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El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacién Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja acogieron a
la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y al Consejo de Delegados de 1995.

La Comisién Permanente estaba integrada por los siguientes
miembros:

Presidente
Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein (Cruz Roja Alemana)

Vicepresidente
Dr. B.R.M. Hove (Cruz Roja de Zimbabue)

Miembros

Sra. M.A.A. Harmon (Cruz Roja Brasilefia)
Dr. J. Hantos (Cruz Roja Hungara)

Sra. V. Ahouanmenou (Cruz Roja de Benin)

Representantes del CICR
Sr. C. Sommaruga, presidente
Sr. Y. Sandoz, director

Representantes de la Federacion Internacional
Sr. M. Villarroel Lander, presidente
Sr. G. Weber, secretario general
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CARTA ATODAS LAS
SOCIEDADES NACIONALES

Ginebra, 15 dejunio de 1995

CONVOCATORIA A LA REUNION DEL CONSEJO DE DELEGADOS

Ginebra. 1y 2 de diciembre de 1995

De conformidad con el articulo 24 del Reglamento Interno del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja ycon ocasion de la Conferencia Internacional de laCruz Roja yde la Media Luna Roja, el Consejo de Delegados se reunira, el
ly2 de diciembre de 1995, en el Centro Internacional de Conferencias de Ginebra, antes del inicio de la Conferencia Internacional.

Adjunto a lapresente encontrara el orden del dia provisional anotado de la reunion, elaborado por la Comision Permanente con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento Interno arriba mencionado.

Le enviaron la documentacion oportuna con la debida antelacion.

Atentamente,
Cornelio Sommaruga Mario Villarroel Lander
Presidente Presidente
Comité Internacional Federacion Internacional deSociedades
de la Cruz Roja de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja



De izquierda a derecha: el seiior Cornelio Sommaruga, presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja: CcICR/T. Gassmann
el Principe Bolho zu Sayn- Wittyenstein-Hohenstein, presidente de la Comision Permanente de la Cruz Rojay de

la Media Luna Roja: el seitor Mario Villarroel Lander, presidente de la Federacion Internacional de Sociedades

de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja.



CONVOCACION

a la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Ginebra (Suiza), 3-7 de diciembre de 1995

Ginebra, 31 de mayo de 1995

La Comisiéon Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ha confiado al Comité Internacional de la Cruz Roja ya la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja el mandato de organizar la XXVI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Tenemos el placer de comunicarle que ésta se celebrara en Ginebra (Suiza)

del 3 al 7 de diciembre de 1995.

La Conferencia estard precedida por la 36a Reunion del Consejo Ejecutivo y la Décima Asamblea General de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja yde la Media Luna Roja, el Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y diversas reuniones de interés particular para este ultimo.

La presente constituye una convocatoria para los miembros de la Conferencia Internacional que, conforme a las disposiciones
del articulo 9 de los Estatutos del Movimiento, son:

— las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja debidamente reconocidas;
— el Comité Internacional de la Cruz Roja;

— la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

— los Estados Partes en los Convenios de Ginebra.

Con arreglo al articulo 5 del Reglamento del Movimiento, esta convocatoria se envia asimismo a los observadores para
informarles de la celebracion de la Conferencia.

Adjuntos a la presente figuran:

— el programa de la Conferencia;
— el orden del dia provisional anotado de la Conferencia;
- el formulario para la inscripcion y la reservacion de habitaciones de hotel (que mucho agradeceremos se nos remita conforme a
las indicaciones), la lista de precios de hoteles, un mapa de la ciudad de Ginebra;
— un folleto relativo a la XXVI Conferencia Internacional.

Habida cuenta de que en el segundo parrafo del articulo 6 del Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja se estipula que «las observaciones, modificaciones o adiciones relativas al orden del dia provisional deben llegar
a la Comision Permanente por lo menos sesenta dias antes de la apertura de la Conferencia...», toda observacidon destinada a estos
fines ha de dirigirse, antes del 3 de octubre de 1995, a la siguiente direccion:

Secretaria de la Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Apartado Postal 372
1211 Ginebra 19 (Suiza)

La Comisiéon Permanente ha designado Comisionado de la Conferencia al Sr. Embajador Jean-Daniel Biéler. destacado por el
Gobierno suizo, quien en tal calidad asistird al Comité Internacional y a la Federacion Internacional en la preparacién de la

Conferencia.
Mario Villarroel Lander Cornelio Sommaruga
Presidente Presidente
Federacion Internacional de Sociedades Comité Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de la Cruz Roja



IM BM

Sesion plenaria de lu XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. CICR/T. Gassmann



PROGRAMA DE LAS REUNIONES DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE
LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA
Ginebra, 27 de noviembre — 7 de diciembre de 1995
Centro Internacional de Conferencias de Ginebra

LUNES, 27 DE NOVIEMBRE
09.00h y
14.30h de la Federacion Internacional

Décima Asamblea General

MARTES, 28 DE NOVIEMBRE
09.00h y
14.30h de la Federacion Internacional

Décima Asamblea General

MIERCOLES, 29 DE NOVIEMBRE
09.00h y

14.30h de la Federacion Internacional

Décima Asamblea General

12.30h - 14.00h Comision para el Financiamiento
del CICR

18.00h Décima Asamblea General
de la Federacidon Internacional

JUEVES, 30 DE NOVIEMBRE
09.00h y

14.30h de la Federacion Internacional

Décima Asamblea General

VIERNES, 1 DE DICIEMBRE
09.00h y
14.00h

Consejo de Delegados

SABADO, 2 DE DICIEMBRE
09.00h y
14.00h

Consejo de Delegados

DOMINGO, 3 DE DICIEMBRE
17.00h Ceremonia inaugural de la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

18.30h Recepcion ofrecida por las autoridades
suizas y ginebrinas

LUNES, 4 DE DICIEMBRE
09.00h- 12.30h Primera sesion plenaria

14.30h - 18.00h Comision I: las victimas de la guerra y el
respeto del derecho internacional huma-
nitario

14.30h - 19.00h Comision II: valores humanitarios y
reaccion ante crisis

16.00b - 19.00h Comité de Redaccion

MARTES, S DE DICIEMBRE
09.00h - 12.30h Comisién I: las victimas de la guerra y el
m14.30h - 18.00b respeto del derecho internacional huma-
nitario
09.00h - 12.30h Comision II: valores humanitarios y
14.30h - 18.00b reaccidén ante crisis

09.00h - 12.30h Comité de Redaccidn
14.30h- 18.00b

19.00h Recepcidén ofrecida por el CICR y la
Federacion Internacional

MIERCOLES, 6 DE DICIEMBRE
09.00h - 12.30h Comisién I: las victimas de la guerra y el
respeto del derecho internacional huma-
nitario

09.00h - 12.30h Comision II: valores humanitarios y
reaccidon ante crisis

09.00h - 12.30h Comité de Redaccion

14.30h- 18.00b

14.30 h Preparacion de informes de las Comi-
siones Iy 1II
17.00h Segunda sesion plenaria (Eleccion de los

miembros de la Comision Permanente)

JUEVES, 7DE DICIEMBRE
09.00h - 12.30h Tercera sesion plenaria

14.30h - 18.00b Ultima sesion plenaria
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Président
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Prof.

Mr

Dr
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President
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Vice-President
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Secretary General

Thomas Klenrp

Deputy Secretary General, Director Int’l Div.
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Chairman ofthe GRC’S Committee of Experts on Int’l
Humanitarian Law
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Legal Adviser

Heike Spicker

Legal Adviser

Mr  Frank Mohrhauer
Assistant to Chairman Standing Commission
Mme Inge Aldenhovel
Chefde département
Mr  Lutz Eckardt
Press Officer
Dr Maren Koster-Hetzendorf
Spokeswoman
Ms Margitta Zimmermann
Press Officer

Estado

Jefe de delegacion:
Dr  Alois Jelonek
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Dr Klaus Platz
Head of Division, Legal Affairs, Federal Foreign
Office, Bonn
Dr Alexander von Rom
Head of Division for Humanitarian Affairs, Federal
Foreign Office, Bonn
Mr Guenther Wittschen
Head of Division, Federal Ministry of the Interior.
Bonn
Dr  Michael Schaefer
First Counsellor, Permanent Mission. Geneva
Dr Michael Donner
Counsellor, Federal Ministry of Defense, Bonn
Dr  Peter Schoof
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Dr  Julia Monar
Second Secretary, Federal Foreign Office. Bonn
Mr Bemd Wierurn
Second Secretary. Federal Foreign Office, Bonn
Ms Martina John Third Secretary, Permanent Mission,

Geneva

Ms  Christina Schulz
Attachée

Dr Dieter Fleck
Conseiller juridique

ANDORRA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Serafi Miro
Président

M. William M. Danjon Dieudonné
Secrétaire général

Estado

Jefe de delegacion:

M. Casimir Arajol
Représentant et mandataire du Gouvernement de la
Principauté d'Andorre

Mme Marie-Lourdes Gasset
Directrice des affaires sociales
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ANGOLA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr  Aleixo Gongalves
Secretary General

Dr Carlos Alberto Mac Mahon
Member of Executive Committee

Estado
Jefe de delegacion:
M. Mario de Azevedo Constantino
Deuxiéme Secrétaire, Mission permanente, Genéve
M. Paulino Junior Lutumba
Conseiller

ANTIGUA Y BARBUDA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Ms Ruth E. Ambrose
President

Mr  Gerald Price
Director General

Ms  Sheila Rosemarie Pigott
Training Officer

ARABIA SAUDI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Hamad A. Al-Sugair
President

Mr Waleed Sherbeeni
Budget Researcher

Mr Saleem Al-Ahmad
Member

Estado

Jefe de delegacion:
Dr Abdul Rahman Gdaia
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Khaled Fakeeh
Third Secretary, Permanent Mission, Geneva

ARGELIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M. Abdelhamid Benabderrahmane
Vice-Président
M. Messaouda Chader
Secrétaire général
M. Elfachouch Baroudi
Membre du Comité directeur
M. Abdelhader Abid
Conseiller
M. Said Benhabdallah
Membre, Président de la Commission du droit
humanitaire

Estado

Jefe de delegacion:
M. Hocine Meghlaoui

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M. Abdelkrim Benchiah

Ministre plénipotentiaire

12

M. Abdelhamid Bendaoud
Conseiller

Mme Anissa Bouabdellah
Conseiller

ARGENTINA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Sra. Susana Ciaccio de Alonso
Presidenta

Estado

Jeja de delegacion:
Sra. Norma Dumont-Nascimbene
Ministra, Ministerio de Relaciones Exteriores, Buenos
Aires
Sr. Juan Carlos Sanchez Arnau
Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Sr. Manuel Benitez
Ministra, Misién Permanente, Ginebra
Sra. Magdalena von Beckh
Asesora. Mision Permanente, Ginebra

ARMENIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Ashot Sarkissian
President
Dr  Gourgen Boshian
Secretary General
Mr Levon Karadjian
Head of International Affairs Department
Ms Hasmik Aramian
Head of Protocol Department

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Vahan Papazian
Minister of Foreign Affairs
Dr  Armen Sarkissian
Ambassador to the United Kingdom
Mr Karen Nazarian
Head, Secretariat, Ministry of Foreign Affairs

AUSTRALIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Ronald A. Green
National Chairman
Mr John Pinney
Vice-Chairman
Hon. Jim Carlton
Secretary General
Mr Richard Matheson Morgan
Chairman Division, Victoria
Mr Edward John Kremzer
Executive Director, Tasmania Division
Mr  Phillip James Hart
Executive Director
Ms Anna Julien Segall
National IHL Coordinator
*Mr Michael Wansley
Vice-President



Miembros de la Conferencia

Estado

Jefa de delegacion:
Ms Penelope Anne Wensley
Ambassador, Permanent Representative. Geneva
Mr Christopher Lamb
Legal Adviser, Department of Foreign Affairs & Trade
Mr Crispin Conroy
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Angus MacDonald
Counsellor
Ms Anja Hilkemeijer
Legal Officer, Department of Foreign Affairs & Trade

AUSTRIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr Heinrich Treichl
President
Mr Hans Polster
Secretary General
Mr Alexander Lang
Assistant of the Secretary General
Dr  Christian Marte
Member of the Managing Board

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Franz Cede
Ambassador, Director General, Federal Ministry for
Foreign Affairs, Vienna
Mr  Christian Strohal
Deputy Head of Delegation, Federal Ministry for
Foreign Affairs, Vienna
Mr Andreas Herdina
Acting Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva
Mr Franz Josef Homann Herimberg
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Thomas Desch
Deputy Director, Federal Ministry of Defense, Vienna
Ms  Elisabeth Schiefermair
Second Secretary, Permanent Mission. Geneva
Mr August Reinisch
Institute for International Law and International
Relations of the University of Vienna
Mr Andreas Rendl
Federal Ministry for Foreign Affairs, Vienna

AZERBAIYAN

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr A. H. Akhmedzade
President
Mr  Elchin Bagirov
Head of International Relations

Estado

Jefe de delegacion:
Prof. Thiunguiz Raguimov
Head of Department of the Cabinet of Ministers

BAHAMAS

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Lady Igrid Darling

President
Ms Marina C. Clinton
Director General
Ms Nibia Souza
Committee Member
BAHREIN

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Sadiq Al-Shehabi
Secretary General

Mr Mubarak Khalifa Al-Hadi
Director

Ms Esmat Al-Moosawi
Director

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Ahmed Al-Haddad

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr BakrOmer
BANGLADESH

Sociedad Nacional

Jefe cle delegacion:

Mr Jamal Syed Shahidul Haque
Chairman

Mr M. A. Matin
Acting Secretary General

Mr Mohammed Ali Jinnah
Treasurer

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Anwar Hashim

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr M. Mijarul Quayes

Counsellor. Permanent Mission, Geneva
Mr Nazmul Quaunine

First Secretary, Permanent Mission, Geneva
BARBADOS

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Raymond Forde
President
BELARUS

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr

Mr

Mr

Anton Romanovski

President

Alexander Koulikov

Head International Relations Department (NHQ)
Iouri Shaloupine

Chief Accountant (NHQ)
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Estado

Jefe de delegacion:

Mr Stanislav Agourtsou
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Uladzimir Sakalouski
Head of the Legal Department of the Ministry of
Foreign Affairs
Ms Alena Kupchyna
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Igar Fisenka
Head of the International Public Law Division —
Ministry of Foreign Affairs
BELGICA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
S.A.R. la princesse Astrid de Belgique

Mr

Mr

*M.

President of the Belgian Red Cross

Jacques Delruelle

President of the Frenchspeaking Community,
Vice-President of the BRC

Maurits Wollecamp

President of the Flemishspeaking Community
Marc Van der Stock

Director General, Flemishspeaking Community
Philippe Laurent

Director General, Frenchspeaking Community
Wilfried Remans

Head International Department, Flemishspeaking
Community

Benoit Cuvelier

Head Humanitarian Law Service, Frenchspeaking
Community

Christiaan De Nys

Vice-President of the Flemishspeaking Community
Christian Huvelle

Head International Division, Frenchspeaking
Community

Bea Vanhove

Head Press Service, Flemishspeaking Community
Pascal Dufour

Attaché de presse

Tuur Hoste

Head, Communication Division

Estado

Jefe de delegacion:

M.

Mme
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Lode Willems

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
Cristina Funes-Noppen

Directeur du Service Nations Unies. Ministére des
Affaires étrangeéres

Jean-Claude Couvreur

Conseiller, Ministeére des Affaires étrangéres
Koen Vervaeke

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
Guido Van Gerven

Expert, Président de la Commission
interdépartementale pour le droit humanitaire
André Andries

Expert, Auditeur général

BELICE

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms Delcia Goff
Executive Member

Mr Eanion Courtenay
Executive Member

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Jean F. Tamer
Ambassador, Permanent Representative, Geneva

BENIN

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Mme Véronique Ahouanmenou
Présidente

M. Felix Dossa
Secrétaire général

BOLIVIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr. Hugo Palazzi
Presidente

Dra. Ivonne Carmen Uzquiano Cazorla
Tesorera del Directorio Nacional

Estado

Jefe de delegacion:
Sr.  Jorge Lema Patifio

Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Srta. Isabel Cadima Paz

Tercera Secretaria

BOSNIA-HERZEGOVINA

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Mustafa Bijedic
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Amor Masovie
Governmental Expert
Ms Sabahka Rado
Attachée, Permanent Mission, Geneva

BOTSUANA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Lady Ruth Khama
President

Ms Phodiso Seema
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Molosiwa Selepeng
Permanent Secretary for Political Affairs, Office ofthe
President

Brigadier Albert Scheffers
Botswana Defence Force
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BRASIL

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms

Mr

Mavy d’Aché Assumpgao Harmon
President

Julio Vidal Pessoa

Secretary General

Air Brigadier José Esteves de Amorim

Member

Estado

Jefe de delegacion:

M.

M.

Mme

Gilberto Vergne Saboia

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
Paulo Sergio Pinheiro

Membre de la Commission internationale
d'Etablissement des faits. Directeur du Nucleo de
Estudos da Violenca

Georges Lamaziere

Conseiller, Mission permanente, Genéeve
Antonio Luis Espindla Salgado

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
Maria Helena Pinheiro Penna

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
Joao Carlos Belloc

Secrétaire de la Division des Nations Unies, Ministére
des Affaires étrangéres, Brasilia

Carlos Sergio Sobral Duarte

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve

BRUNEI DARUSSALAM

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Mohammed Hamid Jaafar

Chargé d'affaires, Permanent Mission, Geneva
Mr Abd. Hamid Abdullah

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Abu Sufian Haji Ali

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
BULGARIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Prof Dr M.D. Stoyan Saev
President
Dr  Stefan Gladilov
Secretary General
Ms Jordanka Georgieva
Head of International Department
Estado
Jefe de delegacion:
Mr Valentin Dobrev
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr  Peter Kolarov
Counsellor
Mr  Peter Popchev
Minister Plenipotentiary, Ministry of Foreign Affairs
Mr Valeri Yotov
First Secretary. Ministry of Foreign Affairs
Mr Branimir Zaimov

First Secretary, Ministry of Foreign Affairs

BURKINA FASO

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Mme Bafia Ouandaogo
Présidente
M. Jean-Michel Zowélengré
Secrétaire général
Mme Adéle Congo Ouedraogo
Directrice nationale a I'Appel de Fonds, Femmes et
Développement

Estado

Jefe de delegacion:
M.  Jules Batchono

Directeur, Affairesjuridiques & consulaires. Ministére

des Affaires étrangeéres
M. Daouda Diallo
Commandant Jean-Pierre Bayala
Ministére de la Défense
M.  Bissélé Kambou
Direction de la coopération multilatérale. Ministere
des Affaires étrangéres

BURUNDI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M. Frangois Buyoya
Président

Estado

Jefa de delegacion:
Mme Appolonie Simbizi

Ambassadeur, Représentant permanent. Genéve
M. Diomé¢de Mikaza

Premier Conseiller, Mission permanente, Geneve

BUTAN

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Jigmi Y. Thinley
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr  Yeshey Dorji
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Karma T. Rinchlen
Third Secretary, Permanent Mission. Geneva
Mr Phuntsho Wangdi
Attaché, Permanent Mission, Geneva

CABO VERDE

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Mme Alice Da Silva Gongalves de Sena Martins
Premiére Vice-Présidente

M. Mario Luis Mendes Moreira
Directeur jeunesse

CAMBOYA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Hong-Sun Huot
Secretary-General

Mr Ouk Damry
First Deputy Secretary General
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CAMERUN

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M. William Eteki Mboumoua
Président
M.  Zibi Zibi
Secrétaire général
M. Privat Zogo
Directeur, Information et relations publiques

Estado

Jefe de delegacion:
M. Frangois-Xavier Ngoubeyou

Ambassadeur, Mission permanente, Genéve
Mme Victorine Mbette

Conseiller, Mission permanente, Genéve

CANADA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Janet Davidson
President
Mr Gene Dumin
Vice-President
Mr Darrell D. Jones
Member
Chairman, Policy and Planning Advisory Commission
of the International Red Cross and Red Crescent
Movement
Mr Douglas Lindores
Secretary General
Ms Linda Allain
National Director, International Services
Mr Paul Wharram
Co-ordinator, Planning & Education — Int’l Services
Mr Armand De Mestral
Governor
Mr  Gilles Sandré
National Director, International Services

Estado

Jefe de delegacion:
M. Philippe Kirsch
Ambassadeur, Jurisconsulte du Ministére des Affaires
étrangeéres et du Commerce international
Brigadier Pierre Boutet Général
Juge-Avocat général. Ministére de la Défense
nationale, Ottawa
Deborah Chatsis
Direction des Opérations juridiques, Ministére des
Affaires étrangéres et du commerce international
Lt Col Margaret McDonald
Directrice, Droit international. Ministére de la Défense
nationale, Ottawa
M. Andrew Mcalister
Ministre, Représentant permanent adjoint, Geneéve
Michele Lévesque
Directrice, Assistance humanitaire internationale,
Agence canadienne de développement international
Denis Potvin
Conseiller, Mission permanente, Geneve
Peter McRae
Directeur, Opérations juridiques, Ministére des
Affaires extérieures et du Commerce international

David Angeli
Coordinateur des Affaires humanitaires. Direction de
la population
Mr Avard Bishop
Deuxi¢me Secrétaire, Mission permanente, Genéve
Maj. Gen. R.A. Dallaire
LFQ Commander, Land Forces, Quebec Arena,
Canadian Armed Forces

CHAD

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Yoyana Baniara
Président

M. Oumar Mahamat Andjaimi
Secrétaire général a.i.

Estado

Jefe de delegacion:

Mme Madjinta Kalzeube
Représentante du Gouvernement de la République du
Tchad

M. N’dotole Laokounda
Représentant du Gouvernment de la République du
Tchad

CHILE

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Sra. Zoy Katevas de Sclabos
Presidenta Nacional

Sra. Margarita Rojas de Yavar
Directora General de Relaciones Publicas e
Informacion

Estado

Jefe de delegacion:
Sr.  Jorge Bergufio Barnes
Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Sr. Hernan Salinas
Subdirector de la Direccion Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores
Sra. Verodnica Chahin
Segunda Secretaria, Mision Permanente, Ginebra
Sr. Rodrigo Hume Figueroa
Tercer Secretario, Mision Permanente, Ginebra

CHINA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Yingqi Gu

Executive Vice-President
Mr Changming Li

Secretary General
Mr Hao Ren

Director Adjoint, International Department
Mr Xiaohua Wang

Deputy Director, International Department
Ms Ayan Zhou

Officer, International Department
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Estado

Jefe de delegacion:
Mr Yongjian Jin
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Yisan Zhang
Deputy Director-General, Dept, oflnt’l Organizations
Ms Keping Gu
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Zhixian Liu
Division Chief, Dept, oflnt’l Organizations, Ministry
of Foreign Affairs
Ms  Yuehua Wang
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Ms Yanping Gao
Deputy Division Chief, Dept, of Treaty and Law,
Ministry of Foreign Affairs
Ms Shangu Li
Third Secretary Dept, oflnt’l Organizations, Ministry
of Foreign Affairs
Ms  Zhihua Dong
Member of Delegation

CHIPRE

Estado

Jefa de delegacion:
Ms  Stella Soulioti
Former Attorney-General
Ms Loria Markides
Deputy Permanent Representative, Geneva

COLOMBIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr. Guillermo Rueda Montana
Presidente

Dr. Roberto Liévano Perdomo
Vicepresidente

Sr.  Oscar Zuluaga
Director de Desarrollo

Sr.  Francisco Espinosa
Miembro del Comité Ejecutivo

Estado

Jefe de delegacion:
Sr. Guillermo Alberto Gonzalez
Embajador, Mision Permanente, Ginebra
Sra. Maria Carrizosa de Lopez
Ministra Consejera, Mision Permanente, Ginebra
Sr.  José Noé Rios
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Presidencia
de la Republica
Sra. Pilar Gaitan de Pombo
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sr. Mauricio Hernandez
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Sr.  Carlos Roberto Saenz

Agregado, Mision Permanente, Ginebra

CONGO

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Mme da Victorine Nze
Présidente nationale

M. Jean Bakekolo
Secrétaire général

M. Michel Bienvenu Ebaka
Membre de la CR Jeunesse

COSTA RICA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Sr. Miguel Carmona Jiménez
Presidente

Sr. Rodolfo Azofeifa Chacon
Secretario General

Sr. Edwin Sauma Mena
Director del Consejo Nacional

Sr.  Jorge Jiménez Aguilar
Director del Consejo Nacional

Sr.  Guillermo Arroyo Chacén
Director de Socorros y Operaciones

Sr. Gerinan Chaves Arguedas
Vocal IV

Estado

Jefe de delegacion:
Sr. Manuel B. Dengo

Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Sra. Laura Thompson

Primera Secretaria, Mision Permanente, Ginebra

COTE D’IVOIRE

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M. Pascal Amengoua
Secrétaire général

Estado

Jefe de delegacion:
M. Sem Koffi Kouame

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M.  Sia Bi Sei

Premier Conseiller, Mission permanente, Genéve
M. Kouassi Hyacinthe

Conseiller, Mission permanente, Genéve
M.  Sery Marc Georges

Conseiller, Mission permanente, Geneve

CROACIA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms  Ruza Pospis Baldani
President
Dr Nenad Javornik
Executive President
Dr  Vera Golubovic Deputy Executive
President
Ms Dubravka Horvat
Head of Legal Department
Mr Nikola Jagic
Head of International Department

Estado

Jefe de delegacion:
Dr Ivica Kostovic
Ambassador, Vice Prime Minister
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Mr Miomir Zuzul
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Ivan Kopjar
Vice-President
Mr Jaksa Muljacic
Advisor, Assistant Foreign Minister
Mr Neven Madey
Ambassador, Deputy Permanent Representative,
Geneva
Prof. Budislav Vukas
Legal Advisor
Mr Neven Henigsberg
Advisor
Ms Narcissa Becirevic
Advisor/First Secretary, Ministry of Foreign Affairs
Mr Tomislav Thiir
Advisor/Second Secretary, Permanent Mission,
Geneva
Ms Zrinka Ujevic
Attachée/Advisor
CUBA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr. Jorge Victor Antelo Pérez
Vicepresidente de la Federacion Internacional y de la
Cruz Roja Cubana
Sr. Luis Foyo Ceballos
Secretario General
Sr.  Nicolas E. Fernandez Montoto
Director Juridico y de Relaciones Internacionales
Estado

Jefe de delegacion:

Sr. Eumelio Caballero Rodriguez

Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Sr. Miguel Alfonso Martinez

Ministerio de Relaciones Exteriores
Sra. Natacha Arostegui

Ministerio de Relaciones Exteriores
Sra. Gloria M. De Dios

Primer Secretario, Mision Permanente, Ginebra
Srta. Aymee Hernandez Quesada

Ministerio de Relaciones Exteriores
DINAMARCA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr

Peter Tage

Vice-President

Freddy Karup Pedersen
Vice-President

Jorgen Poulsen

Secretary General

Lars Adam Rehof

Chairman of the Inf1Law Committee
Preben Soegaard Hansen

Director, Assistant Secretary General
Siri Melchior Tellier

Head of Department, Inf1Dept.
Barbara Gram

Head of Information

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Hans Klingenberg
Head of Department, Ministry of Foreign Affairs
Mr Arnold Skibsted
Deputy Head of Department, Ministry of Foreign
Affairs
Mr Niels Severing Munk
Deputy Head of Department, Ministry of Foreign
Affairs
Mr Niels Christiansen
Deputy Judge Advocate General, Ministry of Defence
Ms Helen Petersen
Special Advisor, Ministry of Defence
Mr Ole Torpegaard Hansen
Counsellor, Permanent Mission, Geneva

DOMINICA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Kathleen Pinard-Byrne
Director General

Estado

Jefa de delegacion:
Mr Hugo Lodrini
Ambassador, Permanent Representative, Geneva

ECUADOR

Sociedad Nacional

Jefe cle delegacion:
Sr.  Tito Cabezas Castillo
Presidente
Sr. Luis Chiriboga Parra
Vicepresidente
Sr.  Juan Nicolas Cueva Ortega
Presidente de la Cruz Roja Provincial de Loja

Sr.  Wilson Fernando Torres Regalado

Asesor Juridico de la Cruz Roja Provincial de Cafar
Sr.  Federico Heinert Insua

Miembro
Estado

Jefe de delegacion:
Sr.  Alfredo Pinoargote
Embajador, Representante Permanente, Ginebra

Sr. Francisco Riofrio
Ministro, Representante Permanente Adjunto,
Ginebra

EGIPTO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Mamdouh Gabr
Secretary General

Mr Omran El-Shafei
Ambassador, Chairman, International Relations
Committee Member

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Mounir Zahran
Ambassador, Permanent Representative, Geneva



Ms

Dr

Mr

Miembros de la Conferencia

Naila Gabre

Minister Plenipotentiary, Head of the Human Rights
Affairs, Ministry of Foreign Affairs

Magda Shahin

Minister Plenipotentiary, Permanent Mission, Geneva
Mohamed Gomaa

First Secretary, Legal Department of the Ministry of
Foreign Affairs

Ashraf El-Moafi

First Secretary, Permanent Mission, Geneva

General Samir Mohamed Kamel Hosny

Dr

Mr

General, Senior Advisor, Ministry of Defence

Salah Amer

Director of the International Law Section, Faculty of
Law, Cairo University

Aly Sirry

Third Secretary, Permanent Mission, Geneva

EL SALVADOR

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Sr. Juan Farela
Delegado Oficial de la Sociedad Nacional
Lic. Luis Alvarez
Secretario
Estado
Jefe de delegacion:
Sr. Carlos Ernesto Mendoza
Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Srta. Margarita Escobar
Embajadora Adjunta, Misiéon Permanente, Ginebra
Sra. Lilian Alvarado-Overdiek

Consejera, Mision Permanente, Ginebra

EMIRATOS ARABES UNIDOS

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Saeed Al-Romaithi
Secretary General
Mr Khaleef Al-Seweidi
Chairman, Board of Directors
Estado

Jefe de delegacion:
H.E. Mr Nasser Salman Al Aboodi

Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Mr Mohammed Ben Amara
Permanent Mission, Geneva
ESLOVENIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Mirko Jelenic
Secretary General
Ms Darja Horvat
Deputy Secretary General
Ms  Barbara Gorkic
Interpreter
Estado

Jefe de delegacion:

Dr

Anton Bebler
Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Mr Andrej Logar
Minister Plenipotentiary. Deputy Permanent
Representative, Geneva

ESPANA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Sr. Juan Manuel Suarez del Toro Rivero
Presidente
Sra. Maria Antonia Jordana
Experta
Sr. Carlos Balea
Experto
Sr. Juan Carlos Gonzalez
Vicepresidente
Sr. Antonio Bruel
Coordinador General
Sr. José Luis Hernandez
Presidente Autonémico de Castilla-Ledn
Sr.  Joaquin Séanchez
Presidente Autonémico de Extremadura
Sra. Maria Planas
Presidenta Autondémica de Baleares
Sr.  José Luis Rodriguez-Villasante
Director C.E.D.I.H.
Sra. Cuyas Marta Corachan
Presidenta de la Cruz Roja de Catalufia
Estado

Jefe de delegacion:

Sr.

Prof.

D. Juan Lopez de Chicheri

Director General de Organizaciones y Conferencias

Internacionales, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Madrid

Dr. D. José Antonio Pastor Ridruejo

Director de la Asesoria Juridica Internacional,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid

Juan Manuel Salas Fernandez

Consejero, Mision Permanente, Ginebra

Juan Manuel Gonzalez de Linares

Consejero, Mision Permanente, Ginebra
Ricardo Martinez Vazquez

Consejero, Mision Permanente, Ginebra

José Maria Ferreiro Moreno

Jefe de Servicio de Ayuda Humanitaria, Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Mr

Mr

Anita L. Rankin

Chairman, International Services Committee
Jennifer L. Dorn

Senior Vice-President

Gene Dyson

Acting President

Jose A. Aponte

Vice-President

David B. Arnold

Officer, International Services

Michael Hoffman

Officer, International Humanitarian Law
Miguel Nieves

Member, Board of Governors

Neal Boyle

Member



XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja

Mr Stuart Leiderman
Environmental Response

Estado

Jefa de delegacion:
The Honorable Ann Richards
Former Governor of Texas, State of Texas Austin,
Texas
The Honorable Phyllis E. Oakley
Assistant Secretary for Population, Refugees, and
Migration, Department of State
The Honorable Daniel Spiegel
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Dr  Spencer Foreman, MD
President, Montifiore Medical School, Albert Einstein
College, New York
The Honorable John H. McNeill
Senior Deputy General Counsel of the Defense
Department
Ms Jane Hickie
Vemer, Liipfert, Bernhard, McPherson, and Hand,
Chartered Advocate, Washington D.C.
Ms  Leslie Ann Gerson
Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr  William Brownfield
Counsellor, Office of Refugee and Migration Affairs,
United Nations Office
Mr Edward R. Cummings
Counsellor for Legal Affairs, Permanent Mission,
Geneva
Amit Pandya
Foreign Affairs Specialist, Office of the Under
Secretary for Policy, Department of Defense
Ms  Paula Reed Lynch
Office of Policy, Bureau of Population, Refugees, and
Migration, Department of State
Mr Michael Dennis
Office of the Legal Advisor, Department of State
Mrs Margaret Pollack
Office of Economic and Social Affairs, Bureau of
International Organizations, Department of State
Ms Kelly Tallman Clements Office of Refugee and
Migration Affairs, Permanent Mission, Geneva

ESTONIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Hillar Kald
President

Ms Riina Kabi
Secretary General

ETIOPIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Prof. Jemal Abdulkadir
Chairman

Mr Abraham Workineh
Secretary General

Estado

Jefa de delegacion:
Ms Almaz Ameha Tesfaye

Chargée d'Affaires a.i., Permanent Mission, Geneva
Mr Mussie Delelegn Arega

First Secretary, Permanent Mission, Geneva
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Mr  Minelik Alemu Getahun

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Teferi Melese Desta

Counsellor, Permanent Mission, Geneva

EX REPUBLICA YUGOSLAVA DE MACEDONIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr  Zivko Popovski
President
Mr  Ilija Cvetanoski
Vice-President
Mr Ivan Narasanov
Secretary General
Mr  Stojan Trencevski
Head of International Dept.
Mr  Sasho Taleski
Secretary of International Dept.

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Ilijaz Sabriu
Minister of Labour
Dr  Violeta Malinska-Petrusevska
Undersecretary, Ministry of Health
Mr Miomir Ristovski
Counsellor, Ministry of Foreign Affairs
Mr Dimitar Belcev
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Ms  Suzana Stamboliska
Traductrice

FEDERACION DE RUSIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr Oleg Sidorov
President
Mr Ivan P. Starostin
Head of Development and Social Issues Dept.

Estado

Jefe de delegacion:
M. Alexandre G. Khodakov
Chefdu Département Juridique
M. Guennadi Kouzmine
Counsellor, Ministry of Foreign Affairs, Legal
Department
Mr Valentin Romanov
Counsellor
Mr Andrei Kolossovsky
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr  Youri Vorobiov
Mr Igor Chtcherbak
Mr  Youri Brajnikov
Head of Department of Emercom Russia
Mr Oleg Malguinov
Mr Valeri Verdiev
Mr Nikolai Okinine
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr  Youri Boytchenko
Mr Alexei Lyjenkov
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Vladimir Dolgoborodov
Ms Lioudmila Cheremoukhina
Mr  Serguei Tchoumarev
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FILIPINAS

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Lourdes R. Loyola

Director for Administration
Dr  Orencita Castillo

Administrator, Quezon City Chapter
Ms Annette Espino

Administrator, Pampanga Red Cross Chapter
Ms Meya G. Velez

Administrator, Manila Red Cross Chapter
Prof. Enrique P. Syquia

Legal Adviser on International Humanitarian Law
Ms Lourdes Casas Quezon

Consultant, Volunteer Service, Bureau Member

Estado

Jefa de delegacion:
Ms Lilia R. Bautista

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Jaime J. Yambao

Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Ms Lourdes Yparraguirre

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva

FINLANDIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Hakan Hellberg
President

Mr Tapani Lyyra
Vice-Chairman

Dr  (Ms) Tuula Oksanen
Vice-Chairman

Mr Markku Niskala
Secretary General

Ms  Helena Korhonen
Director International Department

Ms  Eevaliisa Hindsberg
Head of Communication

Mr Jari Pirjola
Legal Officer

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Bjorn Ekblom

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Ms  Irmeli Mustonen

Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Ms Hanna Rinkineva-Heikkila

Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Vesa Jaakola

First Secretary, Ministry of Foreign Affairs
Ms Paivi Kaukoranta

Legislative Officer, Ministry of Foreign Affairs

FIYI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr John Scott
Director General

FRANCIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M.  Pierre Consigny
Président
Mme Simone Preyssas
Vice-Présidente
M. Jean-Pierre Cabouat
Consciller, Affaires internationales
M. Roger Angebaud
Membre du Conseil d'administration
M. Robert de Souza
Membre du Conseil d'administration
M. Yan Ollivier
Chargé de mission. Affaires internationales
Mlle Marie-Christine G raff
Chargée de mission. Affaires internationales

Estado

Jefe de delegacion:
M. Xavier Emmanuelli

Secrétaire d’Etat a 1’action humanitaire d'urgence
M. Daniel Bernard

Ambassadeur, Représentant permanent, Geneve
Mme.Bettina Medioni

Conseiller technique au Cabinet du Secrétaire d'Etat a

I’action humanitaire d’urgence

M. Charley Causeret
Sous-Directeur, Droits de ’homme, Affaires
humanitaires et sociales, Ministére des Affaires
étrangeres

M. Hervé Besancenot
Conseiller, Mission permanente, Genéve

Mme Joélle Rogé
Conseiller, Mission permanente, Genéve

M. Jean-Michel Favre

Rédacteur, Direction Affairesjuridiques, Ministére des

Affaires étrangéres

Mlle Héléne Dantoine
Rédacteur, Direction Nations Unies, Ministére des
Affaires étrangéres

GABON

Estado

Jefe de delegacion:
M. Emmanuel Mba Allo
Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve

M. Corentin Hervo-Akendengue
Conseiller
GAMBIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Ousman Ndow
President

Mr Momodou Lamin Fye
Secretary General

GHANA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Ebenezer Sersah Aidoo
President
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Ms Ayodele Akiwumi
Vice-President
Mr Anthony Gyedu Adomako
Secretary General
Mr Alexander B. Donkor
Honorary Legal Advisor
Mr John S. Addo
Vice-Chairman, Finance Commission

Estado

Jefe de delegacion:
Ms Anges Y. Aggrey-Orleans
Ambassador, Permanent Mission, Geneva
Mr  Fritz Poku
Minister and Deputy Permanent Representative
Colonel J. Annoh
Ghana Armed Forces

GRANADA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Christopher A. Williams
President

Mr C. LeRoy Robinson
Secretary General

GRECIA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Pandora Tsaldaris
Vice-President
Mr Jean M. Pesmazoglu
Ambassador, President of the HRC Int’l Relations
Committee
Mr Golfinos Petmezas
Secretary General
Ms Lila Mallaspina
Director of the HRC, Int’l Relations Department
Mr Helias Krispis
Professor, Member of the HRC, Int’l Relations
Committee
Mme Olga Monachou
International Relations Department
M. Dionyssios Kalodoukdas
Membre du Conseil d’Administration Centrale

Estado

Jefe de delegacion:
M. Georges P. Helmis
Ambassadeur, Représentant permanent, Geneve
M. Jean Boucaouris
Ministre plénipotentiaire. Représentant permanent
adjoint, Gen¢ve

M. Athanassios Théodoracopoulos
Ministre plénipotentiaire. Ministére des Affaires
étrangeres

M. Dimitris Iliopoulos

Premier Conseiller, Ministére des Affaires étrangéres

M. Michel Daratzikis

Premier Conseiller, Mission permanente, Geneve
M. Emmanuel Manoussakis

Premier Conseiller, Mission permanente, Genéve
Mme Maria Telalian

Département des Affaires juridiques, Ministére des

Affaires étrangéres
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M. Stylianos Kamnarokos
Conseiller de presse
GUATEMALA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr. Carlos de la Riva Payés

Presidente

Sra. Lourdes de la Riva
Miembro

Estado

Jefe de delegacion:
Ing. Ricardo Diaz-Duque

Ministro Consejero, Misiéon Permanente, Ginebra
Lic. Nelson Rafael Olivero

Primer Secretario, Misién Permanente, Ginebra
Lic. Beatriz Méndez de la Hoz

Tercera Secretaria, Mision Permanente, Ginebra

GUINEA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Louis Holie
Président

M. Christophe Camara
Secrétaire général

Estado

Jefe de delegacion:
Dr Drame Kandjoura
Ministre de la Santé

GUINEA ECUATORIAL

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Sr. Elias Manuel Maho Sicacha
Presidente

Sr. Leoncio Mitogo Edjang Avoro
Vicepresidente

Sr. Jesus-José Mba Nchama
Secretario General

GUYANA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Dorothy Fraser
Secretary General

HAITI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Claude Jean-Francois
President

M. Marie-Joseph Marc Regis
Secrétaire général

M. Frantz Lafontant
Membre du Comité central

Estado

Jefe de delegacion:
M. Joseph Antonio
Ambassadeur, Mission permanente, Genéve
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M.  Fritzner Gaspard

Conseciller, Mission permanente, Genéve
Mme Sandra Dorzin de Landsheer

Conseiller, Mission permanente, Genéve

HONDURAS

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Sra. Virginia Meneca de Mencia

Presidenta
Sra. Rosa Esther Suarez
Vicepresidenta
Estado

Jefe de delegacion:
Sr.  Arturo Loépez Luna
Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Srta. Gracibel Bu Figueroa
Consejera
Sra. Maria Teresa Da Costa Gomez
Agregada, Mision Permanente, Ginebra

HUNGRIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Laszlo Andics
President
Dr Janos Hantos
Member of the Board, Member of the Standing
Commission
Ms  Agnes Jantsits
Head, Int’l Department
Mr Nicholas De Vecsey

Expert

Mr Jean-Frangois Barsacq
Expert

Estado

Jefe de delegacion:
Mr André Erdos

Ambassador, Deputy State Secretary, Ministry of

Foreign Affairs, Budapest
Mr  Péter Naray

Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Dr  Arpad Prandler
Ambassador, Ministry of Foreign Affairs
Lt Col Ferenc Almasi
Ministry of Defense, Budapest
Dr  Agnes Hevesi
Third Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Jozsef Schlammadinger
Ministry of Welfare, Budapest

INDIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Kolse Patil

Member
Ms  Suman Krishna Kant

Member National Managing Committee
Dr Jamshed N. Vazifdar

Member, Central Managing Committee
Mr Dilip R. Salgaocar

Member National Executive Committee

Mr A. Ghatak

Member of the Managing Body
Mr S.C. Goyal

Deputy Secretary
Estado

Jefe de delegacion:

Ms Arundhati Ghose

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr H.K. Singh

Deputy Permanent Representative, Geneva
Mr R.P. Singh

Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Hamid Ali Rao

Counsellor, Permanent Mission. Geneva
Dr  Neeru Chadha

Legal Officer
INDONESIA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms  Siti Hardiyanti Rukmana
President/Chairlady
Dr  Soesanto Mangoensadjito
Secretary General
Ms Aswi Reksaningtyas Nugroho
Head, International Bureau
Maj.. Gen. Nataatmadja Jauhari
Member of National Board
Mr Mohammad Yarman Se
Member of National Board
Ms Dati Kusumowardani
Board Member
Ms  Yudith
Member of Delegation
Estado
Jefe de delegacion
Mr Oetojo Oesrnan
Minister of Justice of the Republic of Indonesia
Mr Agus Tarmidzi
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr  Saleh Baharis
Secretary-General, Department of Justice
Ms  S.H. Budiarti
Senior Official, Department of Justice
Mr Suwardi Martowirono
Supreme Judge, Supreme Court of the Republic of
Indonesia
GPH Haryo Mataram

National Resilience Institution, Department of
Defence and Security

Colonel SPL. Tobing

Mr

Mr

Ms

Ms

Mr

Mr

Senior Official, Department of Defence and Security
R. Santoso

Department of Justice

Makmur Widodo

Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Musma Musa Abas

Official, Department of Foreign Affairs

Dienne M. Mochario

First Secretary, Permanent Mission, Geneva

Arif Havas Ugroseno

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Bebeb Djundjunan

Third Secretary, Permanent Mission, Geneva
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Mr Dos Reis Leonardo
Adviser

Ms B.A. Syahruddin Saodah
Adviser

IRAN (REPUBLICA ISLAMICA DE)

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Seifollah Vahid Dastjerdi

President
Mr Sadreddin Sadr

Director General of International Affairs
Mr Ali Akbar Zarghami

Assistant Director General, Int’l Affairs
Ms Zahra Falahat

Director of International Services
Mr Mostafa Mohaghegh

Director of International Cooperation
Mr Hassan Shoushtarizadeh

Advisor to the President

Estado

Jefe de delegacion:
Mr  Sirous Nasseri

Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Mr Kia Tabatabaei

Ambassador, Director General for Int’l Political

Affairs, Ministry of Foreign Affairs
Mr Bozorgmehr Ziyaran

Ambassador, Deputy Permanent Representative,

Geneva
Mr Mehdi Molla Hosseini
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva

IRAK

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Prof. Saadoon Al-Tikriti
President

Dr  Sabah Al-Zubaidi
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:
Mr  Barzan Al-Tikriti

Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Dr Ryadh Aladhamy

Member

Dr Monem Al-Kadhi
Member

Mr Mohammed Hussein
Member

Mr Mohammed Salman
Member

Mr Rahim K. Attah
Member

IRLANDA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms Una McGurk
Chairman

Mr Martin Good
Secretary General
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Estado

Jefa de delegacion:

Ms Anne Anderson
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr James Anthony Sewell
Principal Officer, Department of Defence
Mr Raphael Siev
Assistant Legal Advisor, Department of Foreign
Affairs
Mr Donal Denham
Deputy Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva
Mr  Patrick Drury
Administration Attaché, Permanent Mission, Geneva
Ms  Colette Kinsella
ISLANDIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr  Gudjon Magnusson
President
Ms Thorkelsdottir Anna Thrudur
Vice-President
Ms  Sigrun Arnadottir
Secretary General
Ms Jakobina Thordardottir
Senior Advisor
Ms  Sigridur Gudmundsdottir
Director International Department
Ms Gunvor Kronman
Nordic Coordinator
Estado
Jefe de delegacion:
Mr Gunnar Snorri Gunnarsson
Ambassador, Permanent Mission, Geneva
Mr Magnus K. Hannesson
First Secretary, Ministry of Foreign Affairs
Mr Gudmundur B. Helgason

First Secretary, Permanent Mission, Geneva

ISLAS SALOMON

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr  Pimbo Ogatuti
Vice-President
ISRAEL
Estado
Jefe de delegacion:
Mr Itzhak Lior
Deputy Director General for Int’l Org., Ministry of
Foreign Affairs
Mr Yosef Lamdan
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Raphael Walden
Minister-Counsellor, Deputy Permanent
Representative, Geneva
Ms Simona Frankel
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Alan Baker

Deputy Legal Adviser, Ministry of Foreign Affairs,
Jerusalem
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Ms  Pnina Sharvit-Baruch
Deputy Head of Int’l Law Branch, Military Advocate,
General’s Unit IDF

Ms Tali Rimon
Member

ITALIA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Mme Mariapia Garavaglia
Commissaire extraordinaire
M. Remo Paolini
Conseiller
Mme Manuela Lavagnino
Chef, Département international
M. Marcello Guerra
Vice-Président, Commission Jeunesse de la Fédération
internationale
M. Paolo Benvenuti
Président Commission DIH
M. Renato Ribaud
Attaché de presse
Estado

Jefe de delegacion:

M.

M.

Prof.

Mme

Dr

Guiseppe Baldocci

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
Roberto Toscano

Ministre Conseiller, Représentant permanent adjoint,
Genéve

Daniele Verga

Premier Conseiller, Mission permanente, Genéve
Gianluigi Mascia

Premier Conseiller, Ministére des Affaires étrangéres
Luigi Condorelli

Conseiller juridique

Carmela Masecchia

Deuxieme Secrétaire, Ministére des Affaires étrangéres
Agostino Miozzo

Expert, Ministére des Affaires étrangéres
Ghebremedhin Ghebreigzabiher

Expert

JAMAHIRIYA ARABE LIBIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr  Ali Saeid Ali
Assistant Secretary General
Dr Nosrat El Jerbi
Medical Adviser
Dr Farouk El Gerbi
Medical Adviser
Estado

Jefe de delegacion:

M. Taher Benshaban

Conseiller, Mission permanente, Genéve
M. Tayeb Habib

Attaché, Mission permanente, Genéve
JAMAICA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr

Audley Betton
President

Ms Yvonne Clarke
Director General

Estado

Jefa de delegacion:
Ms Marcia Thomas
Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva

JAPON

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Tadateru Konoe
Vice-President
Mr  Shinichi Kaburagi
Director General, Int’l Relations Dept.
Mr Kiyoshi Igarashi
Director, Int’l Relief Division, Int’l Relations Dept.
Mr Ryoichi Hattori
Assistant Director of Planning Division
Ms  Toshiko Hosokawa
Officer, Planning Division, Int’l Relations Dept.
Mr Tomohiko Maeda
Director General. Okayama Prefectural Chapter
Mr KenyaOkuda
Director General, Aichi Prefectural Chapter
Mr  Tsunefumi Shiki
Director General, Saga Prefectural Chapter
Mr Masahiko Takenaka
Assistant Director, Volunteer Division, Institutional
Development Dept.

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Minoru Endo
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Hisashi Owada
Ambassador, Special Advisor, Permanent
Representative, New York
Mr Yukiya Amano
Minister, Delegation of Japan to the Conference on
Disarmament. Geneva
Mr Takashi Koezuka
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Kiyoshi Koinuma
Director, Refugee Assistance Division, Ministry of
Foreign Affairs
Mr  Hajirne Hayashi
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Junzo Fujita
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Toshiyasu lkenaga
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Takuichiro Tada
Legal Affairs Division. Ministry of Foreign Affairs
Mr Kazuhiko Nakamura
Third Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Toshitaka Takeuchi
Special Assistant, Delegation of Japan to the
Conference on Disarmament, Geneva
Ms Masako Kinoshita
Special Assistant, Permanent Mission, Geneva
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JORDANIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr Mohammed M. Al-Hadid
President
Mr Omar Abu-Goura Vice-President
Mr Fahed El-Ejjeh
Secretary General
Mr Hany Khair
Member of Executive Community
*Dr Muwaffaq Al-Fawaz
Member

Estado

Jefe de delegacion:
Dr  Arif Al-Batayneh
Minister of Health of Jordan
Mr Abdullah Madadha
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Dr Suleiman Al-Jaafari
Health Director of the Zarka Governorate
Mr Jafar A. Hassan
Third Secretary, Permanent Mission, Geneva

KAZAJISTAN

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Tleukhan S. Kabdrakhmanov
Ambassador, France

RENIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr J.S. Muriu

Governor/Chairman of Executive Committee
Mr Ephraim M. Gathaiya

Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:
Hon. Amos Wako
Attorney General
Mr N. Ngunjiri
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Ms Amina Mohamed
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Daniel Ole Supuko
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva

KUWAIT

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Barges Al-Barges
President
Mr Saad Ali Al-Nahidh
Treasurer & Member of Board of Director
Dr Ebraheem M.H. Behbehani
Member of the Board

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Salah Mohammed Al-Buaijan
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
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Mr Mohammed Al-Essa

Attaché, Permanent Mission, Geneva
Mr  Fathi S. Al-Athri

Chiefof National Committee for Pow’s
Mr Abdul Aziz Al-Majid

Researcher in Humain Right’s Dept.
Ms Aziz Abou-Zeid

Secretariat
Mr Majdi Ali

Secretariat
LESOTO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Musi Mokete
President

Dr Mohlalefi Moteane
2nd Vice-President

Ms Masebina L. Letele
Secretary General

Mr Mothusi T. Mashologu
Advisor

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Fine L. Maema
Attorney General
Mr Jiirg H. Lippuner
Consul General
Ms Potlako Nzima-Ntsekhe
Chargé d’Affaires, Lesotho Embassy, Brussels

LETONIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Uldis Laucis
President
Ms  Vilhelmina Savicka
Head Finance Department

Estado

Jefe de delegacion:
Ms Sandra Kalniete

Ambassador, Permanent Mission, Geneva
Mr Ansis Reinhards

First Secretary, Permanent Mission, Geneva

LiBANO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Général Georges Harrouk
Président
Mme Samia Samaha
Chefdu département des affaires intérieures
Mme Amina Fawaz
Chef, Département médico-social

Estado

Jefe de delegacion:
M. Amin El Khazen

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M. Ghassan Moallem

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
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LIBERIA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms  Hoff Saytumah Ophelia
National President
Ms Juanita Neal
Secretary General
Mr D. Robert Gbiah Tarr
Acting Secretary General
Ms  Esther H. Page
Co-Chairman, Finance Commission

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Henry D. Williamson
Chargé d’affaires. Permanent Mission, Geneva

LIECHTENSTEIN

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

H.S.H. Princess Marie von und zu Liechtenstein
President

Dr Marianne Marxer
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:

S.A.S. le prince Nikolaus von und zu Liechtenstein,
Ambassadeur, Ambassade de Liechtenstein, Berne

Mme Letizia Meier
Premiére Secrétaire, Ambassade de Liechtenstein,
Berne

M. Patrick Ritter

Collaborateur diplomatique. Office pour les Affaires

étrangeéres, Vaduz

LITUANIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Regimantas Budrys
Secretary General
Ms Irena Bruziene
Head of International Department

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Narcizas Prielaida
Ambassador, Permanent Representative, Geneva

LUXEMBURGO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Pierre Wurth
Ambassadeur, Administrateur de la Croix-Rouge
luxembourgeoise

Estado

Jefe de delegacion:
M. Jacques Reuter
Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M. Paul Duhr
Représentant permanent adjoint, Geneve
M.  Alain Weber
Attaché, Mission permanente, Genéve

MADAGASCAR

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Mme Giséle Razafindrakoto

Présidente nationale

Estado

Jefe de delegacion:

M.

Jaona Ravaloson
Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve

Mme Faralalao Rakotoniaina

Premier Conseiller, Mission permanente, Geneve

M. Phabien Edafe
Conseiller, Mission permanente, Gen¢ve
MALASIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr

Mr

Mr

Mr

Abdul Hamid Haji Omar

National Chairman

V.T. Nathan

International Federation Vice-President and MRCS
Deputy National Chairman

Leong Hun Khoo

National Vice-Chairman

Kok Wing Lim

National Vice-Chairman

Datin Paduka Ruby Lee

Mr

Mr

Mr

Secretary General

Wan Ali Wan-Ahmad

Chairman, Kelatan Branch

Hisham-Harun Hashim

Chairman, MRCS National Committee for Legal
Affairs & ITHL

Soon Khean Ong

National Executive Member, Chairman Selangor
Branch

Tunku Puan Sri Azizah

Member

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Hardn Siraj

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Tan Seng Sung

Deputy Permanent Representative, Geneva
Mr Abdullah Faiz Zain

First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Rostam A. Salleh

First Secretary, Permanent Mission, Geneva
MALAUI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr

Mr

Mr

Gideon D. Chadza
President

John Undulu
Secretary General
Harry D. M'menya
Honorary Treasurer
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MALI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Dieudonne Alpha-Sow
Secrétaire général
Estado

Jefe de delegacion:

M. Bassidi Coulibaly
Chargé de mission au Ministére de ’administration
territoriale et de la sécurité
M. Founé Sylla
Chef de division, Ministére des Affaires étrangéres
M. Aguibou Diallo
Ministere des Affaires étrangeres
MALTA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Prof.

Frederick Fenech
President

Mr Joseph Micallef
Secretary General
Dr  Ruth Farrugia
Legal Advisor
Estado

Jefe de delegacion:

Mr Michael Bartolo

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Dr Jacqueline Aquilina

First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Anthony Bonnici

Third Secretary, Permanent Mission, Geneva
MARRUECOS

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Mohamed Nesh-Nash
Membre du Comité central
M. Mehdi Bennouna
Membre du Comité central
M. Mohamed M. Maazouzi
Membre du Comité central
M. Ali Lemnioui
Membre du Comité central et Trésorier
Estado

Jefe de delegacion:

M.

M.

M.

Mlle

Prof.
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Nacer Benjelloun-Touimi

Ambassadeur, Représentant permanent, Geneve
Mohamed Majdi

Conseiller, Mission permanente, Geneve
Mohamed Laghmari

Chefde division des questions humanitaires et sociales
Mina Tounsi

Conseiller, Mission permanente, Gen¢ve

Fouad Ben-Makhlouf

Chargé de mission auprés du Premier Ministre,
Ministére des droits de I'homme

Lotfi Bouchaara

Deuxiéme Secrétaire, Mission permanente, Genéve

MAURICIO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. G. Roland Lagesse
Directeur général
MAURITANIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Lt Col Ahmed Ould Aida

Président
M. Ainina Ould Abdel-Jelil

Secrétaire général
M. Mohamed Ould Chighali

Chef Service information et relations publiques
Estado

Jefe de delegacion:

M. Ould Samory Abdi
Conseiller, Ministére des Affaires étrangéres
MEXICO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr. Fernando Uribe Calderén
Presidente del Consejo Nacional de Directores
Estado

Jefe de delegacion:

Sr. Antonio De Icaza
Embajador. Representante Permanente, Ginebra
Sr. Luciano Joublanc
Embajador, Representante Permanente Alterno,
Ginebra
Sr.  Juan Manuel Gomez Robledo
Consejero, Mision Permanente, Ginebra
Sr. Porfirio Mufioz-Ledo
Primer Secretario, Mision Permanente, Ginebra
MONACO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
S.A.S. le Prince héréditaire Albert

Président

Mme Rosine Sanmori

Vice-Présidente

M.  Philippe Narmino
Secrétaire général
M.  Alain Canis
Trésorier général
Estado
Jefe de delegacion:
M. Bernard Fautrier
Ambassadeur, Ambassade de Monaco, Berne
Dr Anne Negre

Médecin de santé publique a la direction de I’Action
sanitaire et sociale

Capitaine Philipponnat

Aide de camp
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MONGOLIA Mr  Gullen Kolokwe
Legal Advisor (Col.)
Sociedad Nacional
Jefe de delegacion:
Dr  Nuren Shura
President of MRCS
Ms Luntan Bayarmaa
Head of International Relations Dept.

NEPAL

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Ramesh Kumar Sharma

Estado Chairman

Mr Dev Ratna Dhakhwa
Secretary General

Mr Devendra Baradur Pradhan

Jefe de delegacion:
Mr  Shirchinjavyn Yumjav
Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Mr Dogsomyn Ganbaatar Treasurer
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Sharavdorjiin Bayarhuu Estado
Officer, Law and Treaties Department, Ministry of Jefe de delegacion:
External Relations Mr Banmali Prasad Lacoul
Mr  Oidov Chimidregzen Minister-Counsellor and Chargé d’affaires a.i.,
Member Permanent Mission, Geneva
Mr Bat-Ochir Erdenebulgan
Member
NICARAGUA
MOZAMBIQUE Sociedad Nacional
Sociedad Nacional Jefa de delegacion:

Sra. Esperanza Bermudez de Morales

Jefe de del jon:
efe de delegacion Presidenta Nacional

Mr  Sinai Nhatitima
President Estado
Mr Celestino Rebelo Jorge Dingongo

Secretary General Jefe de delegacion:

Sr. Lester Mejia-Solis
Estado Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Jefe de delegacion: Sr. l]))a.nllo gosaltes.Dla;\i' con P te. Gineb
Mr  Garlitos Suflante Inacio rimer Secretario, Misién Permanente, Ginebra
Director of the Department for NGOS, Ministry of

Foreign Affairs and Cooperation NiGER

MYANMAR Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M. Ali Bandiare
Jefe de delegacion: Président
U Kyaw Soe

Acting Executive Director

Sociedad Nacional

NIGERIA

Estado
Sociedad Nacional
Jefe de delegacion:
U Aye Jefe de delegacion:
Alhaji Shehu A. Musa CFR
U Linn Myaing National President

Counsellor, Permanent Mission, Geneva Mr Ofor Nwobodo
U Aung Ba Kyu Secretary General

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva

Ambassador, Permanent Representative, Geneva

Estado

NAMIBIA Jefe de delegacion:
Dr Orobola Fasehun

Sociedad Nacional Minister, Chargé d’affaires a.i.

Jefa de delegacion: Mr Cyril Uchenna Gwam
Ms Razia Essack-Kauaria Senior Councellor
Secretary General Mr O. A. E. Egwa
Ms Alfonsina Zambwe Senior Counsellor, Second United Nations Dept.,
Management Committee Member Ministry of Foreign Affairs
Mr Anyim Pius Anyim
Estado Head of Protection Department, National
Jefe de delegacion: Commission for Refugees
Dr  Albert Kawana Mr B. L. D. Oladeji

Permanent Secretary, Ministry of Justice First Secretary, Permanent Mission, Geneva



XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja

NORUEGA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Offbjorn Roys
Vice-President
Prof. Astrid N. Heiberg
President
Mr  Vidar Helgesen
Special Advisor
Mr  Sven Mollekleiv
Secretary General
Mr Ole Jorgen Krohn-Nydal
Head. Office of the Secretary General
Ms Anne Bauer
Director of International Department
Mr Brynjulf Mugaas
Special Adviser

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Jan Egeland

State Secretary, Royal Ministry of Foreign Affairs
Mr Bjorn Skogmo

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Knut Morkved

Ambassador, Special Adv. on Hum. Assistance and

Refugee Affairs, Royal Min. of Foreign Affairs
Mr  Kjetil Paulsen

Head of Division, Royal Ministry of Foreign Affairs
Mr  Petter Wille

Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Wegger Strimmen

Head of Division, Royal Ministry of Foreign Affairs
Mr Frode Solberg

Executive Officer, Royal Ministry of Foreign Affairs
Mr Arne Willy Dahl

Prosecutor General, Military Affairs

NUEVA ZELANDA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Kerry Nolan
National President

Mr John Searle
Director General

Estado

Jefa de delegacion:
Ms  Elizabeth Wilson
Second Secretary. Permanent Mission, Geneva

OMAN
Estado

Jefa de delegacion:
Ms Fatima Abdullah Al-Ghazali
Director of the Department of Public Relations,
Ministry of Health
Mr Hashim Alawi Ahmed Al-Gazali
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Humaid Al-Ma’ani
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Said Al-Amri
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
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PAISES BAJOS

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr W. Meijer
President
H.R.H. Princess Margriet of the Netherlands
Vice-President
Mr W.H. Cense
General Director
Mr J.F. Boddens-Hosang
Adviser to the Executive Committee
Mr A.J.H. Korver
Coordinator International Secretariat
Ms J. Van-Sambeek
Dissemination Officer
Mr G.L. DeGraaf
Member Executive Committee
Ms D. de Wagenaar
Press Officer

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Tiddo P. Hofstee
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Peter P. Van Wulfften Palthe
Minister Plenipotentiary, Deputy Permanent
Representative, Geneva
Ms Marion S. Kappeyne v.d. Coppello
Head Emergency and Humanitarian Aid Section,
Ministry of Foreign Affairs
Ms Liesbeth Lijnzaad
Legal Adviser, Ministry of Foreign Affairs
Mr Harry A.M. De Wit
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Henk Swarttouw
Legal and Social Affairs Division, Ministry of Foreign
Affairs
Mr Johan F.R. Boddens Hosang
Ministry of Defense

PAKISTAN

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Syed Wajid Ali
Chairman

Dr Mir Rifat Mahmood
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Akram Munir

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Ms Kehkashan Azhar

First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Babar Hashmi

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Syrus Sajjad Qazi

Third Secretary, Permanent Mission, Geneva
Lt Col Muhammad Shabbir

PANAMA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Sr.  Luis Carlos Coronell
Vicepresidente Nacional
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Sra. Lorena Lozano de Coronell

Delegada
Estado
Jefe de delegacion:
Sr. Leonardo Kam Binns
Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Sr.  Javier Bonagas
Delegado, Representante Permanente Adjunto,
Ginebra

Honorable Senor Pablo Fernandez
Consejero, Mision Permanente, Ginebra

PAPUA NUEVA GUINEA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Loani Ravu Henao

Former National Chairman
Mr Gaudi M. Toka

Secretary General

PARAGUAY

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr. Luis Fernando Diaz de Bedoya
Presidente

Estado

Jefe de delegacion:
Sr.  Eladio Loizaga
Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Sr. Rigoberto Gauto
Consejero, Misiéon Permanente, Ginebra
Sr. Rodrigo Ugarriza
Segundo Secretario, Misién Permanente, Ginebra

PERU

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Sr. Lauro Munoz Garay
Presidente Nacional

Estado

Jefe de delegacion:
Sr. José Urrutia
Embajador, Mision Permanente, Ginebra
Sr. Antonio Garcia
Consejero, Representante Permanente, Ginebra
Sra. Romy Tincopa
Segunda Secretaria, Mision Permanente, Ginebra
Sr. Eduardo Pérez del Solar
Tercer Secretario, Representante Permanente,
Ginebra

POLONIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
M. Jerzy Kotowicz
Vice-président
Mlle Alina Kusmierczyk
Conseillére pour la coopération internationale
M. Jasica Roman
Président de la Commission de diffusion du DIH

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Ludwik Dembinski
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Zbigniew Szymanski
Deputy Director of Department. Ministry of Foreign
Affairs
Mr Roman Kuzniar
Minister Plenipotentiary, Permanent Mission, Geneva

PORTUGAL

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Prof. José Manuel Carrilho Ribeiro
Président

M. Antonio Franga Doria
Vice-Président

Mr Ricardo Galrao Almeida
Technical Adviser

Estado

Jefe de delegacion:
M. Gongalo De Santa Clara Gomes
Ambassadeur. Représentant permanent, Gen¢ve
M. Fernando Coelho
Conseiller
Mme Liliana De Gouveia Araujo
Direction des Services des affaires politiques
multilatérales. Ministére des Affaires étrangeres
Mme Onélia Ferreira
Institut pour la coopération. Ministére des Affaires
étrangeres
Mlle Catarina de Albuquerque
Expert

QATAR

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Abdulla Al Abdulla
Secretary General

Mr Hassan El-Suweidi
Executive Manager

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Abdullah Al-Mana
Counsellor

Dr Khalifa Al-Jaber
Ministry of Public Health

Mr Maisara Amer Khalifa
Member/Advisor

REINO UNIDO

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms  Elspeth Thomas
Chairman
Lady Sylvia Limerick
Chairman Emeritus and Vice-President of the
Federation
Mr  Michael Whitlam
Director General
Ms Jane Hamer
Executive Assistant to the Director General
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Mr David Wyatt
International Adviser
Mr Geoffrey Dennis
International Division
Sir  Alan Munro Member
Mr Michael Meyer
Member
*Mr John Gray
Communication Division

Estado

Jefe de delegacion:
Sir  Franklin Berman
Legal Adviser, Foreign & Commonwealth Office
Mr Nigel Williams
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Edward Chaplin
Deputy Permanent Representative, Geneva
Ms Glynne Evans
Head, United Nations Dept., Foreign &
Commonwealth Office
Mr Andrew Bearpark
Head, Emergency Aid Dept., Overseas
Dev.,Administration
Mr Paul Berman
Legal Adviser, Foreign & Commonwealth Office
Lt Col David Howells
Army Legal Service, Ministry of Defense
Mr Kenneth Cardy
Emergency Aid Dept., Ministry of Defense
Ms Patricia Ramsey
United Nations Dept., Foreign & Commonwealth
Office
Mr Huw Llewellyn
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Ms  Sarah Foulds
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Ms Jill Helke
First Secretary, Permanent Mission,Geneva
Ms Emer Doherty
Third Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Alan Caughey
Attaché, Permanent Mission, Geneva

REPUBLICA ARABE SIRIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Kamal Shehadeh
President

Mr  Khalusy Al-Atassy
Secretary General

Dr  Abdul Rahman Attar
Board Member

Estado

Jefe de delegacion:
M. Hanna Mourad
Ministre d’Etat
M. Clovis Khoury
Chargé d’affaires. Mission permanente, Genéve
Dr Fouad Hamzeh
D¢légué gouvernemental
M. Hamzeh Dawalibi
Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
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REPUBLICA CENTROAFRICANA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. David Dofara
Président

M. Joseph Kamach
Vice-Président

M. Pierre Ngoutti
Secrétaire général

M. Frangois Farra-Frond
Trésorier général

Mme Juliette Dongoya-Nzekou
Membre du Comité exécutif national

REPUBLICA CHECA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Zdenko VIk
President
Dr  Jiri Prochazka
Secretary General
Ms  Silvia Petrova
Head, International Department

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Zdenek Venera

Chargé d’affaires. Permanent Mission, Geneva
Mr Milan Svoboda

First Secretary, Permanent Mission, Geneva

REPUBLICA DE COREA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr Young-Hoon Kang
President
Ms Heh-Nam Kim
Director of International Relations Department
Mr Yong-Hoon Rheem
Head of International Organization Division, Int’
Relations Dept.
Mr Sang-Yeob Kim

Advisor

Mr Kwang-Bog Bae
Advisor

Mr Sang-Woo Rhee
Advisor

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Seung Ho

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Joon-Hee Lee

Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Kang Hyeon Yun

Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr  Seung Bae Yeo

Assistant Director, Ministry of Foreign Affairs
Ms Seong Mee Yoon

Deputy Director, Ministry of Foreign Affairs
Mr Jae Chul Han

Deputy Director-General for the United Nations
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REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DE LAO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr  Phou-Ngeunh Douangsiddhi
Président a.i.

M. Lane Pathammavong
Secrétaire général

REPUBLICA DOMINICANA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr. Ivan Sarmiento Sanlley
Presidente

Sr. Maximo Garabot
Presidente del Consejo

Dra. Maria Rosa Belliard de Garcia
Directora Ejecutiva

Estado

Jefa de delegacion:
Sra. Angelina Bonetti Herrera
Embajadora, Representante Permanente, Ginebra

REPUBLICA ESLOVACA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Miroslav Chovanec
President
Dr Viliam DobiasSecretary General
Ms  Emilia Kovacova

Member

Dr Vladimir Karvaj
Member

Dr  Juraj Kralik
Member

Estado

Jefa de delegacion:
Ms Maria Krasnohorska
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Igor Grexa
Director, Department of International Law, Ministry
of Foreign Affairs
Mr Juraj Sykora
Third Secretary, Permanent Mission, Geneva

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr In Gap Jong
Presidium Member
Mr An Bo Kim
Deputy Director, International Department
Mr Jong Ho Kim
Deputy Director for Youth Dept.

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Li Song Ho
Member of Parliament
Mr Kim Tchel Sou
First Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr An Myong Hun
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva

REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Mohamed Mussa
Hon.Treasurer/AG.Chairman
Mr Adam Kimbisa
Secretary General
Estado

Jefe de delegacion:

Mr  Francis Malambugi
First Counsellor, Permanent Mission, Geneva
RUANDA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Francois Xavier Nsengumuremyi
Président

M-  Jean-Baptiste Gatali
Secrétaire général

Estado

Jefe de delegacion:

Dr Dominique Rwakunda
Médecin en poste au Ministére de la Santé
M. Benjamin Serukiza Nkundabantu
Ministére des Affaires étrangéres et de la Coopération
M. Jean-Marie V. Mbonimpa
Ambassadeur
M. Félix Bagambiki
Chefde Division de la coopération multilatérale au
Ministére des Affaires étrangéres et Coopération
RUMANIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Nicolae Nicoara
President
Ms  Victoria Grigore
Director General
Ms  Mihaela Steriu
Adviser, International Department
Estado

Jefe de delegacion:

M. Romulus Neagu

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M. Toni Grebla

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
M. Sergiu Margineanu

Premier Secrétaire, Mission permanente, Genéve
SAMOA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr

Afa Lesa
Vice-President

SAN CRISTOBAL Y NIEVES

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms

Gwendolyn Nisbett
Executive Member
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Ms Imelda Hendrickson
Group Leader

Ms Angela Titley
Office Manager

SAN MARINO

Estado

Jefe de delegacion:
M. Sivano Innocentini
Consul général. Représentant permanent, Geneéve

SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Yvonne Patterson
Director General

SANTA SEDE

Estado

Jefe de delegacion:
Mgr Paul F. Tabet
Ambassadeur, Nonce apostolique, observateur
permanent
Mgr Andrés Carrascosa
Conseiller, Mission permanente du Saint-Si¢ge
Mlle Anne-Marie Colandrea
Conseillére technique
M. Giorgio Filibeck
Conseiller technique
M. De Gregori Massimo
Membre. Mission permanente, Genéve

SANTA LUCIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Kenneth Monplaisir
President

Ms  Terencia Gaillard
Director General

SANTO TOME Y PRINCIPE

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Paulo Rosario Das Neves
Secrétaire général

M. Paulo Jorge Rodrigues Do Espirito Santo
Conseiller juridique

SENEGAL

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Ousmane Diagne
Président

M. Abdoulayc Diong
Secrétaire général

M. Mamadou Assane Diop
Trésorier général

Maj. Mactar Diakhate
Secrétaire a l'organisation

M. Abdoul Aziz Diallo

Administrateur des projets et du plan de développement
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Estado

Jefe de delegacion:
M. Ibra Déguene Ka
Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M. Aziz Ndiaye Abdou
Conseiller, Mission permanente, Genéve
M. Dia Baila
Conseiller
M. Ibrahima Fall
Conseiller, Mission permanente, Geneve

SEYCHELLES

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr  Chrystold Chetty
President

Mr Norman Lucas
Treasurer

SIERRA LEONA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Ernest Cummings
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:
M. Edouard Luy
Consul

SINGAPUR

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Prof. L.R. Penna
Council Member

Ms  Geri Lau
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:
Mr K. Kesavapany
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
LTC James Lim Chong Beng
Ministry of Defense
Mr Yeo Bock Chuan
Ministry of Defense
Maj. Seah Yong Kiat Peter
Ministry of Defense
Maj. Lowrence Chua
Branch Head, Ministry of Defense
Mr Joseph Teo Choon Heng
First Secretary, Permanent Mission, Geneva

SOMALIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Ahmed M. Hassan
President

Colonel Nur Hassan Hussein
Secretary General
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SRI LANKA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Tissa Manilal Abeywickrama
Hon. President

Mr Abeyratne A. M. B.
Branch Chairman and Member of the Board of the
Governors

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Bernard A.B. Goonetilleke
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr W.P.R.B. Wickremasinghe
Minister
Mr A.L. Abdul Azeez
Third Secretary
SUAZILANDIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Mathokoza T.E. Mtetwa
President
Ms Thandiwe S. Dlamini
Secretary General
Mr Emmanuel Ndlangamandla
Head of Programmes, Deputy Secretary General
Ms Sabelo Dlamini
Volunteer Fundraising Committee
Estado

Jefe de delegacion:

Mr Ishmael Matse
Legal Advisor
SUDAFRICA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Francis Ribeiro
National Executive Member
Mr Keith Gower
Director General
Estado
Jefe de delegacion:
Mr J.S. Selebi
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr M.P. Netsianda

The Defence Secretariat

Major-General P.J. de Klerk

Adv.

Ms

Adjudant-General, South African National Defence
Force

M. Joubert

Senior State Law Advisor (International Law),
Department of Foreign Affairs

P.J. van Schalkwyk

Secretary of Disaster Relief Fund

G. Wolvaardt

Counsellor (Social Affairs), Permanent Mission.
Geneva

A. Sooklal

Counsellor, Permanent Mission, Geneva

S.S. Le Roux

First Secretary, Permanent Mission, Geneva

Mr J. Christofides

First Secretary. Permanent Mission. Geneva
Mr A.G. Michie

Second Secretary. Permanent Mission, Geneva
SUDAN

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Prof. Mamoun Yousif Hamid

President

Mr Omar Osman Mahmoud
Secretary General

Mr Mohmed EIl-Nabahani El-Sheikh
Treasurer, Executive Committee

Estado

Jefe de delegacion:

Mr Ali Ahmed Sahloul

Ambassador, Permanent Representative. Geneva
Mr Alier Deng Ruai

First Secretary. Permanent Mission, Geneva
SUECIA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms  Christina Magnuson
President
Di- Henric Hultin
Vice-President
Ms Annie Marie Sundbom
Vice-President
Mr Peter Orn
Secretary General
Mr Goran Biickstrand
Chief Advisor to the Secretary General
Mr Sten Furbo
Director International Department
Ms  Kristina Hedlund Thulin
Advisor Int’l Humanitarian Law
Mr Mathias lweborg
Chairman Red Cross Youth
Ms  Anette Eriksson
Member of the Central Committee
*Dr Beckman
Estado
Jefe de delegacion:
Mr  Anders Bjurner
Deputy Under-Secretary of State, Ministry for Foreign
Affairs, Stockholm
Mr Lars Norberg
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr  Peter Bruce
Ambassador, Emergency ReliefCoordinator, Ministry
for Foreign Affairs, Stockholm
Mr  Bertil Roth
Assistant Under-Secretary. Ministry for Foreign
Affairs, Stockholm
Ms  Marie Jacobsson
Deputy Assistant Under-Secretary, Ministry for
Foreign Afffairs, Stockholm
Ms Ann Marie Pennegard
Counsellor, Ministry for Foreign Affairs, Stockholm
Mr Anders Pedersen

First Secretary, Ministry for Foreign Affairs.
Stockholm
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Mr Par-OlofJohannesson
First Secretary, Ministry for Foreign Affairs, Stockholm
Ms  Margareta Af Geijerstam
Legal Advisor, Ministry of Defense
Ms Karin von Vietinghoff
Senior Officer. Flumanitarian Assistance Division,
Swedish Int’l Development, Stockholm
Mr  Per Sjogren
Counsellor, Permanent Mission of Sweden, Geneva
Mr David Friberg
Counsellor, Permanent Mission of Sweden, Geneva

SUIZA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Mme Anne Ormond-Ronca
Membre du Comité central
M. Ermanno Genasci
Vice-Président, Membre du Comité central
Prof. Pierre Sprumont
Président a.i.
M. Hubert Bucher
Secrétaire général
M. Martin Fiihrer
Directeur Coopération internationale
M. J.F. Labarthe
Section genevoise CRS
Mme Wendy Zysset Bucher
Chargée de la diffusion

Estado

Jefe de delegacion:

M.  Urs Ziswiler
Ambassadeur, Chef de la division politique des Droits
de I'homme et humanitaire, DFAE

M.  Walter Gyger
Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve

M. Charles-Edouard Held
Ministre, Sous-Directeur de la direction du Droit
international public, DFAE

M.  Peter Eichenberger
Divisionnaire, Directeur de I’Office fédéral des Affaires
sanitaires de I’armée, DM F

M. Walter Kniisli
Chef de la Section conventions, tdches spéciales,
Service juridique, Office fédéral de I’adjudance

Mme Marianne Engler
Chefde la Section politique humanitaire et de la
politique internationale des réfugiés

M. Franklin Thevenaz
Division Aide humanitaire et corps suisse d’aide en cas
de catastrophe

M. Alain Guidetti
Premier Secrétaire, Mission permanente, Geneve

M. Alain-Denis Henchoz
Collaborateur diplomatique, direction du Droit
international public, DFAE

M.  Lucius Caflisch
Ambassadeur, Président Groupe d'experts intergouv.
pour la protection des victimes de la guerre

SURINAM

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Marlene Cabenda
President
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Dr Marja Naarendorp
Director

TAILANDIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Mr Phan Wannamethee
Secretary General
Dr  Atirek Na Thalang
Assistant Secretary General
Dr  Wongkulpat Snidvongs
Director of the Central Bureau
Ms Nontiya Kaewket
International Relations Officer
Mr V. Vegjjajiva
Special Advisor
Dr  Vitit Muntarbhorn
Advisor

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Tej Bunnag
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Apichart Chinwanno
Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Viraphand Vacharathit
Minister Counsellor, Permanent Mission, Geneva Mr
Virachai Plasai
Counsellor, Dept, of Treaties and Legal Affairs
Ms Saowalak Chaichuson
First Secretary, Dept, of International Organisations
Ms  Priabthip Thenanonta
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva
Mr Asda Jayanama
Director General, Dept, of Int’l Organizations

TOGO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Amoussouvi Ahouangbevi
Président

M. Kwami Gafah Petrus Guy
Secrétaire général

M. Deh K. Mawuli Nyatepe
Trésorier général

TONGA

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Ms Amelia Taumoepeau Tupou
Chairperson

Estado

Jefa de delegacion:
Ms Kaimana H. Aleamotua
Senior Assistant Secretary

TRINIDAD Y TOBAGO

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr Mohamed Ali Aziz
Vice-Chairman
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TUNEZ

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr Brahim El-Gharbi
Président
M. Al Tritar
Vice-Président
Dr Tahar Cheniti
Secrétaire général
Prof. Habib Slim
Secrétaire général adjoint

Estado

Jefe de delegacion:
M. M. Mohamed Ennaceur

Ambassadeur, Représentant permanent, Genéve
M. Mohamed Samir Koubaa

Conseiller, Mission permanente, Genéve

TURKMENISTAN

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:
Dr Zukhra Ellieva
President

TURQUIA
Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Ertan Gonen
Vice-President
Dr Kemal Demir
President
Mr Halit Doganay
Director, Foreign Relations
Mr Adnan Kunt
Permanent delegate to the ICRC and the Federation

Estado

Jefe de delegacion:
Mr Giindiiz Aktan
Ambassador, Deputy Under-Secretary, Ministry of
Foreign Affairs
Mr Izzet Gucyener
Head of Department, International Organizations,
Ministry of Foreign Affairs
Colonel Sadi Cayci
Military Judge, Turkish General Staff
Ms Ozden N. Sav
Legal Counsellor
Mr Bogag¢ Guldere
Second Secretary, Permanent Mission, Geneva

UCRANIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Dr  Ivan L. Usichenko

President
Ms Gabriela A. Manailo

Chairman of Regional Committee
Dr Igor S. Tarasov

Chairman of Regional Committee
Mr Oganes N. Mikhilian

Head of the International Dept.

Mr Eugene N. Tsybulenko
Expert, International Humanitarian Law
Estado

Jefe de delegacion:

Mr Volodymyr Khandohiy
Deputy Minister of Foreign Affairs
Mr Valeriy Syomin
Deputy Head, Dept, of Humanitarian Policy. Admin
of the President of Ukraine
Mr Olexander Slipchenko
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Oleg Shamshur
Counsellor. Permanent Mission, Geneva
Mr  Yuri Gladenko
Second Secretary, Ministry of Foreign Affairs
Mr Yevhen Semashko
Second Secretary, Permanent Mission. Geneva
UGANDA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:
Prof. Herbert S.K. Nsubuga

Chairman
Mr  Peter Oryema
Secretary General
Estado

Jefe de delegacion:

Mr Alfred Nnarn
First Secretary, Permanent Mission. Bruxelles
URUGUAY

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Dra. Hilda Martinez Camusso

Presidenta
Srta. Yolanda Cabrera Colucci

Consejera, Directora de Comités Departamentales
Estado

Jefa de delegacion:

Dra. Susana Rivero
Ministra, Representante Permanente Adjunta,
Ginebra
Sra. Laura Dupuy
Secretaria, Mision Permanente, Ginebra
UZBEKISTAN

Sociedad Nacional

Jefa de delegacion:

Ms Oktamkhon Vakhidova
President
Estado

Jefe de delegacion:

Mr Kazim Bakirkhanov
Chiefof Department of the Cabinet of Ministers
VENEZUELA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr.

Jests Ruperto Romero Guzmdan Segundo
Vicepresidente
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Dr. Nelson Garcia Garcia
Director Nacional de Voluntariado
Sr. José Gomez Pinto
Direccion Nacional de Difusidon
Sra. Milagro Puertas de Garcia
Presidenta del Comité Lara
Sr. Pedro Zuccarini Fernandez
Director General de Socorros
Sr.  Jesus Maria Manzaneda Mejia
Delegado
Estado

Jefe de delegacion:

Dr. Alfredo Tarre

Embajador, Representante Permanente, Ginebra
Dr. Juan Francisco Misle

Ministro Consejero, Mision Permanente, Ginebra
Lic. Yaneth Arocha

Segundo Secretario
Lic. Silvia de Sudrez

Agregada Cultural, Mision Permanente, Ginebra
VIETNAM

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M. Nguyen Trong Nhan

Président
Dr Pham Ngoc Que

Directeur, Relations extérieures et développement
Estado

Jefe de delegacion:

Mr Le Luong Minh

Ambassador, Permanent Representative, Geneva
M. Van Son Nguyen

Conseiller, Mission permanente, Genéve
YEMEN

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Mr Mohamed Hassan Alfadel
Vice-President

Dr Abdullah Hamoud Al Khamissi
Secretary General

Estado

Jefe de delegacion:

Dr Farag Bin Ghanem
Ambassador, Permanent Representative, Geneva
Mr Abdul Rahman Al-Musibli
Counsellor, Permanent Mission, Geneva
Mr Khaled Al-Akwaa
Head of International Organisations, Ministry of
Foreign Affairs
YIBUTI

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

M.

M.

M.
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Abdi Kaireh Bouh

Secrétaire général

Guireh Ali Ahmed

Président du Comité régional

Abdillahi Sultan

Chef du département information diffusion

YUGOSLAVIA

Sociedad Nacional

Jefe de delegacion:

Dr Radovan Mijanovic
President
Dr Rade Dubajic
Secretary General
Dr  Bozidar Raspopovic
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CONSEJO DE DELEGADOS
Ginebra, 1y 2 de diciembre de 1995

2.1 ORDEN DEL DIA ANOTADO

1. Elecciones, orden del dia, y cuestiones relativas al
procedimiento

«El Consejo se retine cuando se celebra cada Conferencia
Internacional, antes de la apertura de ésta ...» (articulo 15,
parrafo 1, de los Estatutos del Movimiento). La celebracion
de la reunion del Consejo de Delegados antes de la
Conferencia Internacional no requiere solicitud especial
alguna por parte de uno u otro de los componentes del
Movimiento, ni decisién de ningliin 6rgano estatutario.

1. Alocucién inaugural del Presidente de la Comision
Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

De conformidad con el articulo 26, parrafo 2, del
Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, «el presidente de la
Comision Permanente preside la sesion de apertura del
Consejo hasta la eleccion del presidente de éstex.

2. Eleccion del presidente, del vicepresidente y de los
secretarios del Consejo de Delegados

«El Consejo, ademas de elegir, entre sus miembros, a su
presidente y a su vicepresidente, elige a los secretarios»
(articulo 26, parrafos 2 y 3 del Reglamento del
Movimiento).

De conformidad con los Estatutos del Movimiento
(articulo 15, parrafo 2) se estipula que «personas
diferentes presiden el Consejo y la Asamblea General
de la Federacion Internacional, asi como la Conferencia
Internacional, cuando ésta se retney.

3. Aprobacion del orden del dia

El presidente somete a consideracion del Consejo el
orden del dia provisional elaborado por la Comision
Permanente (articulo 18, parrafo 4 b) de los Estatutos
del Movimiento). Una vez aprobado, el orden del dia
adquiere caracter definitivo.

II. Temas sustantivos

4. XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja yde la
Media Luna Roja

4.1 Propuestas de candidaturas para la eleccion de presi-
dente, vicepresidentes, secretario general y dos secreta-
rios generales adjuntos de la Conferencia Internacional;

(propuestas de candidaturas para la designacion de
presidentes y relatores de las comisiones plenarias)

Con arreglo a lo estipulado en el articulo 14, parrafo 2 a)
de los Estatutos del Movimiento, el Consejo «propone a
la Conferencia candidatos para los puestos menciona-
dos en el parrafo 3 del articulo 11», a saber, el presidente,
los vicepresidentes, el secretario general, los secretarios
generales adjuntos.

El Consejo debera, ademas, proponer candidatos para
la designacion del presidente, los vicepresidentes y el
relator de cada una de las dos comisiones plenarias que
se distribuiran el trabajo de la Conferencia.

4.2 Aprobacion del orden del dia provisional

6.2

De conformidad con el articulo 14, parrafo 2 b) de los
Estatutos del Movimiento, el Consejo «aprueba el orden
del dia provisional de la Conferenciay.

Ello supone que incumbe al Consejo aprobar y, si
procede, enmendar el orden del dia de la Conferencia. El
proposito de ello es facilitar las labores de la Confe-
rencia de manera que dedique el menor tiempo posible a
cuestiones relativas al procedimiento y, sin demora,
trate de las cuestiones sustantivas que figuren en su
orden del dia.

En general se presentan a tenor de este tema las
peticiones relativas a enmiendas o adiciones al orden
del dia de la Conferencia.

La aprobacion del orden del dia de la Conferencia no
exige una decisién expresa por parte de ésta. No suele
examinarse este tema en el orden del dia de la primera
sesion plenaria. Segun se estipula en el articulo 6,
parrafo 2 del Reglamento del Movimiento «las obser-
vaciones, modificaciones o adiciones relativas al orden
del dia provisional deben llegar a la Comisién Perma-
nente por lo menos sesenta dias antes de la apertura de la
Conferencia, salvo si la Comision Permanente fija una
fecha ulterior».

Comisién sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja yla
Paz

En el informe definitivo de la Comision sobre la Cruz
Roja, la Media Luna Roja y la Paz (véanse resoluciones
1y 12 del Consejo de Delegados, Birmingham, 1993)
figurara una sintesis de la labor desempefiada por ésta
durante las reuniones celebradas desde la ultima
reunion del Consejo de Delegados (octubre de 1993).
Mediante un sumario de las conclusiones a las que ha
llegado la Comision en virtud del mandato que le fuera
concedido a tenor de la resolucién 3 aprobada por el
Consejo de Delegados en Budapest, en 1991, y que fuera
especificado por éste en la reunidn que celebré en 1993,
en Birmingham, se explicard la manera en la que la
Comision cumpliod con el trabajo que le fuera confiado.
Entre los temas particulares que se expondran figura la
contribucion del Movimiento en relacion con el respeto
de los derechos especificos del nifio y las actividades de
las Sociedades Nacionales en la prevencion de proble-
mas relacionados con minorias.

En este informe definitivo, la Comisiéon presentard sus
conclusiones y propuestas relativas a la contribucion
futura del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja a la paz.

Futuro del Movimiento:

Informe del Comité Consultivo de Politica y Planifica-
cion establecido mediante la resolucion 1/1993

Informe del CICR y de la Federacion Internacional
sobre su cooperacion funcional

Bajo este punto se trata uno de los temas de mayor
enjundia del Consejo de Delegados.

En 1993, el Consejo de Delegados establecido, mediante
su resoluciéon 1, un Comité Consultivo de Politica y
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Planificacion, al que solicitd presentase un informe ante
la siguiente reunion del Consejo. El presidente de dicho
Comité presentard el informe en nombre de los doce
miembros de éste procedentes de Sociedades Naciona-
les, la Federaciéon Internacional y el CICR. En el
informe se dard cuenta de las deliberaciones sostenidas
en las seis reuniones del Comité y figuraran recomenda-
ciones relativas al mandato que le fuera conferido en
virtud de la citada resolucion del Consejo de Delegados.

De momento apenas puede decirse que se han llevado a
cabo consultas con las Sociedades Nacionales a
distintos niveles y en diversas ocasiones. Las Sociedades
Nacionales examinaran el informe con detenimiento sin
olvidar que en funcion de las deliberaciones se
adoptaran decisiones que se considerara cuando se trate
del futuro del Movimiento.

Ademas, el CICR y la Federacion Internacional
decidieron elaborar un informe sobre su cooperacion
funcional (6.2), tema de importancia que abordo,

ademas, el Comité Consultivo.
Politica del Movimiento en materia de informacion

A través de un proceso de participacion abierta, el CICR
y la Federacion Internacional intentan actualizar, junto
con las Sociedades Nacionales, la Politica del Movi-
miento en materia de informacidén, vigente en este
momento.

La informacidén oportuna relativa a estas cuestiones se
comunicard a todas las Sociedades Nacionales con la
debida antelacién a las reuniones de la Asamblea
General de la Federacion Internacional y del Consejo
de Delegados.

Ceremonia de entrega de la Medalla Henry Dunant

La Medalla Henry Dunant, concedida en reconoci-
miento de servicios excepcionales y actos de gran
abnegacion en pro de la causa del Movimiento, se
otorga cada dos aflos por decision de la Comision
Permanente. El presidente de la Comisién Permanente
procede a la entrega de las medallas durante una de las
sesiones plenarias del Consejo de Delegados.

Informe sobre las actividades del
Dunant

Instituto Henry

Es habitual incluir este tema en el orden del dia del
Consejo. Se presentara un informe.

Los nifios en los conflictos armados

En este documento se da cuenta de las gestiones
emprendidas porel CICR yla Federacion Internacional
para dar cumplimiento a la resolucidén 4 del Consejo de
Delegados (1993) y plantea un plan de accioén para el
Movimiento elaborado bajo los auspicios del Instituto

Henry Dunant.

Informe de la Comisiéon para el Financiamiento del
CICR

Otros asuntos

Cumplimiento dado a la resoluciéon 5 (Proteccion
armada de la asistencia humanitaria), a la resolucién 6
(Codigo de Conducta para las organizaciones que
participan en operaciones de socorro en caso de
catastrofe) y a la resolucion 7 (El Movimiento, los
refugiados y las personas desplazadas) del Consejo de
Delegados (1993).

Lugar y fecha de la siguiente reunion del Consejo de
Delegados

2.2 COMISIONES ESTABLECIDAS POR
EL CONSEJO DE DELEGADOS

COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA,
LA MEDIA LUNA ROJA Y LA PAZ

Presidente

Sr. Maurice Aubert (miembro honorario del CICR)

Miembros permanentes

La Federacion Internacional, el CICR y el Instituto Henry

Dunant

Sociedades Nacionales miembros

Cruz Roja Australiana

Cruz Roja Brasilefia

Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana
Sociedad de la Media Luna Roja Egipcia

Cruz Roja Etiope

Cruz Roja Francesa

Cruz Roja Helénica

Cruz Roja Hungara

Cruz Roja de la Republica de Corea

Sociedad de la Cruz Roja de la Republica
Democratica de Corea

Media Luna Roja de Malasia

Cruz Roja de Nigeria

Cruz Roja Paraguaya

Media Luna Roja Sudanesa

Cruz Roja Sueca

Media Luna Roja Tunecia

COMITE CONSULTIVO DE POLITICA
Y PLANIFICACION

Presidente

Popular

Sr. Darrell Jones (Sociedad Canadiense de la Cruz Roja)

Vicepresidentes
Sr. Jacques Forster (CICR)
Sr. Ilkka Uusitalo (Federacion Internacional)

Sr. Hubert Bucher (Federacion Internacional) (desde mayo

de 1995)
Sra. Jennifer Dorn (Cruz Roja Americana)

Embajador Hector Gros Espiell (Federacion Internacional)

(hasta marzo de 1995)
Sra. Frangoise Krill (CICR)

Sra. Bafia Maiga Ouandaogo (Cruz Roja de Burkina Faso)

Sr. André Pasquier (CICR)

Prof. Stoyan Saev (Cruz Roja Bulgara)

Sr. Sadiq Al Shehabi (Sociedad de la Media Luna
Bahrein)

Roja de

S.A.R. Princesa de Gales (Federacion Internacional)

Sr. Phan Wannamethee (Cruz Roja Tailandesa)

2.3 PRESIDENCIA DEL CONSEJO
DE DELEGADOS

Presidente
Sr. Cornelio Sommaruga (CICR)

Vicepresidente

Dr. Mohammed M. Al-Hadid (Media Luna Roja de

Jordania)

Secretarias
Sra. Yolande Camporini (Federacion Internacional)
Sra. Kathleen Graf (CICR)



Punto 1 del orden del dia:

Punto 2 del orden del dia:

2.4 ACTAS RESUMIDAS DEL CONSEJO DE DELEGADOS DE 1995

PRIMERA REUNION

Viernes, 1de diciembre de 1995

09.00 h

SUMARIO: Alocuciéon inaugural del presidente de la Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja — Eleccion del

presidente, del vicepresidente y de los secretarios del Consejo de Delegados — Aprobacion del orden del dia — XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja: propuestas de candidaturas para la eleccion del presidente,
vicepresidentes, secretario general y dos secretarios generales adjuntos de la Conferencia Internacional (propuestas de
candidaturas para la designacion de presidentes y relatores de las Comisiones Plenarias y del Comité de Redaccion): aprobacion
del orden del dia de la XX VI Conferencia Internacional — Comisién sobre la Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz.

ALOCUCION INAUGURAL
DEL PRESIDENTE DE LA
COMISION PERMANENTE
DE LA CRUZ ROJA Y DE LA
MEDIA LUNA ROJA

El Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein,
presidente de la Comision Permanente, alude a la XX VI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja e insta a todos los participantes a que eviten
los debates y los comentarios de indole politica y a que
hagan todo lo posible por convencer a las delegaciones
gubernamentales para que respeten los Principios del
Movimiento. La labor de asistencia a las personas mas
vulnerables requiere solidaridad, armonia, coopera-
cion, confianza y coordinacién en el Movimiento. Los
Estados y sus dirigentes politicos han de ser conscientes
de que los Principios de Neutralidad, de Imparcialidad y
de Independencia son los unicos medios para garantizar
una asistencia indiscriminada, asi como para preveniry
atenuar el sufrimiento humano. La Conferencia es una
oportunidad extraordinaria para dialogar con los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra, a los que
es necesario convencer de que la labor del Movimiento
en favor de las personas més vulnerables confiere a éste
el derecho moral a pedir apoyo para a su labor. Millones
de voluntarios dan ejemplo cotidianamente de humani-
dad. Su entrega desinteresada es una importante
contribucién a la comprension mutua, la amistad, la
cooperacion y la paz duradera entre todos los pueblos.

ELECCION DEL PRESIDEN-
TE, DEL VICEPRESIDENTE
Y DE LOS SECRETARIOS
DEL CONSEJO DE DELEGA-
DOS

El Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein,
presidente de la Comision Permanente, propone que el
presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja,
sefior Cornelio Sommaruga, presida la reunion y que el
doctor Al-Hadid, presidente de la Sociedad Nacional de
la Media Luna Roja de Jordania y vicepresidente de la
Federaciéon Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, actlie como vicepresidente,
siendo las sefloras Yolande Camporini (Federacién
Internacional) y Kathleen Graf (CICR) secretarias
adjuntas.

Asiqueda acordado.

El seiior Sommaruga (CICR), presidente del Consejo de
Delegados, agradece al Consejo la confianza que
deposita en el CICR al elegir a su presidente para
desempeifiar el cargo de presidente del Consejo y da la
bienvenida a las Sociedades Nacionales que participan

Punto 3 del orden del dia:

Punto 4 del orden del dia:

4.1

por primera vez como miembros de pleno derecho en
una reunion del Consejo de Delegados.

Expresa su conviccion de que, con una gran dosis de
buena voluntad, el Consejo puede avanzar notable-
mente en la aplicacion del primer Principio Fundamen-
tal: Humanidad. Exhorta a los participantes a que no
pierdan de vista, en ningin momento, el principal
objetivo y la mision comun, es decir, ayudar a los
desvalidos. El mundo actual necesita un Movimiento
s0lido, de manera que pueda alcanzar el nivel de
fortalecimiento ideal, gozar de una ventaja comparativa
con respecto a los demds organismos humanitarios y
evitar entrar en politica; el respectivo cometido y la
complementariedad de los diversos componentes del
Movimiento deben percibirse claramente. El Movi-
miento podria verse debilitado si uno de sus compo-
nentes aumenta su fuerza en detrimento de otro.

El éxito de la XX VI Conferencia Internacional depende
también del trabajo preparatorio realizado en el
Consejo. En presencia de los gobiernos que asisten a la
Conferencia, el Movimiento ha de mostrar cohesion.
Las victimas del mundo entero, asi como los millones de
voluntarios de las Sociedades Nacionales, los cientos de
delegados de la Federacion Internacional, del CICR yde
las Sociedades Nacionales esperan resultados concretos
y no debemos defraudarles.

Por tltimo, el orador cita unas palabras de Montesquieu
que, en su opinién, son muy apropiadas no solo para la
labor comun del Consejo de Delegados, sino en la labor
humanitaria cotidiana: «El presente del pasado es el
recuerdo; el presente del presente es la accion; el presente
del futuro es la imaginaciony.

APROBACION DEL ORDEN
DEL DiA

El presidente expone ¢l orden del dia provisional
consignado en el documento 95/CD/3/1.

El seiior Delruelle (Cruz Roja de Bélgica) anuncia la
intenciéon de su Sociedad Nacional de presentar un
proyecto de resolucion acerca de las minas antipersonal,
de conformidad con lo estipulado en la resolucion 3
aprobada en Birmingham y solicita que se introduzca el
correspondiente apartado en el punto 12 (otros asuntos).

Queda aprobado el orden del dia.

XXVI CONFERENCIA
INTERNACIONAL

DE LA CRUZ ROJA Y

DE LA MEDIA LUNA ROJA

Propuestas de candidaturas para la elecciéon del presi-
dente, vicepresidentes, secretario general y dos secreta-
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rios generales adjuntos de la Conferencia Internacional;
(propuestas de candidaturas para la designacién de
presidentes y relatores de las comisiones plenarias).

El Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein,
presidente de la Comisiéon Permanente, presenta las
propuestas de candidaturas para los cargos de la XXVI
Conferencia Internacional.

Quedan aprobadas las propuestas por unanimidad.

4.2 Aprobacion del orden del dia provisional de la Confe-

10.

11.

12.
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rencia Internacional

El sefior Sandoz (CICR) sefiala a la atencion de los
presentes el orden del dia provisional anotado (doc. 95/
P/1) y destaca que es el resultado de un intenso trabajo
realizado por la Comision Permanente, el comisionado
de la Conferencia, el CICR, la Federacidon Internacional
y las Sociedades Nacionales. Hay acuerdo unanime
acerca de la capital importancia de evitar los problemas
politicos que han obstaculizado algunas conferencias
anteriores.

La labor de la Conferencia se llevara a cabo en dos
comisiones y los compromisos que asumiran ambas
comisiones son muy importantes. A la vista del gran
nimero de participantes y del poco tiempo disponible,
es esencial que los proyectos de resolucion se preparen
con detenimiento, para que los textos sean debatidos
ampliamente antes de su presentacion.

La Comisién Isecentrard en asuntos relacionados con el
derecho humanitario y las victimas de la guerra; su labor
tiene dos facetas: primera, las medidas que deben
tomarse a nivel nacional para fortalecer el derecho
internacional humanitario y su cumplimiento, especial-
mente en tiempo de paz, a fin de reforzar el enfoque
preventivo. Se espera que las Sociedades Nacionales
apoyen plenamente, en el respectivo pais, las medidas
aprobadas; la segunda faceta esta relacionada con los
graves problemas que afectan a la poblacidon civil, en
particular durante los conflictos armados, y el modo de
darlos a conocer mejor.

El seiior Weber (Federacion Internacional) resalta la
excelente cooperacion entre el CICR y la Federacion
Internacional en la preparacion de la Conferencia.

Hace referencia a dos importantes documentos que
deben estudiarse en la Comision II: «Principios e
intervencion en la asistencia internacional humanitaria
y las actividades de proteccion» (doc. 95/C.I11/2/1) y
«Fortalecimiento de la capacidad del Movimiento para
asistir y proteger a las personas mas vulnerables» (doc.
95/C.11/3/1). Se han preparado dos resoluciones gene-
rales para la Comisién y se han revisado ambas en
funcién de las observaciones recibidas de las Sociedades
Nacionales y de los gobiernos.

Otro asunto que se presentard a la Conferencia es la
modificacion de los Estatutos y del Reglamento del
Movimiento, en cumplimiento de una resolucién del
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General,
para sustituir «Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja» por «Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja».

Queda aprobado el orden del dia provisionalanotado de la
Conferencia Internacional.

El embajador sefior Biéler, comisionado de la XXVI
Conferencia Internacional, destaca los problemas con
que tropezaron los organizadores durante los ultimos
meses en relacion con la participacion. Algunos paises se

14.

15.

Punto 5 del orden del dia:

16.

mostraron reacios a la participacién del Gobierno de la
Republica Federal de Yugoslavia. Dado que se trata de
una cuestion politica, los organizadores solicitaron el
asesoramiento de un grupo de embajadores como
exponentes de distintos puntos de vista. Dicho grupo
propuso que un grupo mas reducido, integrado por
cinco embajadores de Misiones Permanentes en Gine-
bra, intentase resolver la cuestiéon; se mantuvo periodi-
camente informadas a todas las partes sobre las
conversaciones mantenidas por dicho grupo. Finalmen-
te, las autoridades de la Republica Federal de Yugosla-
via, no queriendo plantear problemas, decidieron no
participar y los organizadores hicieron una declaracion
con tal finalidad en la apertura de la Conferencia. El
grupo de embajadores tomd nota de su decision y se la
comunicéd a las partes interesadas. Otra cuestion, de
indole practica, se refiere a la participaciéon de repre-
sentantes de Palestina; las conversaciones prosiguen.

El presidente toma nota de que los representantes de
Palestina han sido invitados por la Comisiéon Perma-
nente en calidad de observadores.

La sefiora Thomas (Cruz Roja Britanica) resalta que su
Sociedad Nacional estd convencida de la importancia de
celebrar la Conferencia y que tiene la intenciéon de
presentar un proyecto de resolucion sobre ese tema.

COMISION SOBRE LA CRUZ
ROJA, LA MEDIA LUNA
ROJA Y LA PAZ

El sefior Aubert, presidente de la Comision sobre la
Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz, presenta el
informe de dicha Comision (doc. 95/CD/5/1) y su
informe complementario (doc. 95/CD/5/2) en el que
figura un proyecto de resolucién sobre la accion de la
Cruz Roja yla Media Luna Roja en favor de lapaz (doc.
PR/CD/95/5/1).

A fin de desempeifiar el nuevo cometido que le asigno el
Consejo de Delegados en 1991, la Comision ha
establecido una serie de prioridades para evitar dupli-
caciones con respecto a tareas que incumben a otros
componentes del Movimiento. Presenta dos series de
recomendaciones, una de indole general y otra mas
especifica.

Entre las recomendaciones de alcance general, la
Comisidén considera que la prevencion de tensiones y
de conflictos y el respeto de los derechos fundamentales
de la persona humana deben seguir siendo objeto de
debates en el marco de 6rganos mas restringidos del
Movimiento. La accion de éste en la promocion del
respeto de los derechos humanos, especialmente por lo
que atafie a lasalud y a la proteccion de la familia y de los
nifios, es util y fundamental. La Comisiéon ha prestado
especial atencion a la contribucién del Movimiento por
lo que atafie a los derechos especificos del nifo,
resaltando que, aunque algunas Sociedades Nacionales
estan desplegando ya actividades de asistencia a nifios
vulnerables, otras todavia no han hecho los esfuerzos
necesarios y hay que incitarlas a poner en marcha ese
tipo de actividades. Por supuesto, toda acciéon debe
respetar plenamente los Principios Fundamentales. La
cooperacidn con otras organizaciones que actiian en ese
ambito debe, asimismo, promoverse, no para desplegar
actividades por duplicado, sino para potenciar la accion
destinada a ayudar a los nifios en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, se considera esencial el inter-
cambio de informacidn entre las Sociedades Nacionales,
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sea por regiones sea por temas. La Comision expresa
una especial preocupacion por el problema de los nifios
de la calle, explotados o maltratados, o incluso
torturados, y propone que el Movimiento continte
estudiando formas de prestar ayuda practica.

También se debaten los temas de la discriminacion y de
la transgresion de los derechos de las personas afectadas
por el sida y se pone especialmente de relieve la
promocion del programa de la Federacion Internacio-
nal. Se alienta a las Sociedades Nacionales a impartir
formacion a su personal y a los voluntarios, a fin de
contribuir de manera mas dindmica al fortalecimiento
de la paz y de la justicia en el mundo, fomentando el
respeto de los derechos humanos en el ambito de la
salud.

La Comision considera que el estudio realizado por el
Instituto Henry Dunant acerca de la espinosa cuestion
de la prevencién de conflictos que afectan a minorias no
debe ser letra muerta y que las Sociedades Nacionales
deben compartir sus experiencias para que las que se
enfrentan con el mismo problema se beneficien de ellas.

La Comision opina que un creciente numero de
conflictos internacionales e internos, y el subsiguiente
aumento de las violaciones de los derechos humanos
fundamentales, hacen mas necesario que nunca no solo
continuar intercambiando informacién, sino también
definir la orientacion y la posicion del Movimiento. Por
lo tanto, confia en que el Consejo de Delegados incluya
esas preocupaciones en el cometido del 6rgano que ha de
constituirse tras las deliberaciones acerca del futuro del
Movimiento.

Todos los oradores encomian la labor de la Comision y
agradecen a los miembros sus esfuerzos.

El sefior Roethlisberger (CICR) pone de relieve que
actuar en pro de la paz significa velar por que no se
transgredan los derechos humanos méas fundamentales y
por que las diferencias culturales y étnicas no se
conviertan en fuente de tensiones. También implica
encontrar soluciones concretas y difundir un espiritu de
tolerancia mediante la accion y la actitud personal.

El informe de la Comisiéon muestra claramente el modo
de materializar el concepto de movilizacion humanitaria
en favor de los derechos del niflo. La experiencia de las
Sociedades Nacionales que han abordado el problema
de los nifios de la calle, maltratados o explotados, puede
ser util a otras Sociedades Nacionales que se enfrentan
con el mismo problema y deberia fomentarse el
intercambio de informacidn.

El intercambio de informacién entre las Sociedades
Nacionales puede ser también beneficioso para Ila
prevencion de conflictos que afectan a minorias.
Deberian difundirse y fomentarse unas lineas directrices
en este ambito, a fin de contribuir a desarrollar un
espiritu de tolerancia, de comprensiéon y de respeto
mutuo. El CICR comparte plenamente la opinion de la
Comision de que debe continuar el estudio de las
cuestiones debatidas por la Comision. Esa misidn
podria confiarse a un grupo de estudio restringido
representativo de todo el Movimiento; el CICR querria
también que dicho grupo estudiase y determinase la
posicion del Movimiento con respecto al problema de
las transferencias de armas.

Por ultimo, tras expresar el apoyo del CICR a las
recomendaciones de la Comision, el orador declara que
debe haber un seguimiento de las mismas, de modo que

19.

20.

21.

22.

23.

las preocupaciones de la Comisién pasen a ser preocu-
paciones del Movimiento.

Lady Limerick toma la palabra como vicepresidenta de
la Federacion Internacional y resalta que, cuando se
constituyd la Comision, el contexto internacional era
diferente y que ésta ha desempefiado un valioso papel en
cuanto a la definicién de la posible contribucion practica
del Movimiento a la paz. Las circunstancias han
cambiado y los temas centrales de la labor de la
Comision también. Muchos de los problemas estudia-
dos por la Comisién se han incorporado ya a los
programas de las Sociedades Nacionales y a los planes
de accion de la Federacion Internacional. Cita varios
ejemplos. La Comisién ha dirigido el estudio de
importantes cuestiones que han de ser abordadas por
los componentes del Movimiento y ha preparado el
terreno para un futuro trabajo practico por parte de la
Federacion Internacional, las Sociedades Nacionales y
el Movimiento en su conjunto. Su labor deberia ser
asumida por otros érganos estatutarios.

Eldoctor Ali (Media Luna Roja Libia) sefiala que, desde
su fundaciéon, el Movimiento se ha preocupado por
cuestiones relacionadas con la paz. La Comision ha
desempefiado un papel crucial en el periodo de la Guerra
Fria y, aunque ésta termind, hay una mayor necesidad
de paz, si cabe, en el periodo de transicién actual. Los
asuntos debatidos en la Comisiéon deben seguir siendo
objeto de estudio en el Movimiento y, por ese motivo,
propone que se especifique, en el proyecto de resolucion,
que la Comisién Permanente deberia supervisar los
acontecimientos mediante la constitucion de Organos
especiales apropiados para debatir la cuestion de la paz.

El profesor Hamid (Media Luna Roja Sudanesa)
describe los esfuerzos desplegados por su Sociedad
Nacional para lograr que las personas vivan dignamen-
te, evitando, asi, un conflicto que pudiera constituir una
amenaza para la paz. Hace notar que los conflictos
étnicos no se reducen al tercer mundo y que hay
refugiados y personas desplazadas en todo el planeta.
Por lo tanto, deben proseguir el didlogo y el intercambio
de opiniones entre los componentes del Movimiento.

La sefiora Harmon (Cruz Roja Brasilefia) declara que
considera la expresion «nifios de la calle» incorrecta y
degradante. Tal vez los nifios estan en la calle porque se
les obliga a trabajar como «camellos», pero no son nifios
de la calle. Su Sociedad Nacional conoce el problema y
ayuda a los nifios dandoles una formaciéon para que
puedan encontrar salidas a nivel social y econdémico.

El seiior El-Ejjeh (Media Luna Roja de Jordania) dice
que no se puede lograr la paz mediante la mera firma de
un tratado e insta a las Sociedades Nacionales a que
ayuden a realizar el programa de accion de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja como factor de paz, en especial
por lo que respecta a la mejora de las condiciones
sanitarias y sociales de las personas mas vulnerables. La
difusion del derecho internacional humanitario, asi
como de su respeto, tienen una importancia capital. Las
Sociedades Nacionales también pueden hacer hincapié
en los derechos de la mujer y del nifio, especialmente de
los refugiados. Concluye expresando la opinion de que
se necesita urgentemente una tercera Conferencia
Mundial de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
sobre la paz, en una época en la que tienen lugar tantos
conflictos, y recuerda la propuesta realizada por su
Sociedad Nacional acerca de un Dia de la Cruz Roja yde
la Media Luna Roja en favor de la Paz.
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XXVI Conferencia Internacional de la Cru: Rojay de la Media Luna Roja

El sefior Diagne (Cruz Roja Senegalesa) mantiene que la
educacion sobre la paz ha de estar principalmente
dirigida a los profesores y a los escolares. Se necesita
apoyo gubernamental; pero, una vez obtenido, corres-
ponde a las Sociedades Nacionales impartir la forma-
cion en las escuelas, con la asistencia de la Federacion
Internacional y del CICR. La experiencia en Senegal ha
sido positiva a ese respecto. El orador esta convencido
de que se trata de un enfoque basico.

El sefior Consigny (Cruz Roja Francesa) presenta dos
modificaciones al proyecto de resolucion con el fin de
reforzar el texto y de garantizar su seguimiento. La
primera, presentada por la Cruz Roja Francesa (doc.
PR/CD/95/5/1/1), recomienda a las Sociedades Nacio-
nales que sefialen a la atencion del respectivo gobierno la
necesidad de adoptar medidas de indole penal, a fin de
reprimir las violaciones de los derechos del nifio
engendradas por la prostitucion infantil. La segunda,
presentada por varias Sociedades Nacionales (doc. PR/
CD/95/5/1/2), subraya la necesidad de fomentar las
actividades que contribuyan a la paz y al respeto de los
derechos humanos y propone que la Comision Perma-
nente constituya un 6rgano especial que se encargue de
esa labor.

La sefiora Jantsits (Cruz Roja Hungara) considera que
la estructura que se adopte es menos importante que la
necesidad de hacer frente a los retos que se plantean al
Movimiento a medio plazo, en un mundo en continuo
cambio.

El sefior Pesmazoglu (Cruz Roja Helénica) destaca que
un movimiento humanitario tiene el deber de hacer todo
lo posible para evitar controversias que pongan en
peligro la paz. La autoridad moral del Movimiento le
confiere la responsabilidad de proponer soluciones
pacificas cuando haya controversias que puedan de-
sembocar en una guerra. Las Sociedades Nacionales que
mayor interés han mostrado en esta cuestion deberian
brindar el apoyo necesario para proseguir el estudio
sobre la paz.

La seflora Magnuson (Cruz Roja Sueca) se refiere a los
importantes logros de la Comisidén y dice que su labor
debe continuar ahora en las Sociedades Nacionales. Por
lotanto, comparte la opinién de que la cuestion de la paz
debe seguir figurando en el orden del dia del Consejo de
Delegados.

El sefior Patil (Cruz Roja de la India) destaca la
importancia de ayudar a nifios que han abandonado la
escuela y de ensefiarles las virtudes de la tolerancia.

El doctor Hassan (Media Luna Roja Somali) seflala con
satisfaccion que se ha desvanecido la preocupacion
inicial por el interés del Movimiento en cuestiones
relativas a la paz. Esta es un elemento esencial de la vida
cotidiana; sin ella no puede haber progreso. La paz se
incluy6 en el orden del dia del Movimiento en una época
en la que habia peligro de que se desencadenase un
conflicto internacional; pero los conflictos que afectan
al mundo hoy son de indole interna y sus victimas son
personas civiles indefensas. Aunque no es sencilla, la
prevencion de los conflictos es crucial y el Movimiento,
junto con la comunidad internacional, debe seguir
haciendo esfuerzos en ese ambito.

El profesor Haworth (Cruz Roja de Zambia) indica que,
en las recomendaciones de la Comisidn, se solicita que el
Instituto Henry Dunant continte estudiando los pro-
blemas que afectan a los niflos, siempre y cuando se
encuentre la financiacién adecuada. Por lo tanto, afirma
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que es necesario encontrar esa financiacion y espera que
las Sociedades Nacionales capaces de aportarla ayuden
al Instituto en su labor. Aludiendo a las categorias de
nifios vulnerables, el orador destaca que la situacion
varia constantemente. Por ejemplo, a causa del peligro
de contraer el VIH, los hombres buscan a muchachas
cada vez masjovenes para mantener relaciones sexuales
sin proteccion, exponiéndolas al peligro de contagio.
Algunas mujeres buscan a muchachos jovenes por la
misma razén. Hay que proteger a los nifios de ambos
sexos.

El sefior Nsengumuremyi (Cruz Roja Ruandesa) sefiala
las repercusiones de los problemas econdémicos y
sociales en los conflictos. La asistencia destinada a
atenuar las tensiones econdmicas y sociales debe ser
conforme con los Principios Fundamentales. Insta a las
Sociedades Nacionales a que consideren si acatan
totalmente los Principios Fundamentales y opina que
las estrategias del Movimiento en favor de la paz deben
revisarse para aumentar su eficacia.

El embajador seilor El-Shafei (Media Luna Roja
Egipcia) dice que no le cabe duda de que el Movimiento
puede actuar en favor de la paz gracias a su universa-
lidad, independencia, imparcialidad y neutralidad. La
prevencion de los conflictos es un aspecto fundamental
de lalabor humanitaria. Aflade que la actual agravacién
de los conflictos internos ha producido un incremento
del nimero de victimas civiles y reitera su conviccion de
que conviene al Movimiento proseguir su labor en pro
de la paz y trazar un programa de accion.

El doctor Mokete (Cruz Roja de Lesoto) considera que
en el informe se resalta lo mucho que queda por hacer en
el ambito de la paz. Alienta a todas las Sociedades
Nacionales con la capacidad necesaria a que continuen
ayudando a otras Sociedades Nacionales del Tercer
Mundo en sus gestiones a favor de los nifios.

La sefiora Quezon (Cruz Roja de Filipinas) solicita que
se preste una especial atencion a la situacién de las nifas.

El doctor Demir (Sociedad de la Media Luna Turca)
declara que los desastres no conocen barreras politicas o
étnicas y que las Sociedades Nacionales tienen que
prestar ayuda humanitaria sin discriminacion ni consi-
deraciones de indole politica a las victimas de desastres
politicos, geograficos y geoldgicos. La ayuda no debe ser
solo material, sino que habria que tener también en
cuenta aspectos de tipo social, educativo y moral.

El doctor Kang (Cruz Roja de la Republica de Corea)
comparte la opiniéon de que el Instituto Henry Dunant
ha contribuido de manera notable a la proteccion de los
nifios y de las minorias.

El sefior Benhabdallah (Media Luna Roja Argelina)
destaca que la prevencion de los conflictos requiere una
politica reflexionada y un grupo de estudio permanen-
temente dispuesto a proporcionar los medios necesarios
para frenar el desencadenamiento de los conflictos. Esas
condiciones no se expresan claramente en el informe de
la Comision y su Sociedad Nacional tiene la intencion de
presentar un proyecto de resolucion acerca de ese
aspecto. Los Convenios de Ginebra y los Protocolos
adicionales proporcionan ya garantias adecuadas para
asistir a las victimas de los conflictos, pero hay que
aplicarlas. A fin de velar por el respeto de los principios
humanitarios, todos los tipos de asistencia, sea cual
fuere su procedencia, han de encauzarse por mediacion
del Movimiento. Este tiene también la responsabilidad
de promover lapazen el ambito de las Naciones Unidas.
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El doctor EI-Gharbi (Media Luna Roja Tunecina) dice
que su Sociedad Nacional recibe apoyo gubernamental
para sus diversos programas en favor de las victimas,
especialmente de los nifios. Expresa, asimismo, su
conviccion de que los programas de alfabetizacion son
un medio excelente para combatir la marginalization y
la exclusion. Destaca que la prevencion desempefia un
papel crucial en el mantenimiento de la paz y en la
promocion de los derechos del nifio.

El doctor Rueda Montafia (Cruz Roja Colombiana)
indica que la paz es un asunto de capital importancia
para su pais y lamenta que concluya el mandato de la
Comision.

El sefior Mufioz Garay (Cruz Roja Peruana) hace notar
la amenaza que suponen las pruebas nucleares para la
paz. Los estudios sobre la paz no deberian restringirse
tnicamente a los conflictos, sino que habria que analizar
también el empleo de armas nucleares.

Los representantes de muchas Sociedades Nacionales
describen los esfuerzos que realizan las respectivas
Sociedades Nacionales para promover la paz.

El sefior Aubert, presidente de la Comision sobre la Paz,
responde a las preguntas formuladas y conviene en que
la celebracion de una tercera Conferencia Mundial de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre la paz es una
cuestién sumamente importante a la que hay que prestar
la debida atencion. La prevenciéon es un aspecto
importante que debe debatirse en el grupo que asuma
la labor de la Comision. Con todo, se han estudiado
ejemplos de acciones preventivas relacionadas con la
proteccién de minorias y con la moderacion de las
tensiones. El fomento de la tolerancia y de la com-
prensidén es también una accidén preventiva.

El doctor Nesh-Nash (Media Luna Roja Marroqui),
aludiendo a la modificacién propuesta en el documento
PR/CD/95/1/1, declara que no incumbe al Consejo de
Delegados seflalar a la atencién de los gobiernos
posibles medidas de indole penal ni solicitar que se
adopten tales medidas. Asi pues, propone que se
suprima el término «penal».

45.

46.

47.

48.

El presidente sefiala que en la propuesta modificacion
del parrafo 8 del documento PR/CD/95/5/2 se menciona
a un «o0rgano especial de la Comisién Permanente» que
todavia no se ha constituido.

Ladv Limerick, como vicepresidenta de la Federacion
Internacional, propone que se modifique el texto para
que rece «(...) preparados por la Comisiéon Permanente o
por un Organo especial que ésta podria instituir».

El Consejo de Delegados aprueba Ia resolucion relativa a
la Accion de la Cruz Roja v de la Media Luna Roja en
favor de la Paz con las modificaciones introducidas
durante las deliberaciones (resolucion 2).

El sefior Aubert, presidente de la Comision sobre la Paz,
agradece a los miembros de la Comision sus esfuerzos en
favor de la paz. Asimismo, da las gracias a la Secretaria
mixta del CICR y de la Federacion Internacional por su
apoyo. La preparacion del informe es un excelente
ejemplo de cooperacion funcional entre el CICR y la
Federacion Internacional.

El orador desea decir a las personas que habran de
asumir la labor de la Comisién que las Sociedades
Nacionales, el CICR, la Federacion Internacional y el
Instituto Henry Dunant, basiandose en los Principios
Fundamentales, pueden aportar soluciones practicas
para ayudar a las victimas. La mision del Movimiento es
proporcionar proteccién yayuda, asi como satisfacer las
necesidades basicas de cualquier ser humano. No hay
que infravalorar la labor asignada a la Comision,
porque entonces se convertiria en la prerrogativa de
otras personas. La paz no debe convertirse en el talon de
Aquiles del Movimiento, que cuenta no solo con las
competencias intelectuales necesarias para contribuir a
ella de manera positiva, sino también con una red
internacional de Sociedades Nacionales. En un mundo
cambiante, el Movimiento debe continuar su labor en
pro de lapazen sentido amplio. Hade buscaryalentar la
aplicacién de medidas preventivas concretas y proteger
a los débiles, en particular a nivel zonal y local, mediante
la accion de las Sociedades Nacionales.

(Se levanta la sesion a las 12.45 h).
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la resolucién 1/1993; Informe del CICR y de la Federacion Internacional sobre su cooperacion funcional.

Punto 6 del orden del dia:

6.1

6.2
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FUTURO DEL MOVIMIENTO

Informe del Comité Consultivo de Politica y Planifica-
cién establecido de conformidad con la resolucién 1/
1993.

Informe del CICR y de la Federaciéon Internacional
sobre su cooperacion funcional.

El presidente dice que ambos subapartados se debatiran
juntos y recuerda los proyectos de resolucion al Consejo
(doc. PR/95/CD/6.1/2 y doc. PR/95/CD/6.2/1).

El sefior Jones, presidente del Comité Consultivo de
Politica y Planificacién, presenta el informe de su
Comité (doc. 95/CD/6/1), asi como el proyecto de
resolucion que lo acompaifia.

Tras referirse a los antecedentes historicos del estable-
cimiento del Comité Consultivo, el orador describe su
funcionamiento: con una Secretaria, modesta pero muy
eficaz, y un presupuesto relativamente reducido, ha
celebrado solo 6 reuniones plenarias y ha trabajado
principalmente por mediacion de grupos de trabajo
especiales en cuestiones que son tan fundamentales para
el futuro del Movimiento. Siempre que las circunstan-
cias lo han permitido, ha estado representado en
reuniones de Sociedades Nacionales y se ha entrevistado
con altos funcionarios del CICR, de la Federacién
Internacional y de la Comision Permanente, asi como
con el presidente del Grupo de Estudio sobre el Futuro
del Movimiento y con muchas otras personas, tanto a
titulo personal como en grupos restringidos.

Ha examinado los 7 capitulos del informe y observa: que
el Comité Consultivo no recomienda modificaciones en
los Estatutos del Movimiento por ahora; que debe
reforzarse la Comisiéon Permanente para que desempeifie
mejor sus funciones estatutarias; que la compleja
cuestion de establecer el Consejo de Delegados como
o6rgano supremo de deliberaciéon para los asuntos
internos del Movimiento es sumamente interesante y
ha de estudiarse con mayor detenimiento; que la
cooperacion funcional entre los componentes del
Movimiento es absolutamente esencial; que deberian
entablarse consultas con un amplio grupo representa-
tivo de expertos gubernamentales acerca de la compleja
cuestion del uso del emblema; y que habria que
establecer e sistema de alerta
temprana, para casos de cambios en factores exdgenos,

institucionalizar un

que avise de la necesidad de adaptarse a las prioridades
en fecha oportuna.

En conclusion, sefiala que no debe exagerarse la
importancia de elaborar una visién y una estrategia
comunes para los componentes del Movimiento y que
hay que revisarlas y adaptarlas permanentemente. En
ese contexto, el Comité Consultivo recomienda que se
concierte un nuevo Acuerdo entre los dos componentes
internacionales del Movimiento, a fin de garantizar una
accion dinamica en favor de las personas mas vulnera-
bles. En ¢l ambito humanitario, el Movimiento debe
reconocer que se ha convertido en un agente més entre
los muchos ya existentes y que actua en un entorno
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cambiante. La accion comun futura debe centrarse en
subsanar las necesidades humanitarias de las victimas en
todo el mundo.

Aunque algunas de las funciones mencionadas en el
informe serian desempefiadas mejor por o6rganos del
Movimiento existentes, tales como la Comision Perma-
nente, el orador reconoce la necesidad de un nuevo
comité consultivo independiente que continue el pro-
ceso emprendido y presente informes al Consejo de
Delegados en su préxima reunion.

Las observaciones y propuestas realizadas acerca del
proyecto de resolucién preliminar presentado por el
Comité Consultivo y distribuido, seis dias antes, a todas
las delegaciones, se reflejan en el texto que ante si tiene el
Consejo, y el orador insta a su aprobacion.

El Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein.
presidente de la Comisiéon Permanente, dice, tras
felicitar al presidente del Comité Consultivo por su
presentacion, que, aunque la Comision Permanente
aprecia la excelente labor del Comité Consultivo, le
preocupan algunas observaciones con respecto a la
Comision Permanente, hechas tal vezcomo fruto de una

falta de informacidn acerca de sus actividades.

En primer lugar, la Comision Permanente ha estableci-
do ya organos especiales de conformidad con el articulo
18, parrafo 7, de los Estatutos, para cuestiones politicas
y de procedimiento que se plantearon durante los
preparativos de la XX VI Conferencia Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Expresa su
agradecimiento a los 24 embajadores que han colabo-
rado en esa labor.

En segundo lugar, también se ha establecido un 6rgano
especial encargado de revisar el Reglamento y de
interpretar el articulo 18 de los Estatutos. Se ha
abordado la cuestion del arbitraje en ese contexto, pero
no se ha alcanzado un consenso debido a reservas de
indole juridica e interna expresadas por la Federacion
Internacional. La Comision Permanente ha elaborado
nuevas disposiciones reglamentarias en las que se
reflejan algunas ideas debatidas en el Movimiento y
recomendadas en el parrafo 3 del proyecto de resolucion
del Comité Consultivo, y ha decidido dejar su aproba-
cion final a la nueva Comisién Permanente que serad
elegida proximamente.

En tercer lugar, se ha establecido también un d6rgano
especial encargado de estudiar las funciones de la
Comision Permanente como constan en los Estatutos.

Se ha debatido la gran importancia de la comunicacion
en del Movimiento y el orador destaca la necesidad de
que sea bidireccional —las Sociedades Nacionales no
siempre se comunican con la Comisién Permanente, ni
siquiera cuando se las invita especificamente a hacerlo.

Recomienda que continuen las tradicionales reuniones
de los tres presidentes.

La Comisién Permanente conviene plenamente con el
Comité Consultivo en la necesidad de que ¢ésta
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establezca los servicios de secretaria de apoyo indepen-
dientes por los que ha abogado en muchas ocasiones. A
ese respecto, expresa su agradecimiento a la sefiora
Camporini por su asistencia como experta.

Por ultimo, agradece al Comité Consultivo su labor.

El seiior Davey (Federacion Internacional) sefiala,
refiriéndose a la cooperacion funcional, que la
historia demuestra que las relaciones entre el CICR
y la Federacion Internacional han sido a menudo
dificiles; sin embargo, tienen una importancia capital
y han sido el centro de un arduo trabajo durante los
ultimos dos habiéndose registrado
logros, aunque aun queda mucho por hacer. En el
informe (doc. 95/CD/6.2/1) de ambas Instituciones se
examina el progreso realizado al respecto.

afos, ciertos

El trabajo ha permitido constatar la necesidad de una
vision, una estrategia y una participacion coordinada
comunes para los diversos componentes del Movimien-
to, a fin de alcanzar sus objetivos comunes.

Los tres objetivos fundamentales fijados son el fortale-
cimiento de las Sociedades Nacionales, una intervencion
internacional rapida y eficaz ante los desastres y la
promocion de los principios y valores del Movimiento.
También se han determinado cuatro objetivos conexos:
el aumento de los recursos financieros, el perfecciona-
miento de dirigentes y de personal, el fomento de la
capacidad del Movimiento en el ambito de las comuni-
caciones y la intensificacion de la coherencia en la
cooperacion con otras organizaciones internacionales.

Las perspectivas de cooperacidén funcional en el futuro
deben basarse en la experiencia practica y en una clara
distribucioén de las funciones, ademas de las actitudes
positivas y lacomprensiéon mutua, a todos los niveles, en
ambas Instituciones.

Seflala a la atencion de los presentes el breve proyecto de
resoluciéon en el que se solicita a ambas Instituciones que
potencien su cooperaciéon funcional y que propongan
elementos que deban incluirse en el nuevo Acuerdo entre
las dos propuesto por el Comité Consultivo. Resalta
también el papel de las Sociedades Nacionales en cuanto
al desarrollo de la cooperacién funcional y la necesidad
de la debida rapidez en la consecucién del objetivo
fijado.

Elsefior Sandoz (CICR) coincide en que debe mejorar la
cooperacion funcional. Los contactos entre ambas
Instituciones se reflejan en el informe cuyos elementos
principales ha presentado el sefior Davey.

Destaca que debe proseguir el actual talante para
ultimar la labor en curso: en primer lugar, deben
comprenderse la complejidad de la situacién interna-
cional, asi como la complejidad y el gran potencial del
Movimiento. Se requiere un esfuerzo continuo para
mantener las consultas y la coordinacién, teniendo en
cuenta el ingente incremento de la cantidad de ayuda
necesaria, la proliferacion de organizaciones que
prestan ayuda, asi como la politizaciéon de la ayuda
humanitaria.

Por lo tanto, es fundamental que ambas Instituciones
prosigan sus esfuerzos para mejorar su cooperacion
institucional y recurran a su complementariedad lo mas
posible. No cabe duda de que se plantean problemas
reales, pero hay que superarlos, y es esencial que los
principales dirigentes de ambas Instituciones colaboren
con el Comité Consultivo en el establecimiento de un
nuevo Acuerdo entre las dos. Sin embargo, dicho

54.

55.

56.

Acuerdo no excluye la necesidad de continuar un
estrecho dialogo acerca de cuestiones futuras y de la
accion sobre el terreno.

Por ultimo, destaca que las consultas relativas a la
cooperacion funcional solo seran satisfactorias si tienen
lugar en el ambito general de la labor del Comité
Consultivo y abarcan todos los aspectos de ambas
Instituciones. En ese contexto, el CICR esta dispuesto a
apoyar plenamente el proyecto de resolucién sobre la
cooperacion funcional.

La sefiora Dorn (Cruz Roja Americana), miembro del
Comité Consultivo, dice que el Movimiento, recono-
ciendo su incapacidad para adaptarse convenientemen-
te a la realidad cambiante de un mundo complejo, ha
emprendido una valiente carrera mediante el estableci-
miento del Comité Consultivo ylacomprobacion de que
debe adoptar una orientacién comun de cara al futuro
para responder a las necesidades de las victimas. La
obligacion del Movimiento es contribuir a proporcionar
los eventuales recursos para poder prestar ayuda con
eficacia y compasion y, por ello, debe tener el valor de
afrontar los cambios necesarios en su «cultura»
institucional para promover y difundir al mundo
exterior una imagen unificada.

El Comité Consultivo ha luchado contra esos espinosos
problemas y ha realizado un considerable progreso en la
formulacién de las recomendaciones que figuran en su
informe; pero ahora hay que tomar las medidas
adecuadas para que el Movimiento lleve mejor a cabo
su labor humanitaria. Resalta que la recomendacion de
establecer un nuevo comité consultivo no implica su
institucionalizacidn, sino que es un medio para fortale-
cer y adaptar las estructuras existentes, supervisar
abiertamente los cambios realizados y, asi, superar en
el futuro el reto con que se enfrenta el Movimiento.

El doctor Magnusson (Cruz Roja Islandesa), tras haber
elogiado al Comité Consultivo en nombre de las
Sociedades Nacionales de los paises nordicos, conviene
totalmente en que el informe es parte de un proceso de
revisiéon del Movimiento iniciado en 1990 por Socieda-
des Nacionales y continuado por mediacion del Grupo
de Estudio sobre el Futuro del Movimiento. Queda
claro que el Comité Consultivo ha puesto gran empeilo
en su labor, pero ha dispuesto de muy poco tiempo para
abordar algunas de las recomendaciones del Grupo de
Estudio sobre el Futuro del Movimiento aprobadas por
el Consejo de Delegados de 1993. Ese hecho confirma la
necesidad de continuar el proceso de renovacion
emprendido en 1990, para adaptarse a los cambios y
mejorar la cooperacion en del Movimiento.

Esta totalmente de acuerdo con las recomendaciones del
Comité Consultivo y se congratula por la declaracion de
las Instituciones con sede en Ginebra acerca de la mejor
cooperacion funcional. En conclusidon, considera que la
situacion financiera del nuevo comité consultivo pro-
puesto debe estar clara desde el comienzo: varias
Sociedades Nacionales estdn dispuestas a prometer
fondos y el orador insta a otras Sociedades Nacionales
a seguir su ejemplo.

El sefior Roys (Cruz Roja Noruega) se muestra
satisfecho de que haya comenzado el positivo proceso
confiado al Comité Consultivo y se declara satisfecho
por los esfuerzos que han desplegado las dos Institu-
ciones sitas en Ginebra para instaurar una mas estrecha
cooperacion. El Movimiento ha de procurar mostrarse
unido en la compleja situacion de emergencia actual y
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sefiala que la cooperacion funcional entre ambos
componentes en ex Yugoslavia y en otros lugares ha
supuesto un avance muy positivo en la direccidon
correcta. Le gustaria que tales medidas se extiendan a
todos los componentes del Movimiento, después de
haber realizado una detenida preparacidén para cercio-
rarse de que se conocen las consecuencias practicas a
todos los niveles.

Ante lanecesidad de estudiar con mayor detenimiento la
practica y los logros del Movimiento, a fin de adaptar
sus instrumentos operacionales, el orador apoya el
establecimiento de un nuevo comité consultivo.

El sefior Keller (CICR) felicita al Comité Consultivo vy,
en particular, a su presidente, por las valiosas recomen-
daciones hechas; declara que el CICR acoge favora-
blemente las propuestas encaminadas a fortalecer el
Consejo de Delegados y la Comision Permanente y que
aprueba la importancia concedida al estudio del
emblema del Movimiento. También apoya el estableci-
miento de un nuevo comité consultivo, segin lo
dispuesto en el proyecto de resolucion, para que estudie
la importancia de la Conferencia Internacional, del
Consejo de Delegados y de la Comision Permanente y
acepta la composicién propuesta.

El CICR apoya, asimismo, la formulacién de un nuevo
Acuerdo entre los componentes del Movimiento para
esclarecer y mejorar sus actividades internacionales
basandose en los Convenios de Ginebra, los Estatutos
vigentes y los Principios Fundamentales del Movimien-
to; secompromete, ademas, a trabajar con la Federacion
Internacional sobre ese tema.

Por ultimo, el CICR acoge con satisfaccion el estable-
cimiento de organos auxiliares y confia en que sus
acciones y su financiacion estén coordinadas: si los
presupuestos son aceptables, el CICR estd dispuesto a
sufragar parte de los costos. Ademads, resalta que debe
asignarse a uno de los 6rganos la mision especifica de
supervisar y seguir atentamente las recomendaciones
generales de la Comision sobre la Paz.

En conclusiéon, el CICR recuerda que las propuestas
incluidas en su documento del 31 de marzo de 1995
acerca del futuro del Movimiento tienen la finalidad de
fortalecer el Movimiento. Ello implica un doble
enfoque: en primer lugar, debe mejorar el funciona-
miento de los 6rganos estatutarios del Movimiento y, lo
que es mas importante, hay que infundir una determi-
nacién mutua para garantizar que cada componente es
competente en el &mbito respectivo. Cuando se aclare y
se respete la distribucion de funciones, se coordinaran
mejor sus actividades internacionales complementarias
y se intensificard su cooperaciéon funcional y la
solidaridad entre sus componentes.

El CICR apoya el proyecto de resoluciéon presentado
porel Comité Consultivo, ya que prepara elcamino para
el doble enfoque que acaba de mencionar; el verdadero
reto es conseguir un Movimiento mas fuerte que pueda
proporcionar mejor asistencia a las personas necesi-
tadas.

La sefiora Magnuson (Cruz Roja Sueca) dice que, en la
actual situacion mundial, sin precedentes en la historia,
las recomendaciones del Comité Consultivo aportan
por fin una indicacidén sobre los cambios estructurales
necesarios para que el Movimiento pueda remediar las
necesidades de las victimas y prevenir las crisis y los
conflictos. Independientemente de los logros de los dos
componentes con sede en Ginebra, el liderazgo del
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Movimiento ha de fortalecerse, mediante el Consejo de
Delegados, en muchas cuestiones relacionadas con el
establecimiento de politicas y la promocion. Ademas,
para el lapso entre dos reuniones, se necesita un'érgano
ejecutivo que prosiga su trabajo: la Comision Perma-
nente puede desempefiar esa funcion asumiendo la
responsabilidad de un papel mas activo. También es
crucial que las Sociedades Nacionales se expresen con
mayor firmeza por mediacion de la Comision Perma-
nente aumentando, asi, la cohesion del Movimiento.

Los nuevos miembros de la Comisién Permanente, que
seran elegidos dentro de una semana, deben trabajar
juntos, en equipo, e impulsar los objetivos comunes del
Movimiento tan pronto como sea posible.

Apoya plenamente el proyecto de resolucion presentado
por el Comité Consultivo.

El seiior Diagne (Cruz Roja Senegalesa) se pregunta si la
cuestion debatida compete a la Comision Permanente y
a sus miembros: teme una duplicacion de funciones si se
establece un nuevo comité consultivo de conformidad
con los parrafos dispositivos 9 y 10 del proyecto de
resolucién presentado por el Comité Consultivo.
Reconoce la competencia de los miembros de la
Comision Permanente y resalta que su incapacidad
para realizar en nueve afios lo que el Comité Consultivo
ha logrado en dos se debe a la falta de recursos o a fallos
en su funcionamiento, aspectos que han de ser
examinados y corregidos.

El doctor Hantos (Cruz Roja Hungara) reconoce que la
labor del Comité Consultivo ha sido de gran valor y
conviene en que se hubiera requerido mds tiempo para
realizar un andlisis completo de todas las recomenda-
ciones formuladas por el Grupo de Estudio sobre el
Futuro del Movimiento: deberia continuar en un nuevo
comité consultivo. Las conclusiones y las recomenda-
ciones del Comité Consultivo tienen una influencia
positiva para el futuro del Movimiento.

El documento relativo a la cooperacion funcional entre
el CICR y la Federacion Internacional es otro elemento
positivo y confia en que sea posible, en consonancia con
las tan acertadas declaraciones que contiene, conseguir
una armoniosa cooperacion entre todos los componen-
tes del Movimiento, de conformidad con el espiritu de
los Principios Fundamentales. Las recomendaciones del
Comité Consultivo proporcionan una buena base para
ello; resalta la importancia de tres recomendaciones: la
primera, relativa a una estrategia comun para el
Movimiento, que aumentaria la confianza del publico
en el mismo; en segundo lugar, la recomendacidon
relativa a las enmiendas necesarias en los Estatutos del
Movimiento, restringiéndolas a un minimo coherente
con los Principios Fundamentales y con la realidad, es
decir, cambiando el nombre y la naturaleza de la
Conferencia Internacional, a fin de evitar malentendi-
dos e interpretaciones erréneas y para garantizar la
cooperacion indispensable de los gobiernos y el Movi-
miento, y estableciendo el Consejo de Delegados como
organo supremo de deliberacién para asuntos internos
(ese cambio podria estudiarse en el proximo Consejo de
Delegados); en tercer lugar, es de vital importancia que
se tracen programas avanzados de formacion para los
dirigentes de las Sociedades Nacionales.

Expresa su conformidad con la recomendacién de
constituir un nuevo comité consultivo, pero considera
que una sola secretaria podria apoyar tanto a dicho
organo como a la Comisiéon Permanente.
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El sefior Carlton (Cruz Roja Australiana) dice que le
satisfacen en gran medida ambos informes: se ha
realizado un enorme progreso en la resoluciéon de
algunos de los complejos problemas con que se enfrenta
el Movimiento. Las recomendaciones del Comité
Consultivo muestran que deberia fortalecerse la Comi-
sion Permanente para que continte la labor del
Movimiento y que sus miembros deben ser escogidos
atentamente por sus capacidades personales y velar, asi,
por que los componentes del Movimiento desempefien
su funcién de manera adecuada en el futuro. También
debe contar con una pequefla unidad de apoyo
administrativo. Respalda plenamente el establecimiento
de un nuevo comité consultivo, con una unidad
independiente de apoyo administrativo, que siga inves-
tigando y supervisando las actividades de la Comision
Permanente fortalecida al menos durante dos afios.

Con respecto al proyecto de resolucion del Comité
Consultivo, propone que se aflada un nuevo parrafo
dispositivo 3, para reforzar el enfoque de la Comision
Permanente, en el que se disponga lo siguiente:
«Recomienda que la Comision Permanente, dirigida
por su presidente, desempefie un papel activo dentro del
Movimiento en el cumplimiento de las funciones que le
incumben a tenor del parrafo 3 del articulo 18 de los
Estatutos, esto es: estimula la armonia en la labor del
Movimiento y, con esa finalidad, la coordinacion entre
sus componentes; favorece la aplicacion de las resolu-
ciones de la Conferencia Internacional; examina, a este
respecto, las cuestiones que competan al Movimiento en
su conjunto y, con miras al logro de ese objetivo
establezca cauces de comunicaciéon regulares con el
Consejo Ejecutivo de la Federacion Internacional y con
el Consejo Ejecutivo del CICR».

Los demas parrafos deberian numerarse con arreglo a la
introduccion de este nuevo parrafo.

El parrafo adicional deja claro el alto nivel que el
Consejo de Delegados exige a la Comision Permanente,
que mantendrda contactos peridodicos con las dos
Instituciones sitas en Ginebra y con las Sociedades
Nacionales. Si se acepta esa modificacion, el orador
podréa apoyar plenamente el proyecto de resolucion.

El seiior Kimbisa (Cruz Roja de Tanzania) dice que la
desintegracién suele comenzar desde dentro y que el
Movimiento actua en un mundo muy complejo. Aunque
el Movimiento es también sumamente complejo, debe
presentarse unido porque, si no, cedera ventaja a otras
organizaciones que compiten en el mismo ambito. A
veces se pregunta qué es lo que origina las contra-
dicciones en el Movimiento —los Principios estan claros
como el agua y, por ende, deberia emprenderse un
analisis a fondo para discernir las causas, sobre la base
del respeto debido a los diversos componente del
Movimiento.

En su parte del mundo, hay un grupo de coordinacion,
integrado por varios representantes del Movimiento con
objeto de mantener contactos estrechos y evitar la
duplicacién de esfuerzos, que trabaja con ahinco y esta
teniendo excelentes resultados: podria servir de ejemplo.

El sefior Van der Stock (Cruz Roja de Bélgica) toma
nota con satisfaccion del informe del Comité Consultivo
y da las gracias a sus miembros. Los oradores que le han
precedido han hecho muchas de las puntualizaciones
que ¢l deseaba presentar, pero le preocupa en cierta
medida el gran nimero de comités y de Organos
especiales propuestos; por ello, toma muy en serio el
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parrafo dispositivo 11 del proyecto de resolucion del
Comité Consultivo en el que se pide a la Federaciéon
Internacional y al CICR que examinen la organizacioény
la financiacion de los 6rganos comunes del Movimiento.

Es triste que se requiera un tribunal de arbitraje
obligatorio para que decida sobre las diferencias que
se producen en el Movimiento; pero, si es necesario,
habréd que crearlo. Insta a que continue el didlogo con
regularidad a nivel de altos funcionarios entre la
Federacion Internacional y el CICR y aprueba la idea
de un nuevo Acuerdo entre todos los componentes del
Movimiento.

Por ultimo, le gustaria que el Comité Consultivo prosiga
su labor hasta el proximo Consejo de Delegados y, dado
que no es conveniente que el presidente de un comité
saliente tenga poder de decisién con respecto al nuevo
comité, propone que la segunda frase del parrafo
dispositivo 9 b) del proyecto de resolucion del Comité
Consultivo se modifique para que se diga: «(...) de la
Federacion Internacional, del CICR y del presidente de
la Comisién Permanente, en consulta con el presidente
del Comité Consultivo de Politica y Planificacion
saliente (...)».

El doctor Jakovljevic (Cruz Roja Yugoslava) dice que el
Comité Consultivo ha logrado mucho en muy poco
tiempo; aprecia sus esfuerzos y, en general, aprueba sus
recomendaciones.

La cuestion que se esta debatiendo tiene dos aspectos,
uno interno y otro externo: el Comité Consultivo ha
realizado un gran progreso por lo que respecta al
primero, para simplificar el Movimiento y fortalecer su
unidad; el segundo ha sido abordado, pero requiere que
se profundice mas. Cabe estudiar determinadas situa-
ciones a partir de 1990 para juzgar si el Movimiento
conserva el papel que ha desempefiado hasta entonces.
En situaciones de emergencia, que estan aumentando
en magnitud y en duracién, el Movimiento ha realizado
una funcién irreemplazable; los hechos registrados en
su pais lo demuestran y la movilizaciéon del apoyo
publico que se ha producido es un buen augurio para el
futuro. Su Sociedad Nacional ha desempefiado un
importante papel tanto en la fase de emergencia como
en la de rehabilitacion.

Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federaci6on
Internacional hacen gala de vitalidad en sus acciones,
que todos los afectados valoran. Es algo prometedor de
cara al futuro.

Recientemente, han tenido lugar nuevos acontecimien-
tos en el mundo, especialmente en el ambito humanita-
rio, que introducen una mayor competencia Yy
politizacidon en tales actividades: un comité consultivo
deberia estudiar detenidamente sus repercusiones sobre
le Movimiento. Los factores también deberian estu-
diarse y habria que buscar una solucion.

El doctor Ali (Media Luna Roja Libia) da las gracias al
Comité Consultivo y a su presidente por su excelente
informe, que refleja muy bien todo lo que puede
alcanzarse. En primer lugar, se requieren rapidos
cambios en el Movimiento para conferirle mayor
impulso; en segundo lugar, se requieren mas solidaridad
interna y un esfuerzo continuo para velar por el respeto a
los Principios Fundamentales y, en tercer lugar, se
tropieza con dificultades en la difusion de la importancia
del Movimiento. En el informe se proponen soluciones
en cuanto a dichos problemas y el orador expresa su
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satisfaccion de que sea tratado el problema del uso
abusivo del emblema.

En conclusion, sefiala la compleja estructura del
Movimiento y apoya las propuestas presentadas por el
Comité Consultivo para esclarecer la situacion.

El sefior Tage (Cruz Roja Danesa) resalta la importan-
cia de la cooperacion funcional entre las dos Institucio-
nes sitas en Ginebra: las distintas funciones de los
diversos componentes del Movimiento en etapas
diferentes de las situaciones de emergencia hacen
imprescindible que haya armonia en los enfoques. Su
Sociedad Nacional es optimista, especialmente a la vista
de las coherentes sefiales procedentes del CICR. que esta
incrementando su apoyo a las Sociedades Nacionales y
su confianza en ellas. La clara division de los cometidos,
asi como su complementariedad, es una condicion
previa para la eficaz realizacion de los programas de
socorro y de desarrollo. Expresa su apoyo a la labor
realizada en el &mbito de la cooperacidon funcional y al
proyecto de resolucion sobre esa cuestion.

La sefilora McGurk (Cruz Roja Irlandesa) expresa su
satisfaccion por los esfuerzos desplegados y manifiesta
su inquietud ante la gran preocupacion del Comité
Consultivo por garantizar que el Consejo de Delegados
se convierta en un «foro estable y eficiente de toma de
decisiones». Aunque en si es algo positivo, esperaba una
visiéon mayor de un o6rgano influyente como el Comité
Consultivo. También estd contrariada por el hecho de
que no haya recibido una respuesta completa a la
cuestion mas problematica abordada por el Comité, es
decir, la urgente y transcendental necesidad de definir,
reafirmar y fortalecer mejor la complementariedad de
las funciones y de las actividades de los componentes del
Movimiento ante nuevos retos humanitarios y nuevos
agentes en la escena de laaccion humanitaria; se trata de
una aspiracién fundamental que debe abordarse para
que el Movimiento pueda evolucionar.

Ademas, le preocupa que, al parecer, el Comité
Consultivo haya desatendido su cometido: «examinar
politicas de interés comun para todos los componentes
del Movimiento, asi como posibles lineas de accidn, y
asesorar al Consejo de Delegados en cuanto a las
prioridades y politicas del Movimiento». En lugar de
ello, el Comité se ha concentrado en una recomendacion
del Grupo de Estudio sobre el Futuro del Movimiento
relativa a la supervision conjunta. Aunque es un
objetivo importante, no forma parte de su cometido.

Le preocupa, asimismo, la importancia que se concede a
un analisis y a un examen permanentes, que podrian dar
lugar a una burocracia y a un papeleo excesivos. Esta
segura de que hay estudios que pueden utilizarse para
alcanzar el objetivo fijado. No siempre deberia consi-
derarse al Movimiento en términos estructurales; a fin
de ser verdaderamente eficaz, todo movimiento ha de
contar con las mentes y los corazones de sus miembros,
dedicados a una aspiracion comun: para el Movimiento
significa restaurar la paz y la armonia en el mundo.

La fuerza numérica del Movimiento —unos 125
millones de voluntarios— y su red universal deben ser
la envidia de muchas otras organizaciones; y, sin
embargo, no reina la paz. El principal elemento debe
ser aumentar la motivacion, a fin de crear un clima de
paz y de respeto en el mundo.

El seiior Niskala (Cruz Roja Finlandesa) dice que le
agrada la linea general adoptada por el Comité
Consultivo en su informe y sus recomendaciones, que
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muestran que el largo proceso para fortalecer al
Movimiento estd transcurriendo de manera satisfacto-
ria. Apoya el proyecto de resolucion propuesto por el
Comité Consultivo; pero opina que, cuando el nuevo
comité consultivo prosiga la labor, debera prestar mas
atencion a las repercusiones de un entorno cambiante
sobre la labor del Movimiento. El comité consultivo
deberia proponer politicas y estrategias comunes en las
que seresalte lacomplementariedad de los componentes
en su labor conjunta. A este respeto, destaca que las
Sociedades Nacionales deben ser socios paritarios con
las Instituciones de Ginebra.

Por consiguiente, desea afladir una referencia a las
Sociedades Nacionales en el parrafo dispositivo 8 ¢) del
proyecto de resolucion del Comité Consultivo que
rezaria: «(...) en estrecha colaboracion con las instancias
superiores de gestion de ambas Instituciones con sede en
Ginebra y en consulta con las Sociedades Nacionales,
redacte un proyecto de Acuerdo (...)». Siseintroduce esa
modificacion, apoyara el texto.

El seiior Consigny (Cruz Roja Francesa) expresa su
reconocimiento por el informe del Comité Consultivo:
entre los retos con que se enfrentan actualmente las
Sociedades Nacionales, figuran los dos problemas de la
unidad y de los complejos y enrevesados procedimientos
del Movimiento. Se han hecho varias propuestas
interesantes con respecto al primer problema y espera
que la labor prosiga en esa direccion. Con respecto al
segundo problema, que también se plantea a las
Sociedades Nacionales en ocasiones, desea que se
aborde. Por ultimo, confia en que la composicion del
nuevo comité consultivo refleje un equilibrio entre el
CICR, la Federacion Internacional y las Sociedades
Nacionales similar al de la Comision Permanente y
propone que se aumente a ocho o diez personas el
nimero de representantes de las Sociedades Nacionales.

El doctor Gladilov (Cruz Roja Bulgara) opina que la
Comision Permanente ha realizado las tareas encomen-
dadas por el Consejo de Delegados en 1993. En primer
lugar, esta totalmente de acuerdo con las propuestas
relativas a las actividades de la Comision Permanente
por lo que se refiere a la preparacién de la Conferencia
Internacional y a la aplicacién de sus resoluciones hasta
la Conferencia siguiente, asi como a la responsabilidad
de que haya seguimiento de las resoluciones del Consejo
de Delegados y se introduzca el arbitraje. Apoya la
reorganizacion de la Comisiéon Permanente como una
unidad compacta, con una secretaria independiente,
capaz de ser operativa y de establecer 6rganos especiales
para diversos asuntos, asi como las cualidades idoneas
de los candidatos, que también podrian requerirse para
la eleccion de otros organos subsidiarios del Movi-
miento.

En segundo lugar, son importantes las recomendaciones
para establecer el Consejo de Delegados como 6rgano
con capacidad de decision acerca de asuntos internos del
Movimiento, pero ello no implica que se estudie
necesariamente su posibilidad como d6rgano supremo
de deliberacion del Movimiento. Toda medida encami-
nada a fortalecer sus operaciones bastara para asignarle
el lugar que le corresponde en el Movimiento.

En tercer lugar, esta especialmente satisfecho por los
progresos realizados en la cooperacion funcional entre
loscomponentes del Movimiento, en especial, el CICR y
la Federacion Internacional. Se congratula por los
esfuerzos de ambos presidentes para transmitir sus
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opiniones sobre el futuro del Movimiento —que se han
dado a conocer a las Sociedades Nacionales— y las
reuniones de alto nivel celebradas con regularidad entre
los 6rganos dirigentes de ambas Instituciones.

Por ultimo, encomia la firmeza del Comité Consultivo a
la hora de presentar a la Comision Permanente y a las
dos Instituciones con sede en Ginebra los problemas
relativos a sus relaciones y su tenacidad para que éstos
procuren dar con soluciones.

Aunque el Comité Consultivo no ha dispuesto de tiempo
suficiente para tratar todos los problemas que afectan al
Movimiento, ha trabajado eficazmente. Apoya el
proyecto de resolucién presentado por el Comité y
propugna que el nuevo comité prosiga su labor,
posiblemente con miembros elegidos en funcion de las
cualidades idoneas de los candidatos determinadas por
la Comisiéon Permanente. Ademas, la funcidon de
arbitrar, supervisar y conciliar tensiones internas en el
Movimiento y de elaborar nuevas lineas directrices solo
puede asignarse a un 6rgano independiente constituido
por el Consejo de Delegados, y no a otros organos
especiales existentes: el Comité Consultivo reline esa
condicion.

El sefior Al-Barges (Media Luna Roja de Kuwait)
felicita al Comité Consultivo por su exhaustivo informe
acerca de los problemas del Movimiento. Resalta que el
Movimiento debe proyectar una imagen de unidad.
Apoya las propuestas del Comité Consultivo acerca de
la Comisién Permanente y la recomendacion de que el
Consejo de Delegados debe pasar a ser el drgano
supremo de deliberacién del Movimiento.

Con respecto al emblema, considera que la cuestion
incumbe a la Conferencia. Aprueba, asimismo, la
renovacion del mandato del Comité Consultivo por
otros dos afios; algunas Sociedades Nacionales podrian
encontrar dificultades para garantizar su financiacion,
por lo que el CICR y la Federacion Internacional, junto
con algunas Sociedades donantes, deberian sufragar los
gastos.

Eldoctor Nesh-Nash (Media Luna Roja Marroqui) dice
que apoya las declaraciones de los oradores anteriores,
especialmente la de los Estados Unidos de América.
Aprueba el informe del Comité Consultivo yel proyecto
de resolucion, con las modificaciones propuestas por las
Sociedades Nacionales de Australia y de Finlandia. Con
respecto al parrafo dispositivo 3 e), propone que se
suprima el texto que figura entre paréntesis, para que el
tema quede claro. No se opone a que se estudie la
posibilidad de un emblema unico.

El sefior Aponte (Cruz Roja Americana) toma nota con
interés del respaldo al informe y al proyecto de
resolucion sobre la cooperacién funcional. Apoya el
proyecto de resolucidn.

En el informe del Comité Consultivo, la cuestion del
emblema tiene especial importancia. Aplaude la volun-
tad de abordar la cuestiéon y la rotunda decisiéon de
consultar todos los aspectos con los gobiernos. En una
época de rapido cambio y de didlogo en Oriente Medio,
el Movimiento debe propiciar el didlogo entre sus
componentes acerca del reconocimiento del emblema de
la Estrella Roja de David ya que, durante demasiados
afios, se ha esperado que los gobiernos la aprueben.
Aunque corresponde a éstos, en ultima instancia,
reconocer los emblemas empleados, nada impide al
Movimiento sefalar a su atencién el interés por resolver
la cuestion, mostrando asi su liderazgo en un asunto que
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afecta directamente a la aplicacion de sus Principios
Fundamentales de Unidad y de Universalidad.

El sefior Weber (Federacién Internacional) dice que
apoya plenamente el informe yel proyecto de resolucion
sobre la cooperacion funcional. Ademads, agradece al
presidente y a los miembros del Comité Consultivo su
alentador informe y el proyecto de resolucidén, que
cuentan con todo el apoyo de la Federacion Interna-
cional. En particular, suscribe cualquier accién encami-
nada a dar impulso a todos los componentes del
Movimiento, lo que puede conseguirse fortaleciendo
su base filos6fica y garantizando la complementariedad
de sus objetivos.

Le satisfacen en gran medida los capitulos relativos a la
Comision Permanente, al Consejo de Delegados y a la
cooperacion funcional, ya que en ellos se aclaran las
respectivas responsabilidades. La cuestion del emblema
es delicada y confia en que se muestre flexibilidad al
respecto. Por lo que se refiere al capitulo sobre los
factores exdgenos que afectan al Movimiento, espera
que un nuevo comité consultivo estudie las prioridades y
las politicas comunes que se requieren para el futuro. El
sexto capitulo coincide con las conclusiones del grupo
encargado de la cooperacién funcional de los dos
componentes internacionales.

En cuanto al anexo 4, expresa su agrado por los criterios
enunciados y solicita que se interpreten las palabras «no
desempefien simultdneamente otras funciones electivas
en la Federacion Internacional», del Gltimo parrafo. La
interpretacion mas amplia podria significar la exclusion
de hasta 90 candidatos.

Por lo que atafie al parrafo dispositivo 3 c¢) del proyecto
de resolucion, sefiala que la funcion propuesta es
claramente un ultimo esfuerzo que —asi lo espera—
nunca se utilice. Si se requiere un arbitraje, debe quedar
totalmente claro para quién serd vinculante. Si incumbe
a la Federacion Internacional, se requerird una decision
de su Consejo Ejecutivo para posibilitar que se utilice el
arbitraje en un asunto especifico. Con esa aclaracion,
puede apoyar el texto.

Hubiera preferido una versién anterior del parrafo
dispositivo 9 b) en la que no se incluia al presidente de la
Comision Permanente y se establecia un lapso de tiempo
mas largo. Propone un periodo de 60 dias. Con esas
modificaciones, apoya el proyecto de resolucion.

El doctor Kang (Cruz Roja de la Republica de Corea)
felicita al Comité Consultivo por su informe, que apoya
globalmente. En especial, aprueba la posicién de la Cruz
Roja Sueca. Se entera con sorpresa de que, a estas
alturas de la historia del Movimiento, es necesario poner
de relieve la necesidad de una cooperacion funcional
entre sus componentes: tal cooperacion tiene capital
importancia para realizar el cometido humanitario del
Movimiento.

Destaca de nuevo la importancia de la armonia y de la
cooperacion en el Movimiento.

El doctor Beckman (Cruz Roja Sueca) dice que, debido
a que los gobiernos se han retirado de algunos servicios
que habian prestado durante mucho tiempo, un
creciente sector del voluntariado estd actuando para
satisfacer las necesidades de los grupos vulnerables. Es
sumamente importante que el Movimiento comprenda
los factores decisivos que ello implica, incluidos el modo
de entablar relaciones con los gobiernos y con el sector
del voluntariado, crear un marco juridico y fiscal mas
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favorable y aumentar la divulgacion de las contribucio-
nes en favor de las organizaciones de voluntariado, asi
como los cauces y los medios para incrementar sus
recursos y, por ultimo, el desarrollo institucional. A fin
de responder a esas cuestiones y de promover las normas
del sector del voluntariado, el Movimiento debe
desarrollar la cooperacion con las principales ONG,
cuyo potencial no se ha explotado hasta el presente.

El sefior Bucher (Cruz Roja Suiza) sefiala que su
Sociedad Nacional esuna de lasiniciadoras del «proceso
de Yverdon» y se congratula por los progresos
realizados y por el fructifero didlogo mantenido en el
Consejo de Delegados. Aboga por que los cambios
propuestos contribuyan mas rapidamente a mantener la
paz en el actual entorno cambiante. Hay quien se
pregunta si la Comision Permanente es objeto de un
cortocircuito y las dudas se ciernen sobre sus miembros
ante laaprobacion del proyecto de resolucion. No es asi.
El Comité Consultivo mira hacia el futuro y propone las
cualidades del candidato ideal. Las funciones de la
Comision y del Comité son diferentes: la primera es un
organo de decisién y el segundo es un 6rgano consultivo;
la voluntad de cambiar ha de existir en ambos.

Respondiendo a la seiiora McGurk, de la Cruz Roja
Irlandesa, que ha expresado su descontento por el hecho
de que el Comité Consultivo no haya cumplido
totalmente su mandato, el orador dice que el resultado
de la labor del mismo se basa en el consenso, de
conformidad con su mandato. Se requieren didlogo y
espiritu critico y todas las propuestas constructivas son
bienvenidas.

Apoya firmemente la primera declaracion de la delega-
cion de la Cruz Roja Americana, asicomo el proyecto de
resolucion del Comité Consultivo.

El sefior Paolini (Cruz Roja Italiana) expresa su
satisfaccion por los positivos comentarios de la mayoria
de las delegaciones con respecto al informe del Comité
Consultivo, que ha superado todas las expectativas.

Considera que los asuntos fundamentales del informe
son los que conciernen al fortalecimiento del Consejo de
Delegados y de la Comision Permanente, a fin de dar al
Movimiento mas fuerza y unidad de acciéon. Ambos
organos deben ser reforzados, han de tener mayor poder
de decision y tienen que comunicarse mas estrechamente
con todos los componentes del Movimiento.

La conclusion mas importante del informe es que la
situacion politica internacional ha de ser analizada
peridodicamente, a fin de determinar las tendencias de la
accion humanitaria. La vocacion del Movimiento es, sin
lugar a dudas, determinar las necesidades humanitarias
y estudiar el modo de subsanarlas mejor. El informe es
aceptable y posibilita al Movimiento tomar las primeras
medidas en direccion de la unidad y de la cooperacion,
que son esenciales, especialmente para las Sociedades
Nacionales. Aboga por un seguimiento de las recomen-
daciones del Comité Consultivo, intentando evitar la
proliferacién de organos.

Apoya el proyecto de resolucion del Comité Consultivo,
en especial por lo que respecta al establecimiento de un
nuevo comité consultivo que prosiga su labor: éste
debera centrarse principalmente en la cooperacion
interna, los acontecimientos que se producen en el
mundo y una accion eficaz mediante un enfoque flexible
y coherente.

79.

80.
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El doctor Rueda Montafia (Cruz Roja Colombiana)
elogia la labor del Comité Consultivo, que ha demos-
trado la capacidad de cambio del Movimiento.

Aprueba plenamente el proyecto de resoluciéon y, en
especial, las modificaciones propuestas por Australia y
Finlandia.

Opina que el futuro del Movimiento depende de la
aplicacion activa y duradera de los Principios Funda-
mentales; cuenta con Organos para lograrlo; pero es
necesario fortalecer el Consejo de Delegados y la
Comisidén Permanente, sin modificar los Estatutos, para
hacer frente a los cambios actuales. Una de las funciones
de la Comisiéon Permanente es velar por que el
Movimiento desarrolle y mantenga su unidad. En ese
contexto, es fundamental lacooperacion funcional entre
los diversos componentes del Movimiento en la
direccion propuesta por el sefior Bucher, de la Cruz
Roja Suiza.

El sefior Shehadeh (Media Luna Roja Arabe Siria) dice
que la finalidad del informe del Comité Consultivo es
eliminar la complejidad de los 6rganos del Movimiento
y simplificar las medidas. Seflala que la introduccion de
un nuevo emblema, como ha propuesto una delegacion,
no se aviene con ese enfoque; el empleo de varios
emblemas crearia confusion y apoya a los delegados que
han expresado su oposicion.

El doctor Magnusson (Cruz Roja de Islandia) indica
que la declaracion de la Federacion Internacional y los
cambios que ésta propone en el proyecto de resolucion
del informe del Comité Consultivo le obligan a hablar.
Por lo que sabe, solo se ha puesto en circulacion un
proyecto de resolucion sobre ese tema. Tres miembros
de la Federacion Internacional forman parte del Comité
Consultivo, que propugna el fortalecimiento de la
Comisién Permanente y, por lo tanto, no consigue
entender por qué razéon la Federacion Internacional
pretende excluir al presidente de dicho 6rgano del grupo
que ha de anunciar la composicién del Comité
Consultivo.

El embajador sefior El-Shafei (Media Luna Roja
Egipcia), tras haber felicitado al Comité Consultivo
por su magnifico y positivo informe, dice que desde la
presentacion al Consejo de Delegados del informe del
Grupo de Estudio sobre el Futuro del Movimiento, el
proceso de reforma ha comenzado y ya no es posible
detenerlo. Motivan principalmente la reforma factores
exdgenos y la necesidad de sobrevivir a los cambios. A
ese respecto, resalta la extrema importancia de las
medidas de supervision y, por ello, la necesidad de un
nuevo comité consultivo con un nuevo mandato; se
pregunta, asimismo, hasta qué punto influirdn las
reformas en el trabajo de las Sociedades Nacionales y
sus repercusiones sobre el terreno.

Con referencia al parrafo dispositivo 7 del proyecto de
resolucién presentado por el Comité Consultivo,
solicita que el término «represivo» sea sustituido por
otro mas apropiado.

Al igual que el sefior Weber, desea una interpretacion de
las palabras «no desempefien simultaneamente otras
funciones electivas en la Federacion Internacionaly, del
ultimo parrafo sobre las cualidades idoéneas de los
candidatos que sean elegidos como miembros de la
Comision Permanente.

Por lo que respecta a las consultas con un grupo de
expertos gubernamentales acerca del empleo del cm-
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blema del Movimiento, no comprende la necesidad de
evacuar consultas acerca de emblemas reconocidos en la
actualidad.

El profesor Abdulkadir (Cruz Roja Etiope), tras haber
alabado al Comité Consultivo por su amplio informe,
alude a los tres «presentes» mencionados por el
presidente del Consejo de Delegados en su alocucion
inaugural: el presente del pasado —recuerdo—, que
abunda en el Movimiento; el presente del presente
—accién—, que en general es satisfactoria; y el presente
del futuro —imaginacion y vision. En el desempefio de
su tarea, el Comité Consultivo ha mostrado tener estas
dos cualidades.

Resalta algunos aspectos importantes del informe del
Comité Consultivo, incluida la cuestion del emblema, y
destaca que, en visperas del siglo XXI, el Movimiento
debe trabajar mas para adoptar una perspectiva mas
amplia y trazar una féormula inspiradora que esté a la
altura de los acontecimientos que se estan registrando.

El sefior Weber (Federaciéon Internacional), respon-
diendo al doctor Magnusson, de la Cruz Roja de
Islandia, dice, en primer lugar, que en su declaracion ha
apoyado el fortalecimiento de la Comision Permanente,

85.

incluida su competencia para crear 6rganos especiales.
En segundo lugar, apoya la primera parte del proyecto
de resolucién, es decir, los parrafos dispositivos
relativos a la competencia de la Comisiéon Permanente.
En tercer lugar, seflalé que preferia una version anterior
del proyecto de resolucion que no todos conocen. Sus
motivos son que es mas dificil lograr el acuerdo de
cuatro personas acerca de los candidatos que el acuerdo
de tres personas; queda claro que el presidente saliente
del Comité Consultivo debe de tener una idea mas
acertada de las cualidades y las aptitudes requeridas
para proseguir el trabajo. Pero tiene dudas y esta
dispuesto a aceptar la opinion del Consejo de Delegados
sobre esta cuestion.

El presidente concluye que del debate se desprende una
alta valoracion del trabajo realizado y la clara intencion
de fortalecer el Movimiento. Solicita al presidente del
Comité Consultivo que presida un grupo de trabajo
reducido, integrado por representantes de las delega-
ciones que han propuesto modificaciones en el proyecto
de resolucion, a fin de presentar un proyecto de
resolucion revisado para su aprobacién en la préoxima
reunion del Consejo de Delegados.

!Se levanta la sesion a las 18.25 h).



TERCERA REUNION
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Comision para el Financiamiento del CICR (aprobacion de lares. 7)— Futuro del Movimiento (aprobacion de las res. 3 &4)

Punto 4 del orden del dia:
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87.
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89.

de la Medalla Henry Dunant.

XXVI CONFERENCIA
INTERNACIONAL

DE LA CRUZ ROJA Y

DE LA MEDIA LUNA ROJA
(continuacién)

El presidente invita al Consejo a aprobar por aclama-
ciéon el proyecto de resolucion relativo a la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, propuesto por la Cruz Roja Britanica y
otras Sociedades Nacionales (doc. PR/95/CD/4.2/1).

El Consejo de Peleaados aprueba la resolucion relativa a
la Conferencia Internacional de la Cruz Roja .y de la
Media Luna Roja (resolucion 1).

El sefior Weber (Federacion Internacional) declara que
ya se han inscrito unas 50 Sociedades Nacionales en la
lista de oradores para la Conferencia Internacional e
insta a otras Sociedades Nacionales a que incluyan su
nombre en dicha lista. Espera que al menos un tercio de
las Sociedades Nacionales tomen la palabra durante la
Conferencia. Tras destacar que la Conferencia Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es un
extraordinario foro humanitario internacional en el que
los componentes del Movimiento tienen el mismo rango
que los Estados, seflala que el CICR y la Federacion
Internacional estan dispuestos a prestar asistencia
técnica a las Sociedades Nacionales para preparar los
discursos que pronuncien en la Conferencia, incluidos el
asesoramiento y la busqueda de informaciéon sobre el
contenido. Refiriéndose al Comité de Redaccidn,
explica que esta abierto a la participacion de todos, ya
que los tinicos miembros de dicha comisién que han de
ser designados son el presidente y el vicepresidente.

El presidente hace suyas esas observaciones y alienta a
las Sociedades Nacionales a permanecer en Ginebra
durante los cinco dias siguientes y a participar activa-
mente en la Conferencia.

Punto 11 del orden del dia: INFORME DE LA COMISION

90.

PARA EL FINANCIAMIEN-
TO DEL CICR

El sefior Niskala, presidente de la Comisiéon para el
Financiamiento del CICR. presenta el informe de la
Comision (doc. 95/CD/1 1/1) y recuerda que la Comi-
sion fue fundada en 1948 por iniciativa de cinco
Sociedades Nacionales. Actualmente, la Comision esta
integrada por 12 Sociedades Nacionales y funciona de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion XXIV de
la XXV Conferencia Internacional. El objetivo inicial de
la Comision era posibilitar que el CICR desplegase sus
actividades en la cadtica situacion resultante de la
Segunda Guerra Mundial, cuando la solidaridad era un
factor esencial que contribuia a salvar vidas. Hoy, casi
medio siglo después, esa necesidad sigue siendo igual-
mente vital. Hay que compartir la carga para conseguir
que puedan realizarse las tareas humanitarias con la
maxima eficacia. La Comisién ha celebrado reuniones
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Punto 6 del orden del dia:

6.1

94.

— Politica del Movimiento en materia de informacién — Informe sobre las actividades del Instituto Henry Dunant — Entrega

anuales durante los ultimos cuatro afios y su labor
tradicional se describe en el informe que tiene ante si el
Consejo. Desde 1992, ha aumentado el nimero de
Sociedades Nacionales que asignan contribuciones para
el presupuesto sede del CICR, pasando de 65 a 75. Otro
hecho positivo es el mejor flujo y el mayor intercambio
de informacion. Sin embargo, a la vista de las
deliberaciones de la reciente reunién de la Comisidn, el
orador desea hacer algunas puntualizaciones. Para que
los 6rganos existentes sigan siendo suficientes y eficaces,
hay que revisarlos y adaptarlos con regularidad. En un
mundo en rapida mutacidn, tal vez se deban revisar los
procedimientos vigentes. Por lo tanto, seria conveniente
para la Comision evaluar, junto con el CICR, el actual
funcionamiento de la Comisién y determinar las
alternativas. Hay que perfeccionar y adaptar los
esfuerzos para superar los retos del futuro. Con esa
finalidad, se presenta un proyecto de resolucion (doc.
PR/95/CD/11/1) que podria aprobarse por consenso.

El sefior Roethlisberger (CICR) agradece al seifior
Niskala y a las Sociedades Nacionales, especialmente a
las que son miembros de la Comisién, el apoyo al CICR.
Expresa, asimismo, la gratitud de las personas que han
recibido asistencia humanitaria gracias a dicho apoyo.
En un mundo que evoluciona rapidamente, todo
esfuerzo de colaboracion ha de estar bien definido y
tener objetivos claros para alcanzar su meta. La
cooperacion operacional y la comunicacién entre el
CICR y las Sociedades Nacionales han mejorado
radicalmente en 1995 y, como ha indicado el presidente
de la Comisién, es oportuno estudiar cauces para
aumentar el apoyo voluntario prestado por las Socie-
dades Nacionales al CICR y, en consecuencia, a las
actividades humanitarias internacionales en favor de las
victimas de los conflictos armados. Espera que el
Consejo apruebe el informe de la Comision, asi como
el proyecto de resoluciéon propuesto.

El presidente invita al Consejo a aprobar por aclama-
cién el proyecto de resolucién relativo al financiamiento
del CICR por las Sociedades Nacionales, tal como
figura en el documento PR/95/CD/11/1.

El Consejo de Delegados aprueba la resolucion relativa al
financiamiento del CICR por las Sociedades Nacionales
(resolucion 7).

FUTURO DEL MOVIMIEN-
TO (CONTINUACION)

Informe del Comité Consultive de Politica y Planifica-
cion establecido de conformidad con la resolucién 1/
1993 (continuacion).

El sefior Jones, presidente del Comité Consultivo de
Politica y Planificacion, dice que las atinadas vy
constructivas opiniones expresadas por el Consejo de
Delegados con respecto al informe del Comité son muy
alentadoras. La voluntad politica es patente. Respon-
diendo a las observaciones hechas por el secretario
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general de la Federacion Internacional acerca de las
cualidades idoneas de los candidatos a la Comision
Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(anexo 4 del informe) y, en particular, su disponibilidad,
puntualiza que lacapacidad de la Comisién Permanente
de desempefiar sus funciones requiere, claramente, no
solo la voluntad de todos sus miembros, sino su
disponibilidad para asistir a todas las reuniones Yy
asumir en los periodos intermedios tareas para la
Comision Permanente. Algunas de las funciones pre-
vistas en el articulo 18 de los Estatutos son de indole casi
judicial. Las personas designadas para solucionar las
discrepancias que puedan surgir entre el CICR y la
Federacion Internacional no solo han de actuar con
imparcialidad y objetividad, sino que ha de considerarse
que no existe un conflicto de intereses. Aludiendo a la
funcion de miembro de la Comision Permanente, el
Comité Consultivo de Politica y Planificacién considera
que esa condicion solo lareunen un reducido nimero de
Sociedades Nacionales y muy pocos candidatos de las
mismas, por ejemplo los vicepresidentes, como ha
sugerido el secretario general de la Federacion Interna-
cional. Con respecto al debate anterior sobre el proyecto
de resolucion presentado al Consejo, dice que, mediante
conversaciones oficiosas, ha sido posible llegar a un
acuerdo acerca del texto de un proyecto de resolucion
relativo al futuro del Movimiento, consignado en el
documento PR/95/CD/6.1/3. La version en francés de
dicho texto es correcta; pero, en las versiones inglesa y
espafiola, hay que modificar el parrafo dispositivo 8
para que se estipule; «considera que el CICR, la
Federacion Internacional, las Sociedades Nacionales y
los Estados deben adoptar medidas en los planos
legislativo, preventivo y represivo para asegurar un
mayor respeto por el emblemay», paralelamente a lo
dispuesto en el articulo 45 del II Convenio de Ginebra.
Recuerda la sugerencia del presidente de la Cruz Roja
Francesa, segun la cual deberian participar mas
Sociedades Nacionales como miembros del Comité
Consultivo y declara que podria ampliarse la participa-
cion sin modificar la composicion del Comité, si la
Federacion Internacional decide designar a miembros
de las Sociedades Nacionales, al igual que en otras
comisiones. El aumento del numero de miembros
acarrearia un incremento de los costos; asi pues, parece
haber consenso por lo que se refiere al parrafo
dispositivo 10 (a): es preferible mantener lacomposicion
actual del Comité, es decir, 12 miembros.

El sefior Weber (Federacion Internacional) dice que esa
opcién seria aceptable siempre y cuando, a fin de
mantener el equilibrio en el Comité Consultivo, las
personas nombradas por la Federacién Internacional
representasen la experiencia y los intereses de la
Federacion Internacional.

El presidente sefiala que tal interpretaciéon podria ser
incompatible con el parrafo dispositivo 10 (b), en el que
se estipula que los miembros del Comité Consultivo
seran designados a titulo personal. Tras expresar que el
proyecto de resolucion es importante para el Movi-
miento, asi como para la efectividad y la eficacia de la
labor humanitaria, insta al Consejo a que apruebe el
texto por aclamacion.

El Consejo de Delegados aprueba la resolucion relativa al

futuro del Movimiento: informe del Comité Consultivo de
Politica r Planificacion establecido mediante la resolu-
cion 1/1993 (resolucion 3).

6.2 Informe del CICR y de la Federacién Internacional
sobre su cooperacion funcional (continuacion).

98. El presidente invita al Consejo a aprobar por aclama-
cion el proyecto de resolucion relativo al informe del
CICR y de la Federacion Internacional sobre su
cooperacion funcional, que figura en el documento
PR/95/CD/6.2/1.

99. ElConsejo de Delegados aprueba la resolucion relativa al
informe del CICR yde la Federacion Internacional sobre
su cooperacion funcional (resolucion 4).

Punto 7 del orden del dia: POLITICA DEL MOVIMIEN-
TO EN MATERIA DE INFOR-
MACION

100. El sefior Kornevall (CICR) presenta la Politica del
Movimiento en Materia de Informacion, plan de accion
para 1995-1997, que figura en el documento 95/CD/7/1,
y recuerda que, en 1987, el Consejo de Delegados,
reunido en Rio de Janeiro, solicité al CICR, a la
Federacion Internacional y a las Sociedades Nacionales
que formulasen propuestas acerca de las lineas direc-
trices para definir una politica de informacion del
Movimiento que puedan servir de referencia a todos sus
componentes. Entre 1987 y 1989, se elabord un informe
que fue aprobado por el Consejo de Delegados de 1989
como marco de politica en materia de informacion del
Movimiento. El aflo 1991, en Budapest, el CICR y la
Federacion Internacional presentaron un informe con
propuestas relativas a una Guia del Comunicador, a un
seminario zonal de formacion organizado en Nairobi, el
afio 1991, a la constitucion de una Mesa de Promocion y
Defensa, a las actividades previstas para la exposicion
de Sevilla, a la campafia en favor de la proteccion de las
victimas de la guerra y a la revista Cruz Roja, Media
Luna Roja. Por lo que ataiie al Dia Mundial de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja, el Consejo de Delegados
eligié el tema general «dignidad para todos» para el
trienio de 1993-1995 y los subtemas «Las personas
vulnerables», «El porvenir de nuestros hijos» y «El
respeto debido a las mujeres» para 1993, 1994 y 1995
respectivamente. El afio 1993, en Birmingham, el CICR
y la Federacion Internacional informaron no solo
acerca de las gestiones relacionadas con la Guia del
Comunicador, larevista Cruz Roja, Media Luna Rojay el
Dia Mundial de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
sino también acerca de los cambios radicales registrados
en el ambito de las comunicaciones y seflalé que ambas
Instituciones habian anunciado su intencion de revisar
sus estrategias y su gestion en materia de comunicacion.
En una resoluciéon del Consejo de Delegados de 1993, se
exhortaba a la Federacion Internacional y al CICR a
que continuasen trabajando en la politica del Movi-
miento en materia de informacién y, en particular, a que
prosiguiesen su cooperacion en el ambito de la
comunicacion, a fin de intensificar la concienciacién y
la comprension por lo que atafie a la labor de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja en el mundo, y a que
trabajasen con miras a la elaboracion de una politica de
comunicacién y un plan de trabajo. Con respecto a esto
ultimo, se organizd un seminario en Ginebra, en el que
participaron Sociedades Nacionales, el CICR y la
Federacion Internacional, con el tema central de los
aspectos practicos de la comunicaciéon que podrian
sentar las bases para un plan de trabajo del Movimiento
ajustado a la realidad, con miras a obtener una
experiencia practica que permitiera determinar una
politica de comunicacion creible.
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Actas Resumidas del Consejo de Delegados de 1995

El orador comenta el plan de trabajo, desglosado en 10
puntos, que ha sido trazado en funcién de los resultados
del seminario, y dice que el punto 1 se debe a la
impresion general de que las publicaciones no estan bien
enfocadas y de que hay vacios y duplicaciones. Los
esfuerzos para superar esa critica, mediante un proceso
de racionalizacion y de descentralizacion, por parte del
CICR, y mediante una auditoria, por parte de la
Federacion Internacional, dardn lugar a una gama de
publicaciones mas utiles. Habra que modernizar los
sistemas de distribucién, para que las publicaciones
lleguen al publico destinatario. Por lo que respecta al
punto 2, en el seminario se convino en que deberia
abandonarse el enfoque tematico del Dia Mundial de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en pro de un
enfoque nacional de esa conmemoracion, con restringi-
do material de apoyo, valido a largo plazo, que
proporcionarian las Instituciones de Ginebra a las
Sociedades Nacionales que lo deseasen. En el punto 3
se aborda el uso comuUn de recursos audiovisuales; se
estan perfeccionando diversas técnicas que faciliten el
logro de ese objetivo, teniendo en cuenta los costos, la
flexibilidad y la compatibilidad. Se presentaran pro-
puestas cuando los costos y los factores de los sistemas
permitan hacerlo de manera razonable; entre tanto, se
supervisaran los acontecimientos. El punto 4 versa
sobre los recursos. Hay que reconocer el papel central de
la informacion y de la comunicacion y se ha de llegar al
correspondiente compromiso financiero.

El sefior Piper (Federacion Internacional) prosigue la
presentacion del plan y dice que el punto 5 se refiere a
Internet y al entramado World Wide Web. Varias
Sociedades Nacionales, el CICR y la Federacion Inter-
nacional estan ya en ese entramado, que es un medio de
comunicacion atractivo y poco oneroso, con un impor-
tante potencial para obtener fondos. Se necesitan
directrices, por lo que el CICR y la Federacion
Internacional van a coordinar un estudio con tal
finalidad. En 1996, el CICR y la Federacion Internacio-
nal trazaran un programa de apoyo a ese esfuerzo para
velar por que todas las Sociedades Nacionales tengan
acceso a los servicios de correo electronico, como se prevé
en el punto 6. En el punto 7 se llega a la conclusion de que
las Sociedades Nacionales deben sacar mas partido del
prestigio del CICR y de la Federacion Internacional para
consolidar la imagen que proyectan en los medios de
comunicacidén del respectivo pais y como instrumento
para recaudar fondos destinados a los programas
nacionales. La experiencia de algunas Sociedades Nacio-
nales en ese campo se transmitird a otras, en 1996, por
mediacion del programa de la Federacion Internacional
en materia de desarrollo. El punto 8 versa sobre la
relacion que hay entre la obtenciéon de fondos y la
comunicacion. Para obtener resultados satisfactorios, los
encargados de la colecta de fondos necesitan una base de
comunicacion apropiada. La experiencia europea en ese
ambito puede servir de ejemplo para otras zonas. En los
puntos 9 y 10 se abordan las campafias de mediacion y
defensa. A menudo, el Movimiento no avanza en materia
de comunicaciones debido a consideraciones de indole
operacional. Las campafias de mediacion son una
oportunidad para expresarse abiertamente y aumentar
el prestigio del Movimiento, sacando partido de su gran
credibilidad y de su organizaciéon a nivel mundial. Sin
embargo, lascampafias deben basarse en la informacion y
en la experiencia del Movimiento. En 1996, la campaiia
contra las minas terrestres proporcionara al Movimiento
una valiosa experiencia de cara al futuro. La Federacion
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Internacional y el CICR reconocen el reducido ambito
del plan de trabajo para 1995-1997, pero agradecen a las
Sociedades Nacionales el interés que lo ha hecho posible.
El modesto avance logrado refleja la dificultad de
establecer politicas que todos puedan seguir. La politica
propugna, en cierta medida, una cooperacién funcional
en el ambito de las comunicaciones, junto con la
cooperacion entre altos funcionarios del CICR y de la
Federacion Internacional. Asimismo, parece preferible
comenzar con un enfoque practico, en lugar de elaborar
una estrategia utdpica; de ahi la organizacion del
seminario. Sobre esa base y con la experiencia acumulada
en la puesta en practica del plan de trabajo, es posible
responder a la solicitud de ir mas lejos. Este enfoque
depende, evidentemente, del apoyo y de la participacion
de las Sociedades Nacionales.

El presidente invita al Consejo a comentar el plan de
trabajo que figura en el documento 95/CD/7/1 y a
examinar el proyecto de resolucidn relativo a la politica
del Movimiento en materia de informacion propuesto
por las Sociedades Nacionales del Reino Unido, de
Bélgica y de otros paises, que figura en el documento
PR/CD/95/7/2.

La Princesa Margriet (Cruz Roja Neerlandesa) declara
que la necesidad de comunicarse con el publico es un
reconocido factor que determina el apoyo de éste a la
labor del Movimiento. No basta con dejar que la accion
hable en su lugar. Hay que mejorar el plan de trabajo. El
CICR y la Federacion Internacional deben, sin duda,
reducir el nimero de publicaciones y atender mejor a las
necesidades en este ambito. No obstante, lo mas
importante es que las publicaciones y la informacién
lleguen a las Sociedades Nacionales en el plazo mas
breve posible, de manera que éstas puedan informar a
los medios de comunicacién en lugar de obtener la
informacion a partir de éstos. Es preciso reiterar que,
aunque conviene mantener relaciones con los medios de
comunicaciéon y con los donantes, no hay suficiente
coordinacién entre la Federacion Internacional, el
CICR y las Sociedades Nacionales a este respecto. El
CICR y la Federacion Internacional deberian ponerse
en contacto con agencias nacionales de noticias solo
después de consultar con las Sociedades Nacionales
concernidas. El publico en general ve al Movimiento
como un todo, y no como la unién de componentes
diferenciados. Propone que se trace un plan de trabajo
pormenorizado, y se haga un calendario con informa-
ci6on mensual relativa a las actividades venideras en
materia de comunicacion. Se congratula por la consti-
tucion de un grupo mixto de trabajo y confia en que
mejore la politica de comunicaciones.

La seflora Harmon (Cruz Roja Brasilefia) hace suyos los
comentarios de la oradora anterior. Destaca que el
material informativo debe estar relacionado con las
condiciones locales, pero opina que, para la Federacion
Internacional y el CICR, el trabajar con cada Sociedad
Nacional de manera individual, como se prevé en el
parrafo 6 del proyecto de resolucion, seria una tarea de
titanes. El poder de la comunicacion en los medios
informativos es enorme y, si se aprovecha habilmente,
puede tener grandes ventajas para el Movimiento.

El seiior Muriu (Cruz Roja de Kenia) apoya firmemente
los seminarios sobre informaciéon y ofrece acoger
proximos seminarios en su pais. La comunicacion es
fundamental para conseguir la participacion del publico
en la labor del Movimiento. Refiriéndose al proyecto de
resolucion, aprueba en especial el parrafo 5. Por lo que
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respecta al parrafo 6, yconociendo laopinién del orador
anterior, seflala que los seminarios zonales podrian
aprovecharse para colaborar en la preparacién de
mensajes apropiados para los medios informativos
locales, asi como para mejorar el conocimiento de la
nueva tecnologia de la informacion.

La sefiora Kusmierczyk (Cruz Roja Polaca) reconoce la
importancia de una politica eficaz en materia de
informaciéon y comunicaciones para suscitar la concien-
ciaciébn y el apoyo con respecto a las actividades
desplegadas por el Movimiento. Acoge con beneplacito
la participaciéon de las Sociedades Nacionales en la
preparacion de una politica que se aplique a todo el
Movimiento y puntualiza que es mas facil para las
Sociedades Nacionales
informativos locales que a los internacionales. Aprueba
el plan de trabajo propuesto y resalta que la informacion
deberia transmitirse con rapidez y que las comunicacio-
nes deberian tener una formulacion elocuente.

tener acceso a los medios

El sefior Andjaimi (Cruz Roja de Chad) dice que,
aunque su Sociedad Nacional es débil, ha emprendido la
realizacion de un programa publico de informacidon con
la ayuda del CICR. La Cruz Roja de Chad recibe
también apoyo del Gobierno y tiene derecho a 15
minutos semanales de difusidon por television. Distribu-
ye un boletin informativo trimestral por mediacién de
los comités zonales. Destaca la necesidad de velar por
que el publico en general conozca las actividades que
despliegan los colaboradores de la Cruz Roja y sefiala
que deberia fortalecerse la comunicacion con el CICR y
con la Federacion Internacional, en especial para
posibilitar a las Sociedades Nacionales hacer uso de la
documentacion y del material audiovisual disponibles.

El seiior Hoste (Cruz Roja de Bélgica) indica que las
deficiencias en la comunicaciéon con el publico en
general ocasionan una pérdida de apoyo financiero y
moral que el Movimiento precisa para proseguir su
labor en favor de las personas mas vulnerables. Por ello,
es de crucial importancia que el Movimiento transmita
al unisono mensajes concisos, claros y coherentes. La
importancia atribuida a las dificultades internas no haréa
sino debilitar el apoyo de los donantes. Asi pues, debe
haber una estrategia inica en materia de comunicacidn,
en la que cada componente pueda elaborar su propio
mensaje. La puesta en practica de la estrategia no
requiere necesariamente fondos adicionales, sino un uso
mas eficaz de los disponibles. Mediante el proyecto de
resolucion se pretende conseguir ese objetivo. Satisface
al orador la cooperacion entre le CICR y la Federacion
Internacional y aprueba el plan de trabajo propuesto,
aunque debe mejorarse. Deberia haber una serie de
planes para los proyectos, con metas claramente
definidas, en los que se fijen prioridades coherentes
con los objetivos del Movimiento y que tengan en cuenta
los acontecimientos sociales.

El sefior Gray (Cruz Roja Britdnica) declara que la
politica en materia de informaciéon aprobada en 1989 ha
de ser revisada para responder a los cambios registrados
en el mundo desde entonces. Tal es la finalidad del
proyecto de resolucion. Otras organizaciones cuentan
con planes hasta el afio 2000; la Cruz Roja y la Media
Luna Roja no deberian quedarse atras. Si no se logra
obtener el apoyo del publico se pondra en peligro la
importante labor del Movimiento. Por consiguiente,
espera que se apruebe el proyecto de resolucion y sefiala
que los parrafos 1a 8 son un preambulo, mientras que
los parrafos 9 a 14 son los parrafos dispositivos
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fundamentales. Propone que se aflada uno mas, en el
que se disponga lo siguiente: «15. da al documento
relativo a este tema el nuevo titulo de ‘Plan de Trabajo
del Movimiento en Materia de Informacién para
1995-1997’», debido a que el documento contiene en
realidad un plan de trabajo, y no una politica.

El sefior Suarez del Toro Rivero (Cruz Roja Espaifiola)
resalta la necesidad de una politica coordinada y
unificada en materia de comunicaciones, que represente
al Movimiento por completo. Esta de acuerdo en que es
preciso perfeccionar el plan de trabajo y acoge con
beneplacito el proyecto de resolucion.

La sefiora Nze (Cruz Roja Congolefia), puntualiza que
las Sociedades Nacionales deben apoyar al CICR en su
importante labor y aprueba el proyecto de resolucion.
Esimportante que el piblico en general conozca la labor
del Movimiento, y que las Sociedades Nacionales
tengan acceso a los medios informativos de masas, en
especial a la television, que es un poderoso medio para
divulgar las diversas actividades emprendidas.

El doctor Nesh-Nash (Media Luna Roja Marroqui)
destaca la importancia de que los medios informativos
den a conocer las violaciones del derecho internacional
humanitario y la promocion del respeto a los derechos
humanos. Apoya el proyecto de resoluciéon y propone
siguiente: «el Consejo de
Delegados reconoce la importante funcion que desem-

que se afiada el texto

pefian los medios informativos internacionales al poner
de manifiesto las violaciones del derecho internacional
humanitario, asi como el interés que demuestran por las
actividades de los componentes del Movimiento». Ese
reconocimiento del cometido de los medios informati-
vos estaria pidiendo implicitamente que contintue el
interés de tales medios por la labor del Movimiento para
proteger la dignidad humana y promover el respeto al
derecho internacional humanitario.

El profesor Nsubuga (Cruz Roja de Uganda) apoya el
proyecto de resolucién y solicita que aumenten los
fondos destinados a la comunicacion, a fin de alcanzar
un nivel bésico, en particular mediante la traduccion de
los mensajes en las lenguas vernaculas. Asimismo, acoge
con satisfaccion el enfoque flexible del Dia Mundial de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que permitira a
las Sociedades Nacionales poner de relieve cuestiones
importantes a nivel local.

El doctor Mokete (Cruz Roja de Lesoto) aprueba el
proyecto de resolucion y aprecia la importancia atribuida
a la cooperacion funcional entre el CICR yla Federacion
Internacional. Aplaude la idea de un calendario en
materia de comunicaciones que incite a las Sociedades
Nacionales a realizar un trabajo util. La traduccién del
material daria acceso a las personas mdas vulnerables a la
informacion y el uso de tecnologia electréonica en las
comunicaciones haria posible que las Sociedades Nacio-
nales tengan conocimiento de las experiencias de otras.

El sefior Diagne (Cruz Roja Senegalesa), haciendo
referencia al proyecto de resolucién, propone que se
sustituya el término «celebrar» del parrafo 1 por «acoge
con satisfaccion»; en el parrafo 10, deberia suprimirse la
palabra «restringido»; y el parrafo 14 deberia fundirse con
la parte del preambulo, posiblemente con los parrafos 36 8.

El profesor Hamid (Media Luna Roja Sudanesa) apoya
el proyecto de resolucion y destaca el gran flujo de
informacién de las Instituciones de Ginebra dirigido a
las Sociedades Nacionales en comparacion con el escaso
flujo de las Sociedades Nacionales en direcciéon de
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Ginebra o entre Sociedades Nacionales. Pone de relieve
la importancia de contratar a especialistas en comuni-
cacion competentes y atentamente escogidos, a fin de
mejorar las actividades de comunicacion de las Socie-
dades Nacionales.

El seiior Davey (Federacion Internacional) aprueba el
proyecto de resolucion y destaca, en particular, la
importancia de los parrafos 9, 10 y 11. Por lo que
respecta al parrafo 12, considera que la formulacion
podria obstaculizar, en lugar de promover, el rapido
progreso que se pretende lograr.

El sefior Wansley (Cruz Roja Australiana) reconoce la
necesidad de una politica en materia de comunicaciones,
para mantenerse al ritmo de los cambios, y secongratula
por la cooperaciéon entre el CICR y la Federacion
Internacional con esa finalidad. Aprueba el proyecto de
resolucion, en general, y opina que deberia suprimirse el
parrafo 7; corresponde al CICR y a la Federacién
Internacional, no al Consejo de Delegados, decidir la
cantidad de recursos que debe asignarse a las comuni-
caciones.

El sefior Gatali (Cruz Roja Ruandesa) considera que la
comunicacién es importante para garantizar el apoyo de
los donantes, pero explica que, en Ruanda, la principal
preocupacién es la imagen de la Cruz Roja y el modo de
influir ésta en sus actividades. Por ejemplo, las visitas del
CICR a los detenidos pueden ser mal interpretadas por
la poblacién, analfabeta en gran proporcidén y trauma-
tizada por la guerra, como apoyo a los criminales. Por
ende, insta al CICR, a la Federacion Internacional y a
las Sociedades Nacionales a que ayuden a la Cruz Roja
Ruandesa a restablecer la imagen de la Cruz Roja, para
facilitar el desempefio de su labor humanitaria. Aprueba
el proyecto de resolucion.

El seiior Hellberg (Cruz Roja Finlandesa) alude al
proyecto de resolucidén, que apoya en general, y hace
suyas las observaciones del sefior Davey; sugiere que se
modifique el parrafo 12 para que se diga: «(...) revisen
periéodicamente dichos planes en sus reuniones». Des-
taca la necesidad de mensajes concisos, claros y
coherentes.

El sefior Roethlisberger (CICR) acoge con satisfaccion
el proyecto de resolucion y, refiriéndose al parrafo 12,
dice que el CICR yla Federacion Internacional deberian
revisar y aprobar los planes periddicamente. Fas
actividades del CICR, de la Federacion Internacional
y de las Sociedades Nacionales en materia de comuni-
caciéon deberian concordar con la politica general de
comunicaciones del Movimiento y cada componente
deberia aportar recursos, segin los medios de que
disponga.

Fa sefiora Foyola (Cruz Roja de Filipinas) apoya el
proyecto de resolucidén y resalta la importancia de la
comunicaciéon para mejorar la imagen del Movimiento.
Por lo que atafie al punto 2 del plan de trabajo, sefiala
que el material informativo deberia distribuirse con
suficiente antelacidon, para que las Sociedades Naciona-
les puedan preparar laconmemoracion del Dia Mundial
de la Cruz Roja y de la Media Fufia Roja.

Fa sefiora Quezon (Cruz Roja de Filipinas) alude al
punto 5del plan de trabajo y seflala que la mayoria de los
paises en desarrollo utiliza medios de comunicacion
tradicionales, tales como la radio. Asi pues, propone que
se incluyan las siguientes palabras al final de la primera
frase del punto 5: «sin perjuicio del empleo de los medios
de comunicacidon tradicionales existentes, como la radio».
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Punto 9 del orden del dia:

131.

Fa sefiora Razafindrakoto (Cruz Roja Malgache) se
congratula por el plan de trabajo y por el proyecto de
resolucion con las modificaciones introducidas. Propo-
ne que, a fin de evitar retrasos en la transmision de la
informacion a los medios informativos locales, el CICR
y la Federacion Internacional utilicen los servicios de
agencias internacionales de noticias.

El sefior Consigny (Cruz Roja Francesa) apoya el
proyecto de resolucién y sefiala que queda mucho por
hacer para determinar una politica unificada en materia
de comunicaciones para el Movimiento. Aprueba la
modificaciéon del parrafo 1 propuesta por el seflor
Diagne. Por lo que atafie al parrafo 6, sugiere, con
respecto a los mensajes, que estén «inspirados en los
Principios Fundamentales del Movimiento». En el
parrafo 14, convendria referirse a los «conflictos
armados», en lugar de a «la guerra y la violencia
politica». Con respecto al plan de trabajo, recuerda las
dificultades que hay en Francia y en otros paises para
conmemorar ¢l Dia Mundial de la Cruz Roja y de la
Media Fufia Roja el 8§ de mayo.

El sefior Patil (Cruz Roja de la India) aprecia la
cooperacidon entre el CICR y la Federacion Internacio-
nal y pone de relieve la importancia de la comunicacion
para el fomento de los objetivos humanitarios del
Movimiento. Puntualiza que algunas Sociedades Na-
cionales tropezaran con dificultades para financiar las
actividades en materia de comunicaciones. Reconoce la
necesidad de un mayor desarrollo de la politica en
materia de informacién y apoya el proyecto de
resolucion.

Fa Princesa Margriet (Cruz Roja Neerlandesa) propone
un nuevo parrafo dispositivo 15 en el proyecto de
resolucidn, que rece: «solicita al CICR y a la Secretaria
de la Federacion Internacional que, cuando se pongan
en contacto directo con las agencias nacionales de
noticias o con los donantes, se coordinen previamente,
para campafias o llamamientos, con la Sociedad

Nacional concernida».

El sefor Piper (Federacion Internacional) dice que,
entre las diversas opiniones expresadas, es gratificante
ver el deseo comun de oportunidad y de concision, asi
como una comprensién de los problemas logisticos que
se plantean en una organizacién con 171 voces y otros
tantos idiomas. Por lo que respecta al parrafo adicional
propuesto por la oradora anterior, tal coordinacion con
las Sociedades Nacionales podria poner en peligro, en
determinadas circunstancias sobre el terreno, la opor-
tunidad de la informacion.

El sefior Kornevall (CICR) afiade que el CICR ha hecho
numerosos llamamientos para que se respete el derecho
internacional humanitario y seria sumamente dificil
entrar en contacto con todas las Sociedades Nacionales
antes de emitirlos.

El presidente invita a los patrocinadores del proyecto de
resoluciéon a preparar un texto consolidado, en el que se
tengan en cuenta las modificaciones propuestas. Se
reanudard el examen del punto 7 del orden del dia
cuando dicho texto haya sido ultimado.

INFORME SOBRE LAS ACTI-
VIDADES DEL INSTITUTO
HENRY DUNANT

El sefior Weber, como presidente del Comité Ejecutivo
del Instituto Henry Dunant, menciona que dicho
Instituto fue fundado en 1965 por el CICR, la
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Federacion Internacional y la Cruz Roja Suiza para
realizar estudios e investigaciones e impartir formacion
e instruccion, contribuyendo asi al desarrollo de la Cruz
Roja en el mundo. La sede del Instituto se ubicé en un
edificio de propiedad de la ciudad de Ginebra y el
presupuesto institucional, de unos 940.000 francos
suizos, fue aportado por las Instituciones miembros.
Sin embargo, el presupuesto operacional del Instituto,
destinado principalmente a proyectos y estudios,
dependia en gran medida de contribuciones voluntarias;
en 1995, se ha cubierto el 73% de dicho presupuesto;
faltan todavia 11.000 francos suizos para el proyecto
relativo a los nifios de la calle. Resalta que el Instituto no
realiza operaciones sobre el terreno. Mientras que las
decisiones tomadas sobre el futuro del Movimiento, en
el punto 6 del orden del dia, tendran repercusiones para
el Instituto, este punto del orden del dia atafie al
seguimiento de las actividades del Instituto.

El sefior Toman (Instituto Henry Dunant) presenta el
informe sobre las actividades del Instituto, 1993-1995,
(doc. 95/CD/9/1) y destaca su papel de puente entre el
Movimiento y el mundo académico, permitiendo a
ambos beneficiarse mutuamente. Entre sus diversas
actividades, menciona en particular la formacion de
miembros de Sociedades Nacionales. El objetivo basico
del Instituto es prestar servicios al Movimiento lo mejor
que pueda y realizar las tareas que se le encomienden.

El sefior Sandoz (C1CR) agradece al director interino y al
personal del Instituto Henry Dunant su dedicacion y
servicios continuos. Aunque ha realizado un valioso
trabajo, por ejemplo acerca de minorias vulnerables y de
grupos étnicos, las conexiones entre ese trabajo y las
Sociedades Nacionales no son lo suficientemente estre-
chas. Las Sociedades Nacionales no participan lo
bastante en proyectos especificos ni aprovechan suficien-
temente los resultados obtenidos por el Instituto. Con
una dotacion de personal simplificada, deberia estar mas
integrado en el Movimiento y concentrarse en los
programas de investigacion y de formaciéon necesarios
para fortalecer el Movimiento en su conjunto. Apoya el
proyecto de resolucion relativo al Instituto Henry
Dunant que figura en el documento PR/95/CD/9/2.

El seflor Bucher (Cruz Roja Suiza) aprueba las
observaciones del seiior Weber y del sefior Sandoz, da
las gracias al director interino y al personal por su buen
trabajo y resalta que el Instituto debe prestar servicios a
todos los componentes del Movimiento. Apoya el
proyecto de resolucion destinado a obtener el uso mas
eficaz de los limitados recursos del Instituto y propone
que, en el parrafo dispositivo, se mencione que el CICR,
la Federacion Internacional y la Cruz Roja Suiza son los
fundadores del mismo.

El doctor Mangoensadjito (Cruz Roja Indonesia) hace
referencia a su experiencia personal en cuanto a la
utilidad de los cursos organizados por el Instituto Henry
Dunant, agradece la contribucion del Instituto a todo el
Movimiento y espera que esas actividades prosigan en el
futuro. En especial, se pregunta si seria posible ampliar
las actividades e impartir cursos de formacién en Asia.
El Instituto ha realizado un valioso trabajo por lo que
respecta a los proyectos, en particular al referente a los
ninos en la guerra. Con respecto al proyecto de
resolucidén, propone que se tenga en cuenta, al planificar
el futuro del Instituto, las opiniones del Consejo de

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

Punto 8 del orden del dia:

143.

Delegados, de la Comision Permanente y de las
Sociedades Nacionales.

El sefior Muriu (Cruz Roja de Kenia) expresa su alta
valoracion del trabajo del Instituto, en especial por lo
que atafie a la formacion destinada a los voluntarios y al
proyecto relativo a los niflos de la calle. Expresa
satisfaccion por la buena situacion financiera del
Instituto y considera que las Sociedades Nacionales
deberian poder opinar acerca de las actividades futuras.

El doctor Mokete (Cruz Roja de Lesoto) acoge con
satisfaccion la labor realizada por el Instituto Henry
Dunant, especialmente los estudios destinados a las
Sociedades Nacionales, y aprueba el proyecto de
resolucion. Aludiendo a iniciativas locales en el sur de
Africa, propone que el Instituto desempeiie un util papel
llenando vacios dejados por la Federacion Internacional
y el CICR, mediante su apoyo a iniciativas zonales o
nacionales.

El doctor Magnusson (Cruz Roja Islandesa) sefiala a la
atencion de los presentes un informe preparado por las
Sociedades Nacionales de los paises nordicos titulado
«Interaction and learning», en el que se llega a la
conclusion de que muchas de las funciones iniciales del
Instituto han sido asumidas por la Federacion Interna-
cional y el CICR. Para redéfinir el papel y las funciones
del Instituto, deberian tenerse en cuenta, como se
solicita en el proyecto de resolucidén, los cambios
especificados en el informe de dichos paises.

La sefiora Harmon (Cruz Roja Brasilefla) conviene con
el sefior Sandoz en que falta comunicaciéon entre el
Instituto Henry Dunant y las Sociedades Nacionales,
pero sefiala que se necesitarian muchisimos recursos
para que el Instituto pueda responder a una amplia
gama de solicitudes. Seflalando a la atencion de los
presentes la lista de proyectos que figura en el informe
sobre sus actividades, la oradora dice que deberia
hacerse todo lo posible para evitar el término peyorativo
«nifios de la calle».

El seiior Whitlam (Cruz Roja Britanica) dice que,
aunque el director interino del Instituto goza de amplio
respeto, el Instituto esta estancado. Ademds, es poco
realista esperar que funcione corno «universidad» del
Movimiento o que siente las bases de los valores de la
Cruz Roja yde la Media Luna Roja sin lacooperacion y
los recursos necesarios. Por lo tanto, seria oportuno,
como se prevé en el proyecto de resolucion, redéfinir el
papel y las funciones del Instituto, teniendo en cuenta las
circunstancias actuales.

Eldoctor Al-Fawaz (Media Luna Roja de Jordania) dice,
aludiendo a la version inglesa del proyecto de resolucion,
que, en el primer parrafo del preambulo, el término
«Applauding» debe sustituirse por « Welcoming» y que
deberia afiadirse la preposicion «in» antes de «contribu-
ting»; ademas, en el tercer parrafo del preambulo, deberia
sustituirse «Mindful also of» por «Realizing».

El presidente declara que las deliberaciones habran de
proseguir en la préxima reunion del Consejo, ya que se
debe proceder a laentrega de la Medalla Henry Dunant.

ENTREGA DE LA MEDALLA
HENRY DUNANT

El Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein,
presidente de la Comision Permanente, declara que la
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Comisién ha decidido undnimemente conceder la
Medalla Henry Dunant a las siguientes personas por
sus excepcionales servicios al Movimiento:

Seiiora Jacqueline Briot (Cruz Roja Francesa), que ha
dedicado mas de 50 afios a la labor humanitaria; llevo a
cabo misiones como enfermera y como asistente social
durante la Segunda Guerra Mundial y establecio
puestos de primeros auxilios en paises africanos de
habla francesa.

Doctor Hugo Ernesto Merino Grijalva (Cruz Roja
Ecuatoriana), que trabajo como voluntario en la Cruz
Roja Ecuatoriana durante mas de 40 afios y ocupd el
puesto de presidente durante 18 afios, paralelamente a
su trabajo en el ambito sanitario, que incluia la
modernizacion del sistema de bancos de sangre en
Ecuador.

Doctor Esmildo Gutiérrez Sanchez (Cruz Roja Cubana),
a titulo postumo, por su innato sentido de humanidad y
su entrega a la causa de los Principios Fundamentales y
de la Cruz Roja, tanto a nivel nacional como interna-
cional.

Profesor Hans Haug (Cruz Roja Suiza), a titulo
postumo, que prestd servicios, en la Cruz Roja Suiza,
de 1946 a 1982 y, en el CICR, de 1983 a 1991,
demostrando gran empefio por hacer valer el papel del
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derecho internacional humanitario y del Movimiento en
la atenuacién del sufrimiento humano.

Tunku Tan Sri Mohamed (Media Luna Roja de
Malasia), a titulo postumo, que prestd servicios en la
Sociedad Nacional de 1955 a 1994 y bajo cuya
presidencia la relativamente pequefia yjoven Sociedad
consiguio prestigio y un lugar en el plano internacional,
contribuyendo al desarrollo del Movimiento.

El doctor Hove, vicepresidente de la Comisién Perma-
nente, dice que, en ausencia de su presidente, los
miembros de la Comision Permanente han decidido
otorgar al Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Ho-
henstein la mas alta distincion del Movimiento por su
integridad y su fidelidad a la causa humanitaria.

El Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein,
presidente de la Comision Permanente, agradece a los
miembros de dicha Comision el gran honor que le hacen.
Superando su inicial renuencia a aceptar la medalla,
toma la palabra en nombre de todos los galardonados y
expresa su gratitud a todas las personas que se han
dedicado, sin reconocimiento, a atenuar el sufrimiento
humano. Dedica su distinciéon a la memoria de sus
difunta madre, que trabajo al servicio de la Cruz Roja
durante mas de 60 afios y que lo captéd como miembro en
1944.

(Se levanta la sesion a las 12.25 h).
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CUARTA REUNION
Sabado, 2 de diciembre de 1995

14.30 h

SUMARIO: Informe sobre las actividades del Instituto Henry Dunant (aprobacién de la res. 8) — Los niflos en los conflictos
armados (aprobacion de la res. 5) — Politica del Movimiento en materia de informacion (aprobacion de la res. 6) — Otros

asuntos: refugiados y personas desplazadas internamente, protecciéon armada de la asistencia humanitaria, Codigo de

Conducta, minas terrestres antipersonal (aprobacion de las res. 9 & 10) — Lugar y fecha de la siguiente reunion del Consejo de

Delegados — Clausura de la reunion.

Preside el doctor Al-Hadid, vicepresidente

Punto 9 del orden del dia:

146.

147.

148.

149.

150.

151.

INFORME SOBRE LAS
ACTIVIDADES DEL
INSTITUTO HENRY
DUNANT (continuacion)

El sefior Dofara (Sociedad de la Cruz Roja Centroa-
fricana) dice que los cursos de formacién organizados
por el Instituto Henry Dunant deberian estar descen-
tralizados, siempre que sea posible, a fin de reducir los
costos. Afiade que las referencias a los nifios de la
calle, en el informe sobre las actividades del Instituto
(95/CD/9/1), podrian sustituirse por el término «nifios
en peligro».

La doctora Naarendorp (Cruz Roja de Surinam) felicita
al Instituto por la calidad de sus cursos de formacion,
que son muy importantes para las nuevas Sociedades
Nacionales del Movimiento. Apoya el proyecto de
resolucién relativo al Instituto y expresa la esperanza de
que se incluyan nuevas actividades en el programa para
pequefias Sociedades Nacionales.

El seiior Zowelengre (Cruz Roja de Burkina Faso)
resalta las importantes repercusiones de la labor del
Instituto en cuanto a la difusion del derecho interna-
cional humanitario en su pais. Espera que prosigan los
cursos de formacidén y apoya plenamente el dindmico
papel del Instituto Henry Dunant en el Movimiento.

El profesor Haworth (Cruz Roja de Zambia) destaca la
importancia de las actividades de investigacion del
Instituto y pone de relieve la necesidad de independencia
para la publicacion de sus estudios. Propone una
modificacion en el proyecto de resolucion, a fin de
afirmar el valor del programa de formacion y de la
investigaciéon del Instituto, e invita al Consejo de
Delegados a que reflejen lo onerosas que resultan las
actividades similares desplegadas por otras institucio-
nes. Propone que se introduzca el término «examinar»
antes de «redéfinir» (de manera que se entienda «aclarar
y orientar») en el Gltimo parrafo; sugiere, asimismo, que
se afiada un parrafo en el que se invite al CICR, a la
Federaciéon Internacional y a la Cruz Roja Suiza a
establecer un sistema de gestion capaz de respaldar la
labor del Instituto de manera adecuada.

La sefiora Jantsits (Cruz Roja Hungara) apoya las
modificaciones propuestas por la Cruz Roja de Zambia
y encomia la labor de investigacion y de formacién del
Instituto, asi como la cooperacion conseguida en el
Simposio sobre Reunificacion de Familias (Budapest,
1994). Declara que el Instituto tiene gran valor para
todo el Movimiento y solicita a los componentes del
Movimiento que han desplegado actividades paralelas
que colaboren estrechamente con el Instituto.

El doctor Rueda Montana (Cruz Roja Colombiana)
apoya plenamente al Instituto y el proyecto de

152.

153.

154.

155.

156.

resoluciéon en el que se propone una redefinicion
(entendida como un fortalecimiento) de su funciéon y
de sus actividades.

El seiior Wang (Cruz Roja China) elogia también las
actividades del Instituto y seflala que la Cruz Roja China
ha asignado una contribucidén financiera para expresar
su gratitud y su apoyo.

El doctor Kang (Cruz Roja de la Republica de Corea)
felicita al sefior Toman por la calidad del informe sobre
las actividades del Instituto y destaca el papel que ha
desempefiado para el fortalecimiento de la unidad y de la
universalidad del Movimiento durante los ultimos 30
afios. Aunque apoya el proyecto de resolucion, opina
que, en lugar de redéfinir el cometido del Instituto,
habria que fomentarlo y fortalecerlo. Propone que, en el
ultimo parrafo, se sustituya el término «redéfinir» por
«reforzary.

El doctor Dobias (Cruz Roja Eslovaca) felicita al
director y al personal del Instituto por el excelente
trabajo realizado y apoya el proyecto de resoluciéon. La
Cruz Roja Eslovaca forma parte del Movimiento desde
hace poco tiempo y todavia carece de archivos propios.
Por ello, esta muy agradecida al Instituto por permitirle
tener acceso a sus documentos. Espera que para la
eventual redefinicion del cometido y de las funciones del
Instituto se tengan en cuenta las necesidades de otros
miembros nuevos o recientes, asi como su deseo de
recibir asistencia en el establecimiento de sus propios
sistemas de informacidn, investigacion y formacion.

La sefiora Preyssas (Cruz Roja Francesa) sefiala la
importancia de redéfinir las actividades del Instituto y
los servicios que éste presta de conformidad con el
espiritu con que fue fundado. Propone que se constitu-
yan una base de datos y un centro de documentacion
para las Sociedades Nacionales. Los cursos de forma-
cion del Instituto deberian mantenerse e incluso
aumentarse, a la vista de la necesidad de cohesion entre
los componentes del Movimiento.

El embajador sefior El-Shafei (Sociedad de la Media
Luna Roja Egipcia) resalta la importancia de la labor de
investigacion que realiza el Instituto para todos los
componentes del Movimiento y muchas organizaciones
internacionales. Ademds, conviene con muchos otros
delegados en que habria que desarrollar las actividades
didacticas del Instituto, a fin de satisfacer las necesida-
des de las Sociedades Nacionales de paises en desarrollo.
Apoya las modificaciones en el proyecto de resoluciéon
propuestas por la Cruz Roja de Zambia y solicita que se
potencien el cometido y las actividades del Instituto, en
lugar de meramente redefinirlos. Es importante que el
Instituto pueda promover las investigaciones indepen-
dientes.
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157. El general Harrouk (Cruz Roja Libanesa) apoya sin

reservas al Instituto y el proyecto de resolucion y sefiala
que el Instituto deberia divulgar su labor en arabe.

158. El sefior Ndlangamandla (Cruz Roja de Suazilandia)

pone de relieve la importancia de las actividades de
formacion del Instituto destinadas a Sociedades Nacio-
nales como la suya y solicita mayor acceso a los
programas mencionados. Apoya las modificaciones en
el proyecto de resolucion propuestas por la Cruz Roja de
Zambia.

Elseiior Sommaruga (CICR) preside de nuevo.

159. El sefior Benabderrahmane (Media Luna Roja Arge-

lina) recuerda la destacada labor de Henry Dunant en
Argelia e informa al Consejo de Delegados acerca de la
decision tomada por su Sociedad Nacional de constituir
un Museo de la Media Luna Roja Argelina, que incluira
un centro de investigacion y una base de datos sobre el
derecho internacional humanitario. Solicita la asisten-
cia financiera de las Sociedades Nacionales del Movi-
miento.

160. El doctor Ali (Media Luna Roja Libia) declara que es

161.

importante fortalecer el Instituto y ampliar sus compe-
tencias. Opina, asimismo, que deberia sustituirse el
término «redéfinir» del proyecto de resolucién por
«fortalecer» y propone que, en el ultimo parrafo, se
suprima «antes de finales de 1996» y se afitada un nuevo
parrafo en el que se solicite al CICR, a la Federacién
Internacional y a la Cruz Roja Suiza que informen
acerca del progreso alcanzado en la préxima reunion del
Consejo de Delegados, en 1997.

El doctor Jean-Francois (Sociedad Nacional de la Cruz
Roja de Haiti) alaba la excelente labor del Instituto y
aprueba el informe sobre sus actividades. Dice que, si el
Instituto ha de tener un efecto dindmico en todo el
Movimiento, sera necesario llevar a cabo revisiones y
ajustes periodicos. Apoya las enmiendas propuestas por
laCruz Roja de Zambia y coincide con las observaciones
hechas por la Cruz Roja Francesa.

162. El sefior Dieudonné (Cruz Roja Andorrana) Apoya el

proyecto de resolucion y sefiala a la atenciéon de los
delegados el papel fundamental que ha desempeifiado el
Instituto en estos ultimos 30 afios, en los que ha
contribuido a la unidad y a la universalidad del
Movimiento.

163. El sefior Guerra (Cruz Roja Italiana) encomia los

estudios y la labor de investigacion realizados por el
Instituto y confia en que se amplien y refuercen sus
actividades.

A la vista de las diversas modificaciones del proyecto de
resolucion sugeridas, el presidente propone que se
constituya un grupo de contacto, presidido por el sefior
Weber, encargado de preparar un texto revisado.

164. El seflor Weber, agradece, como presidente del Comité
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Ejecutivo del Instituto Henry Dunant, a las Sociedades
Nacionales sus constructivas observaciones y expresa su
satisfaccion por las positivas repercusiones de los cursos
de formacion del Instituto. Aunque considera esencial
que se adapten las funciones, las prioridades y las
estrategias del Instituto a circunstancias cambiantes,
también es importante conservar los elementos positi-
vos que han demostrado tener gran valor. El Instituto se
compromete a proseguir sus actividades de formacién y
a organizar cursos en Ginebra, si cuenta con suficientes
recursos financieros. Asimismo, esta dispuesto a orga-
nizar cursos en otros lugares, si las Sociedades

165.

166.

167.

168.

Nacionales de una determinada zona muestran bastante
interés y se consigue la financiacion voluntaria necesa-
ria. Actualmente, la situacion financiera del Instituto es
buena; se han incrementado las reservas y su presu-
puesto basico es suficiente. Ademas, ha obtenido ya el
73% de la financiacién para sus proyectos y programas.
Por ultimo, el orador encomia el estudio de los paises
nordicos sobre lainteraccion y la formacion, destinado a
todos los delegados del Consejo.

El sefior Toman (Instituto Henry Dunant) agradece a
las Sociedades Nacionales las observaciones hechas y el
apoyo expresado al Instituto. A continuacidon, invita a
los delegados a participar en la jornada de puertas
abiertas que organiza el Instituto el domingo, 3 de
diciembre, de 10,00 h. a 17,00 h., para que se familiaricen
mas con su labor y comenten otras cuestiones si lo
desean.

El presidente felicita cordialmente al Instituto Henry
Dunant por su trigésimo aniversario.

El sefior Weber (Federacion Internacional), presenta,
como presidente del grupo de contacto para el proyecto
de resolucion, el texto revisado de dicho proyecto
(doc. PR/95/CD/9/2) para el que se han tenido en
cuenta las modificaciones propuestas por la Sociedades
Nacionales. Indica que el término «redéfiniry» del primer
parrafo dispositivo se entiende como fortalecimiento de
las actividades que son pertinentes y eliminacion de las
actividades que no lo son y que, por ello, deben
modificarse. El término «cometido», en el mismo
parrafo, incluye la misidn, las prioridades, la direccion
y la gestion del Instituto.

El sefior Mboumoua (Cruz Roja del Camertn) propone
que se corrija la formulacion de la versién francesa de
dicho texto, que se modifica ulteriormente.

169. Se aprueba por aclamacion la resolucion revisada relativa

al Instituto Henry Dunant (resolucion 8).

170. El seilor Weber, finaliza, como presidente del Consejo
Ejecutivo del Instituto Henry Dunant, las deliberacio-
nes expresando su profundo agradecimiento y el de todo
el Consejo de Delegados al seiior Toman y al personal
del Instituto por sus esfuerzos.

(Aplausos)

Punto 10 del orden del dia:

171.

172.

LOS NINOS EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS

La sefnora Petitpierre (CICR) presenta el documento 95/
CD/10/1 y destaca la vulnerabilidad de los nifios en los
conflictos armados y la falta de respeto del derecho
internacional humanitario en muchos paises. Destina-
tario del Plan de Accién es todo el Movimiento; se
solicita a las Sociedades Nacionales que pongan todo su
empefio en evitar que los nifios menores de 18 aflos sean
reclutados por las fuerzas armadas. También se les
solicita que tomen medidas practicas para garantizar
que a los nifios victimas de los conflictos armados se
presten asistencia fisica y rehabilitacion psicosocial. El
CICR apoya plenamente el proyecto de resolucion
(consignado en el anexo II), en el que se dispone el
establecimiento, entre otras cosas, de un grupo de
coordinaciéon encargado de supervisar y facilitar la
aplicacion del Plan.

El profesor Harnid recuerda a los delegados, como
vicepresidente de la Federacion Internacional, los
esfuerzos concretos desplegados por la Federacion
Internacional en el ultimo bienio para asistir a los nifios



173.

174.

175.

176.

177.

178.

Acias Resumidas del Consejo de Delegados de 1995

expuestos a conflictos armados, promover la divulga-
cion del estudio titulado «Niflos soldados» y prestar
apoyo y orientacién para la elaboracion del Plan de
Accion.

La sefiora Thulin (Cruz Roja Sueca) destaca que la
finalidad del Plan de Accidn es potenciar los programas
y conocimientos actuales de las Sociedades Nacionales.
A fin de alcanzar sus objetivos, el Movimiento ha de
promover el derecho internacional, trabajar estrecha-
mente con los nifios afectados y aumentar la concien-
ciacion de la sociedad acerca de la necesidad de prohibir
que los nifios formen parte de ejércitos o de grupos
armados. Se solicita, asimismo, al Movimiento que
preste asistencia y proteccion a todas las categorias de
niflos afectados por conflictos armados, incluidos los
que reciben el calificativo de «no acompafiados», los que
viven en familias de acogida y los que han participado en
conflictos armados. Se han incluido en el Plan de Accidén
las observaciones de las Sociedades Nacionales, asi
como las opiniones de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales. El orador expresa su gratitud a
todos los que han participado en su preparacion.

El presidente seflala a la atencién de los delegados un
proyecto de resolucidén revisado relativo a los nifios en
los conflictos armados (doc. PR/95/CD/10/3).

El sefior Dolara (Sociedad de la Cruz Roja Centroa-
fricana) expresa satisfaccion por el estudio acerca de
«Ninos soldados» y apoya el establecimiento de un
grupo de trabajo que supervise la realizacion del Plan de
Accion. Espera que se apruebe pronto un protocolo
facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio en el que se prohiban el
reclutamiento y la participacion de los niflos menores de
18 afios en conflictos armados.

La sefiora Sundbom (Cruz Roja Sueca) felicita a la
Federacion Internacional y al CICR por su completo
informe. El Movimiento tiene la doble responsabilidad
de evitar que los nifios se conviertan en soldados y de
contribuir a la rehabilitacion social y psicologica de las
victimas de los conflictos armados. La Cruz Roja Sueca
apoya firmemente el Plan de Accién y el mecanismo de
seguimiento. Insta al Consejo de Delegados a que
apruebe el proyecto de resolucion.

El sefior Cummings (Cruz Roja de Sierra Leona) sefiala
a la atencion de los presentes el empleo de nifios de
incluso apenas 10 afios de edad en ejércitos regulares y
en grupos armados privados. Infringiendo flagrante-
mente el derecho internacional humanitario, se utiliza a
los nifios para cometer atrocidades o se les obliga a
actuar como escudos humanos en beneficio de comba-
tientes adultos. Pocos paises cuentan con verdaderos
programas de rehabilitaciéon o de desmovilizacion; los
nifios que dejan de sersoldados quedan a la deriva ycaen
en la delincuencia o en la toxicomania. Aprueba el
proyecto de resolucién e insta al Movimiento a que
proporcione a todas las Sociedades Nacionales orien-
tacion y apoyo.

La sefiora Arnadottir (Cruz Roja Islandesa) elogia el
informe relativo a los nifios en los conflictos armados y
agradece a los autores su trabajo. Expresa su preocu-
pacion ante el creciente numero de nifios menores de 15
afios inmersos en conflictos armados y resalta los
traumas permanentes que tales experiencia producen.
La rehabilitacion y el restablecimiento de esos nifios es
una tarea fundamental para el Movimiento, que
requiere un esfuerzo a largo plazo y bastantes recursos

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

financieros que pocos paises tienen. Insta a las
Sociedades Nacionales a que desempefilen un mayor
papel en la promocion del principio de no reclutamiento
de nifios menores de 18 anos en las fuerzas.armadas y
apoya plenamente el Plan de Accion y el proyecto de
resolucion.

El presidente aprovecha la oportunidad para agradecer
a laseflora Thordardottir, de la Cruz Roja Islandesa, sus
esfuerzos para preparar, con la sefiora Thulin, el Plan de
Accidn relativo a los nifios en los conflictos armados.

El sefior Whitlam (Cruz Roja Britanica) explica que se
ha preparado la versiéon revisada del proyecto de
resolucion con la intencién de velar por una mejor
observancia de las normas del derecho internacional
humanitario y aumentar la claridad. Lo afiadido en la
resolucion hace que sea maés equilibrada y mas
beneficiosa para los nifios soldados. Expresa su
preocupacioén por el principio de no reclutamiento de
los nifios menores de 18 afios, ya que su pais tiene una
larga tradicién de alistamiento voluntario dejovenes de
16 y 17 afios que se han beneficiado por servir en las
fuerzas armadas. Sin embargo, para mantener un
espiritu de consenso, la Cruz Roja Britanica esta
dispuesta a apoyar la posiciéon del Movimiento en este
asunto.

El sefior Nolan (Cruz Roja Neozelandesa) propone que,
en el parrafo dispositivo 2 del proyecto de resolucion
PR/95/CD/10/3, la expresion «preparado por la Fede-
racién Internacional y el CICR, en cooperacion con el
Instituto Henry Dunant» se adelante y se coloque detras
de «Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja». Propone, asimismo, que se solicite
al grupo de coordinacion, y no a la Federacion
Internacional y al CICR, que informe acerca del
progreso alcanzado en la realizacion del Plan de Acciodn,
como se puntualiza en la pagina 8 del documento 95/
CD/10/1, y que dicho grupo presente al Consejo de
Delegados un informe provisional en 1997.

Eldoctor Hassan (Media Luna Roja Somali) aprueba el
Plan de Accion y el proyecto de resolucion; menciona,
ademas, las diversas maneras de poder afectar los
conflictos armados a los nifios. Felicita al Instituto
Henry Dunant por su trabajo en el ambito del Plan de
Accidén y expresa gratitud al CICR, a la Federacion
Internacional y a las Sociedades Nacionales que han
prestado apoyo al proyecto relativo a los niflos en la
guerra.

El sefior Yoyana (Cruz Roja de Chad) apoya también el
Plan de Accion y el proyecto de resolucion. Describe la
tragica situacion reinante en su propio pais, donde
muchos niflos menores de 15 afios se convierten en
soldados y terminan siendo criminales. Espera que la
Federacion Internacional y el CICR presten apoyo
concreto a las Sociedades Nacionales que tienen poca
influencia en el respectivo gobierno.

Eldoctor Moteane (Cruz Roja de Lesoto) se congratula
por el informe y el proyecto de resolucion e insta al
Movimiento a que trabaje unido para que el mundo se
convierta en un lugar mas seguro para los nifios.

El doctor Nsengumuremyi (Cruz Roja Ruandesa)
aprueba el Plan de Accidon y el proyecto de resolucion
y sefiala a laatencidon de los delegados la situacién actual
en su pais, donde nifios no acompafiados han estado en
el campo de batalla y se ven confrontados a graves
problemas de integracion, debido a la falta de conoci-
mientos en ese ambito, asi como de un entorno familiar.
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194.
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Resulta dificil proporcionar una familia de acogida a
cada huérfano o nifio no acompafiado a causa de la
penuria de recursos. También es dificil calcular la
magnitud del problema, ya que un indeterminado
nimero de nifios forman parte todavia de grupos
paramilitares.

El profesor Haworth (Cruz Roja de Zambia) propone
que se inste al CICR, a la Federacion Internacional y a
las Sociedades Nacionales, mencionados en el parrafo
dispositivo 1del proyecto de resolucion revisado, a que
trabajen en favor de laaplicacion de las normasjuridicas
internacionales a nivel nacional.

El seiior Ouk (Cruz Roja Camboyana) apoya el
proyecto de resolucion y el Plan de Accion.

El seiior Gbiah Tarr (Cruz Roja de Liberia) apoya
también el proyecto de resolucion y el Plan de Accion.
Describe los problemas originados por la delincuencia
juvenil y el alistamiento de nifios en las fuerzas armadas
de su pais. Considera esencial que el Movimiento
ofrezca a las jovenes victimas en zonas afectadas por
conflictos la infancia que merecen y sugiere que se
invite a las Sociedades Nacionales con amplia expe-
riencia en este ambito a formar parte del grupo de
coordinacion.

El sefior Nwobodo (Cruz Roja de Nigeria) opina que el
Plan de Accion deberia centrarse en los adultos que
reclutan a nifios en los conflictos armados. Apoya
firmemente el proyecto de resolucion y exhorta al
Movimiento a fomentar la concienciacion de los sefiores
de la guerra.

El sefior Osman (Federacion Internacional) recuerda al
Consejo que el Plan de Accidon integra nuevas activida-
des en los programas en curso. Se abordan en el mismo
cuestiones a largo plazo para las que se recomienda un
enfoque basado en la comunidad, con miras a prestar
apoyo a los niflos en su entorno natural y a contribuir a
aumentar la capacidad de las comunidades locales para
hacer frente a esos problemas. La Federacion Interna-
cional apoya el proyecto de resolucién y ofrece los
servicios de su Secretaria a nuevas Sociedades que
requieran asistencia para emprender las nuevas activi-
dades del Plan.

El sefior Aponte (Cruz Roja Americana) apoya el
proyecto de resolucidén tal como se ha presentado. Es
importante para el Movimiento mostrar que puede
actuar con los instrumentos existentes para difundir el
derecho internacional humanitario y realizar su mision
humanitaria.

El profesor Carrilho Ribeiro (Cruz Roja Portuguesa) se
congratula por el informe relativo a los nifios en los
conflictos armados y apoya el proyecto de resolucion.
Propone que se redacten informes semestrales sobre el
progreso alcanzado en la realizacion del Plan de Accion.

El seiior Dossa (Cruz Roja de Benin) insta a las
Sociedades Nacionales a defender el principio de no
reclutamiento de nifios menores de dieciocho afios en los
conflictos armados. Apoya sin ambages el proyecto de
resolucion y la voluntad de constituir un grupo de
coordinacién que supervise y facilite la puesta en
practica del Plan de Accion.

El sefior Dieudonné (Cruz Roja Andorrana) refrenda el
Plan de Accion y la versién revisada del proyecto de
resolucion.

195.

196.

197.

Punto 7 del orden del dia:

198.

199.

Punto 12 del orden del dia:

La sefiora Thulin (Cruz Roja Sueca) agradece a los
delegados sus alentadores observaciones y resalta la
responsabilidad que tienen los adultos de evitar que los
nifios se conviertan en soldados. Conviene en que la
cuestion de los nifios soldados debe ser abordada en
todos sus aspectos y en que se requiere un esfuerzo a
largo plazo por parte de las Sociedades Nacionales.

El presidente invita al Consejo a que apruebe la version
modificada del proyecto de resolucién, para la que se
tienen en cuenta los diversos cambios propuestos por las
Sociedades Nacionales. Especifica que seria muy
conveniente que la Federacion Internacional y el CICR
presentasen un informe sobre el progreso alcanzado en
la realizacion del Plan de Accidon en la préxima reunidon
del Consejo de Delegados, en 1997.

Se aprueba por aclamacion el proyecto de resolucion
modificado relativo a los nifios en los conflictos armados
(resolucion 5).

POLITICA DEL MOVIMIEN-
TO EN MATERIA DE INFOR-
MACION (continuacién)

El sefior Gray (Cruz Roja Britdnica) presenta el
proyecto de resolucion PR/CD/95/7/2.Rev y seiiala
algunos errores tipograficos poco importantes.

Se aprueba elproyecto de resolucion revisado relativo a la
Politica del Movimiento en Materia de Informacion
(resolucion 6).

OTROS ASUNTOS

12.1 Seguimiento de las resoluciones 5, 6 y 7 del Consejo de
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Delegados de 1993.

El sefior De Courten (CICR) presenta el documento 95/
CD/12/1 y resalta la importancia de los tres informes y
del proyecto de resolucion incluidos en dicho documen-
to. La proteccion armada de la asistencia humanitaria es
una violacién de los Principios Fundamentales del
Movimiento y solo puede considerarse en circunstancias
excepcionales y condicionada a estrictos criterios de
evaluacion.

Por lo que respecta al segundo informe, declara que las
Sociedades Nacionales pueden desempefiar un impor-
tante papel en el fomento del Codigo de Conducta
relativo al socorro en casos de desastre para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) por lo que atafie a las actividades de
sensibilizacion, a la traduccion del Codigo en la lengua
vernacula y a la asistencia a foros de cooperacion
humanitaria.

En cuanto al tercer informe, se indica en el mismo que
los refugiados y las personas desplazadas dentro de las
fronteras nacionales son basicamente victimas de
conflictos armados y de violaciones del derecho
internacional humanitario y que el respeto de sus
normas contribuiria a evitar muchos desplazamientos.
Cuando los componentes del Movimiento cooperen con
organismos de las Naciones Unidas o con otros
organismos internacionales para prestar asistencia, es
fundamental que tengan presentes los Principios Fun-
damentales. A fin de adoptar un enfoque coherente y de
preservar la integridad del Movimiento, las Sociedades
Nacionales deberian comunicar a la Federacion Inter-
nacional, al CICR, o aambos, sus planes de negociacion
de acuerdos con el Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Refugiados. Confia en que el regreso de
millones de refugiados a Ruanda y a ex Yugoslavia, que
requiere un enfoque concertado, tenga lugar por
voluntad propia y con garantias de dignidad, seguridad
y justicia.

La seflora Wahlstrom (Federacion Internacional) des-
taca que la mejor proteccién para el Movimiento, en sus
actividades de asistencia humanitaria, es su conducta.
La conducta de cada componente del Movimiento tiene
repercusiones en los otros; de ahi la necesidad de
mantener un estrecho contacto con las Instituciones
sitas en Ginebra.

En el proyecto de resolucion relativo a la utilizacion de
proteccion armada en la asistencia humanitaria adjunto
al primer informe del documento 95/CD/I 2/1, se solicita
al Consejo de Delegados que tome nota del informe y
suscriba los principios rectores expuestos en dicho
documento.

Los acontecimientos recientes en Ruanda demuestran la
necesidad de un Codigo de Conducta. El proximo paso
logico es estipular unas normas basicas minimas para la
prestacion de la asistencia humanitaria.

La Federacién Internacional estd también sumamente
preocupada por el creciente nimero de refugiados y de
personas desplazadas; es esencial que el Movimiento
forje una relacion adecuada con los servicios guberna-
mentales y los organismos de las Naciones Unidas, de
modo que laindependencia y la asociacion sean posibles
cuando se requieran. También se precisan estructuras de
politica adecuadas y la competencia de expertos en los
esfuerzos de socorro, que a menudo se ponen en marcha
en cuestiéon de semanas, pero duran anos.

El presidente solicita al Consejo de Delegados que tome
nota de los informes incluidos en el documento 95/CD/
12/1 y que apruebe el proyecto de resolucion relativo a la
utilizacion de proteccion armada en la asistencia
humanitaria.

Asiqueda acordado (resolucion 9).

antipersonal

El sefior Remans (Cruz Roja de Bélgica) presenta el
proyecto de resolucion PR/95/CD/10/1 y habla del
terrible tributo que se han cobrado las minas terrestres
antipersonal y que siguen cobrando a la poblacidn civil
de todo el mundo. Hace un llamamiento a las
Sociedades Nacionales para que luchen en el respectivo
pais en pro de la prohibicién de esas armas de efectos
indiscriminados. La Cruz Roja de Bélgica, en colabo-
racién con varias organizaciones no gubernamentales y
con apoyo técnico del CICR, ha logrado la aprobacién
de una ley nacional por la que se estipula una
prohibicion unilateral de produccion, exportacién y
empleo minas terrestres antipersonal. Gracias a ello, la
Sociedad Nacional ha adquirido mayor fuerza.

El presidente apoya el llamamiento de la Cruz Roja de
Bélgica.

La sefiora Magnuson (Cruz Roja Sueca) apoya plena-
mente el proyecto de resolucion y destaca que las minas
terrestres son un desastre mundial de efecto retardado.
Todo el Movimiento tiene la responsabilidad de
participar en los esfuerzos para prohibirlas.

El seilor Guerra (Cruz Roja Italiana) informa a los
delegados acerca de un reciente llamamiento efectuado
al Parlamento y al Gobierno de Italia en favor del
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fortalecimiento de lamoratoria impuesta al comercio de
minas antipersonal, del cese completo de la produccion
nacional de esas armas, del respeto de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Ciertas Armas Convencio-
nales de 1980 y del maximo empefio por conseguir la
prohibicion internacional del comercio y del empleo de
minas terrestres antipersonal.

El doctor Ali (Media Luna Roja Libia) rinde homenaje
a los gobiernos que han aprobado leyes contra las minas
terrestres antipersonal y destaca las desastrosas conse-
cuencias humanas, econémicas, sociales y psicologicas
que se derivan del empleo de tales armas. Propone que
el Consejo de Delegados inste al Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en el
parrafo dispositivo 2, a que intensifique sus contactos
con los gobiernos, a fin de lograr una prohibicion total.
Propone, asimismo, que se afiada un cuarto parrafo en
el que se solicite al CICR y a la Federacidon Internacio-
nal un informe sobre el progreso realizado en ese
ambito para la reunién del Consejo de Delegados de
1997.

El sefior Whitlam (Cruz Roja Britdnica) comparte la
opiniéon de la Cruz Roja de Bélgica. Es esencial disponer
de una clara declaraciéon de politica que refleje un
amplio consenso en el Movimiento. La eliminacién de
las minas antipersonal es un objetivo a largo plazo; a fin
de asistir a las victimas y conservar la credibilidad, es
necesario aceptar todas las iniciativas que puedan
mejorar la situacion actual, incluidas ciertas medidas
practicas tales como la remocion de minas y las
actividades de formacion. Esta cuestion requiere un
enfoque equilibrado que tenga en cuenta tanto el gran
empeflo humanitario del Movimiento como la necesi-
dad de que los gobiernos lo consideren un interlocutor
realista.

El sefior Bugnion (CICR) apoya el proyecto de
resolucidén, que es, a sujuicio, una valiosa oportunidad
para que el Movimiento haga oir su voz, ahora que los
Estados Partes estan debatiendo la cuestion en la
Conferencia de Examen de la Convencidn sobre Ciertas
Armas Convencionales.

El sefior Nolan (Cruz Roja Neozelandesa) destaca la
necesidad de claridad y de precision en el texto del
proyecto de resolucion. Propone que se suprima el
término «indiscriminado» en el primer parrafo disposi-
tivo y que se suprima el tercer parrafo.

El sefior Nathan apoya, como vicepresidente de la
Federacion Internacional, las modificaciones propues-
tas por la Cruz Roja Neozelandesa y solicita una
prohibicion total de la produccion, la venta, el
almacenamiento y el empleo de minas terrestres anti-
personal.

La sefiora Harmon (Cruz Roja Brasileiia) solicita
también la prohibicion total de las minas terrestres
antipersonal y apoya la propuesta de suprimir «indis-
criminadoy» en el primer parrafo dispositivo del proyec-
to de resolucioén.

El doctor Nesh-Nash (Media Luna Roja Marroqui)
apoya la declaracion de la Cruz Roja Neozelandesa.

El doctor Haider Reza (Media Luna Roja Afgana)
apoya plenamente la prohibicion total de las minas
terrestres antipersonal y habla de los terribles dafios que
han producido a la poblacion civil de su pais.

El doctor Hassan (Media Luna Roja Somali) suscribe el
proyecto de resolucion y la opinién de la Cruz Roja de
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Bélgica. Felicita al C1CR por su labor en la promocién
del examen de la Convencion sobre Ciertas Armas
Convencionales y agradece al CICR, a la Federacion
Internacional y a las Sociedades Nacionales sus
esfuerzos para conseguir una total prohibicion de las
minas terrestres antipersonal.

El doctor Kang (Cruz Roja de la Republica de Corea)
apoya el proyecto de resoluciéon. Informa a los
delegados acerca de los esfuerzos desplegados por su
Sociedad Nacional para asistir a las victimas de minas en
Myanmar y su participacion en la cobertura televisiva
del flagelo que para la poblacion civil son las minas en
Afganistan. Insta al Movimiento a que vele por una
mayor cooperacion entre las Sociedades Nacionales por
lo que respecta a los programas de asistencia a las
victimas de minas terrestres.

La sefiora McGurk (Cruz Roja Irlandesa) apoya sin
reservas el proyecto de resoluciéon y comparte la opinidn
de la Cruz Roja de Bélgica, cuya labor debe considerarse
un positivo ejemplo de la benéfica influencia que puede
tener todo el Movimiento.

El sefior Hoffman (Cruz Roja Americana) apoya el
proyecto de resolucion en su version original. Destaca la
necesidad de un enfoque realista que permita prestar
asistencia a las victimas y mantener la credibilidad del
Movimiento. Explica que las supresiones en el texto
original o un enfoque de «todo o nada» tendrian efectos
contraproducentes para todos los interesados.

El presidente recuerda las modificaciones del proyecto
de resolucion PR/95/CD/10/1 propuestas, sugiere que se
suprima el término «indiscriminado» del primer parrafo
dispositivo y que se incluyan tres nuevos parrafos. El
tercer parrafo del proyecto de resolucion se sustituiria
por «invita a las Sociedades Nacionales a que intensi-
fiquen los contactos con el respectivo gobierno, a fin de
obtener la prohibicién total de las minas terrestres
antipersonal». A continuacion figuraria un cuarto
parrafo adicional («alienta la adopcion de toda medida
encaminada a aliviar los sufrimientos de las victimas y a
remover las minas ya sembradas») y un parrafo final
(«solicita al CICR y a la Federacion Internacional que
informen al Consejo de Delegados, en 1997, acerca del
progreso logrado por lo que atafie a la inclusion de una
prohibicién total en el derecho internacional»),

El seiior Remans (Cruz Roja de Bélgica) apoya
plenamente dichas propuestas.

El sefior Whitlam (Cruz Roja Britanica) declara que
resulta dificil a su delegacién aceptar la supresion del
término «indiscriminado» en el parrafo 1.

La sefiora Harmon (Cruz Roja Brasilefia) considera
fundamental para el Movimiento que se indique
claramente que hay que prohibir las minas terrestres
antipersonal.

El sefior Sandoz (CICR) dice que, en el parrafo quinto
propuesto, deberia hacerse referencia a la importancia
de informar al Movimiento acerca del progreso
realizado en cuanto al alivio del sufrimiento de las
victimas.

El presidente suscribe la propuesta del sefior Sandoz y
propone que la controvertida expresion «empleo
indiscriminado» en el primer parrafo del proyecto de
resolucion sea sustituida por «efectos indiscriminados».
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El sefior Hoffman (Cruz Roja Americana) solicita que se
dé tiempo a su delegacion para estudiar los propuestos
cambios de fondo para el proyecto de resolucion.

El sefior Nolan (Cruz Roja Neozelandesa) propone que
se sustituya «efectos indiscriminados» por «el empleo de
minas terrestres antipersonal, en ocasiones indiscrimi-
nado», a fin de disipar las preocupaciones de la Cruz
Roja Britanica.

El profesor Nsubuga (Cruz Roja de Uganda) seflala a la
atencion de los delegados la ambigiiedad del término
«indiscriminado».

El presidente, tomando en consideracion la solicitud de la
Cruz Roja Americana y la necesidad de lograr un
consenso entre los delegados, suspende las deliberaciones.

En el breve lapso siguiente, la sefiora Grigore (Cruz
Roja de Rumania) rinde un conmovedor homenaje a la
valentia, la habilidad y la paciencia de las mujeres que
asisten y apoyan a las personas afectadas por los
desastres.

El sefior Whitlam (Cruz Roja Britanica), una vez
reanudadas las deliberaciones acerca del proyecto de
resolucidén, explica que las Sociedades Nacionales del
Reino Unido y de los Estados Unidos de América
apoyan los parrafos 3,4y 5ypropone que, en el primer
parrafo dispositivo, se haga referencia tanto a los efectos
indiscriminados como al empleo indiscriminado de las
minas terrestres antipersonal.

El presidente opina que la agregacion propuesta debilita
dicho parrafo.

El seilor Cabouat (Cruz Roja Francesa) comparte la
opinion del presidente. Declara que los efectos de las
minas terrestres antipersonal son indiscriminados, pero
no su empleo.

El doctor Javornik (Cruz Roja de Croacia) considera
que una expresion mas apropiada para las minas
terrestres antipersonal seria «uso indebidoy.

El sefior GbiahTarr (Cruz Roja de Liberia) destaca que
es imprescindible suprimir el término «indiscriminado»
en el primer parrafo dispositivo, ya que podria
entenderse que las minas terrestres antipersonal pueden
ser utilizadas de manera discriminada.

El sefior Dofara (Sociedad de la Cruz Roja Centroa-
fricana) comparte la opinién de la Cruz Roja Francesa.
Considera esencial que el Movimiento adopte una
posicion firme acerca de esta cuestion, de manera que
se puedan salvar millones de vidas.

El seflor Dieudonné (Cruz Roja Andorrana) reafirma la
importancia de la modificacién propuesta del parrafo 3.

El sefior Henao (Cruz Roja de Papua Nueva Guinea)
apoya la propuesta de supresion del término «indis-
criminado» en el proyecto de resolucion.

El sefior Whitlam (Cruz Roja Britdnica) reitera que a su
Sociedad Nacional horrorizan los efectos de las minas
terrestres antipersonal. Con talante de compromiso,
dice que la Cruz Roja Britanica puede aceptar la
sustitucion de «empleo indiscriminado» por «efectos
indiscriminados» y apoyar el proyecto de resolucion,
pero solicita que se borre su nombre de la lista de
copatrocinadores.

El presidente agradece a la Cruz Roja Britanica su
colaboracion. Hace notar al Consejo el primer parrafo
revisado, en el que se alude a los «efectos indiscrimi-
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nados» de las minas terrestres antipersonal, y los
parrafos adicionales 3, 4 y 5.

Se aprueba la resolucion relativa a las minas terrestres
antipersonal con las citadas modificaciones (resolucion

El doctor Nesh-Nash (Media Luna Roja Marroqui)
felicita a los miembros designados para los cargos de la
XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja por su eleccion (punto 4.1 del
orden del dia: Propuestas de candidaturas para la
eleccion de presidente, vicepresidentes, secretario ge-
neral y dos generales adjuntos de la
Conferencia Internacional) y sefiala a la atencion del
Consejo de Delegados que no se ha designado a ninguan
representante de una Sociedad Nacional para los
cargos de las sesiones plenarias o las Comisiones.
Espera que esa situacion no se repita en el futuro.

secretarios

Se toma nota de dicha observacion.

Punto 13 del orden del dia:
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LUGAR Y FECHA DE LA
SIGUIENTE REUNION DEL
CONSEJO DE DELEGADOS

El presidente propone que la decisiéon en cuanto a la
fecha y al lugar exactos de la proéxima reunién del
Consejo de Delegados se delegue en la Comision
Permanente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 del Reglamento del Movimiento.

Se acepta lapropuesta.

CLAUSURA DE LA REUNION

El presidente expresa profunda satisfaccion por la activa
presencia de tantos delegados en el Consejo y por las
numerosas cuestiones de fondo abordadas durante la
reunion. Da las gracias a todos los participantes y
exhorta a las Sociedades Nacionales a que pongan todo
su empefio en conseguir un ¢éxito similar en la

Conferencia Internacional que va a celebrarse.

(Se levanta la sesion a las 19.05 h).
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2.5 RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE DELEGADOS

(aprobadas el 2 de diciembre de 1995)

1

XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados,

alarmado ante el nimero creciente de personas vulnerables
que sufren continuamente a consecuencia de los desastres
naturales o provocados por el hombre en todo el mundo o se
ven amenazadas por esos factores,

comprometido al respeto de los Principios Fundamentales del
Movimiento que incluyen los principios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia que le permiten
actuaren nombre de las victimas y de las personas vulnerables
y defender sus intereses,

recalcando que es necesario, en interés de todos a los que el
Movimiento procura asistir y proteger, fortalecer la relacion
singular entre el Movimiento y los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra, relaciéon que halla su expresion
concreta en la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja,

subrayando que la Conferencia Internacional es un foro de
didlogo en torno acuestiones de indole humanitaria que, para
que redunde en beneficio concreto de las victimas y de las
personas vulnerables, depende de la participacion de todos
los interesados en las cuestiones humanitarias, y que la XX VI
Conferencia Internacional se ha convocado de conformidad
con los Estatutos del Movimiento,

preocupado por evitar que problemas de indole politica
puedan perturbar la Conferencia Internacional o dividir al
Movimiento,

1.  reafirma su compromiso de celebrar la XXVI Confe-
rencia Internacional en 1995,

2.  exhorta a todos los participantes de la Conferencia
Internacional a que, en interés de las victimas y de las
personas vulnerables, salvaguarden su indole exclusi-
vamente humanitaria y, en particular, respeten los
Principios Fundamentales de conformidad con los
Estatutos del Movimiento,

3. pide a todas las Sociedades Nacionales que transmitan
cuanto antes esta exhortaciéon a los gobiernos del
respectivo pais,

4.  reitera el compromiso de todos los componentes del
Movimiento de actuar de conformidad con los Principios
Fundamentales durante toda la Conferencia Internacio-
nal, a fin de preservar la unidad del Movimiento.

2
Accion de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
en favor de la paz

El Consejo de Delegados,

habiendo tomado nota del informe final de la Comision sobre la
Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz, que versa sobre sus
actividades desde el Consejo de Delegados de 1991 en Budapest,
y de las recomendaciones formuladas por la Comision,

recordando el conjunto de las resoluciones y de las labores en
favor de la paz, sobre todo el «Programa de accidon de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja como factor de paz», asi como
las «Lineas directrices fundamentales para la contribucién
del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en

favor de una paz verdadera en el mundo», aprobadas,
respectivamente, por la Conferencia Mundial de la Cruz Roja
sobre la Paz (Belgrado, 1975) y la Segunda Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre
la Paz (Aaland y Estocolmo, 1984),

reafirmando la importancia del preambulo de los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, en el que se recuerda la definicion de paz formulada por
el Movimiento y en la que se estipula que «mediante su accion
humanitaria y la difusion de sus ideales, el Movimiento
favorece una paz duradera, que no debe entenderse como
simple ausencia de guerra, sino como un proceso dindmico de
colaboracion entre todos los Estados y los pueblos, colabora-
cion fundada en el respeto de la libertad, de la independencia,
de la soberania nacional, de la igualdad, de los derechos
humanos, yen unajusta y equitativa reparticion de los recursos
para satisfacer las necesidades de los pueblosy,

consciente de la influencia que el Movimiento, portador y
difusor de valores de tolerancia, de solidaridad y de dialogo,
ha ejercido o puede ejercer mediante sus acciones para reducir
las tensiones y prevenir los conflictos armados, contribuyen-
do asi al establecimiento de un ambiente propicio para la paz,

destacando la importancia de que el Movimiento prosiga sus
trabajos en este ambito y de que la contribucion del
Movimiento a la paz sea objeto de un examen continuo a la
luz de los constantes cambios del contexto internacional
actual y de los nuevos desafios planteados a la accion
humanitaria como resultado del incremento del nimero de
conflictos, tanto internacionales como internos, y de la
multiplicacion de las violaciones de los derechos fundamen-
tales del ser humano en estos conflictos,

1.  toma nota del informe final de la Comision y le agradece
su labor y sucontribucion a laaccion del Movimiento en
favor de la paz,

2. reafirma la importancia de aplicar las resoluciones
aprobadas en favor de la paz y del respeto de los
derechos humanos, basadas, sobre todo, en las labores y
las recomendaciones de la Comision sobre la Cruz Roja,
la Media Luna Roja y la Paz,

3. solicita a las Sociedades Nacionales, al CICR y a la
Federacion Internacional que, en colaboracién con el
Instituto Henry Dunant, prosigan la aplicacion del
«Programa de accién de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja como factor de paz», asi como las «Lineas
directrices fundamentales para la contribucioén del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
en favor de una paz verdadera en el mundo»,

4. insta a todos los componentes del Movimiento a que
emprendan acciones especificas para potenciar la com-
prension entre las diferentes culturas, los diversos grupos
étnicos, sociales, culturales y religiosos, a fin de reducir
las tensiones y prevenir los conflictos, de conformidad
con el estudio sobre las minorias y la prevencion de los
conflictos presentado por el Instituto Henry Dunant,

5.  recomienda encarecidamente la aplicacion de las propues-
tas presentadas por la Comision en favor de los nifios y del
respeto de sus derechos y propicia, en particular, que se
sigan realizando esfuerzos en favor de los nifios en los
conflictos armados y de los nifios de la calle,
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recomienda, en particular, a las Sociedades Nacionales
que seilalen a la atencion del Gobierno respectivo la
necesidad de adoptar medidas en el plano nacional a fin
de reprimir las violaciones singularmente escandalosas
de los derechos del nifio engendradas por la prostitucién
infantil, sobre todo en la forma del patéticamente
denominado «turismo sexual internacionaly,

resaltay reafirma la importancia de que el estudio de las
cuestiones relacionadas con el examen de la contribu-
ciéon del Movimiento a la paz, especialmente mediante
las actividades encaminadas a reducir las tensiones y a
prevenir los conflictos, siga siendo una de las preocu-
paciones centrales del Movimiento,

desea que se estudien y se puntualicen la funciéon y la
actitud del Movimiento por lo que respecta al problema
de transferencia de armas,

decide incluir con regularidad en su orden del dia un
punto relativo al fomento de las actividades que
contribuyan a la paz y al respeto de los derechos
humanos, a fin de reafirmar la necesidad de que estas
cuestiones sean objeto de especial atencién durante los
debates, y recomienda que sus debates sobre ese tema sean
preparados por la Comision Permanente o por un érgano
especial que podria instituir la Comisiéon Permanente.

3
Futuro del Movimiento: informe del
Comité Consultivo de Politica y Planificacion
establecido mediante la resolucion 1/1993

El Consejo de Delegados,

recordando que, mediante su resolucion 1de 1993 establecid
el Comité Consultivo de Politica y Planificaciéon y confirm¢ el
punto de vista seglin el cual el Movimiento debe adaptarse a
la realidad de un mundo en evolucién, al mismo tiempo que
mantiene y presta servicios de conformidad con los Principios
Fundamentales,

teniendo en cuenta la decision contenida en la resolucion 1 de
1993 de avanzar hacia el reconocimiento formal y el estableci-
miento del Consejo de Delegados como organo supremo de
deliberacion para asuntos internos del Movimiento,

acogiendo con benepldcito el informe del Comité Consultivo
de Politica y Planificacion (Documento 95/CD/6/1) y

expresando satisfaccion por las conclusiones contenidas en el
informe del Comité Consultivo a las que éste ha llegado por
consenso,

1.
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decide mejorar la preparacion de sus propios 6rdenes del
dia y dedicarlos en el futuro a la terminacion de aquellas
politicas y estrategias comunes a los componentes del
Movimiento y que deban abordarse con prioridad,

pide ala Comision Permanente que tome debida nota de
la presente decision, que adopte medidas apropiadas en
el futuro para que el Consejo de Delegados se reuna
durante un lapso suficiente para debatir y decidir acerca
de politicas y estrategias del Movimiento que requieran
atencion prioritaria y para establecer, de conformidad
con las disposiciones del parrafo 7 del articulo 18 de los
Estatutos del Movimiento, un oOrgano especial que
prepare las futuras reuniones del Consejo de Delegados
y vele por el seguimiento de sus reuniones,

recomienda que la Comision Permanente, dirigida por
su presidente, desempefie un papel activo dentro del
Movimiento en el cumplimiento de las funciones que le
incumben a tenor del parrafo 3 del articulo 18 de los
Estatutos, esto es:

a) estimular la armonia en la labor del Movimiento y,
con esta finalidad, la coordinacidén entre sus
componentes,

b) favorecer la aplicaciéon de las resoluciones de la
Conferencia Internacional,

c) examinar, a este respecto, las cuestiones que
competan al Movimiento en su conjunto y, con
miras al logro de este objetivo, adopte una politica
de comunicacidén abierta con los componentes del
Movimiento, sin que ello obste para que algunos
asuntos sean de caracter confidencial,

recomienda que la Comision Permanente establezca:

a) servicios independientes de secretaria de apoyo con
instalaciones adecuadas,

b) deconformidad con el parrafo 7 del articulo 18, uno o
mas organos especiales que preparen futuras Confe-
rencias Internacionales y velen por su seguimiento,

c) de conformidad con el parrafo 7 del articulo 18, un
organo especial independiente, tal y como proceda,
para arbitrar, con el consentimiento de las partes,
las diferencias entre los componentes del Movi-
miento cuando no hayan surtido efecto la concilia-
cion y la mediacion,

d) mecanismos de consulta con un grupo de expertos
gubernamentales sobre todos los aspectos del uso
del emblema e informe al Consejo de Delegados con
el propodsito primordial de lograr un acuerdo con
los Estados,

reafirma la voluntad de los componentes del Movi-
miento de reconocer la funciéon estatutaria de la
Comisién Permanente para velar por la observancia
de las disposiciones de los Estatutos del Movimiento,

suscribe la lista de las cualidades idoneas de los
candidatos a miembros de la Comisiéon Permanente,
elaborada por el Comité Consultivo de Politica y
Planificacion, y la seflala a la atencion de todas las
delegaciones que acudan a toda Conferencia Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

loma nota con satisfaccion de las medidas adoptadas
hasta la fecha por el CICR y por la Federacion
Internacional para mejorar su mutuo entendimiento y
su cooperacioén funcional,

considera epte el CICR, la Federacion Internacional, las
Sociedades Nacionales y los Estados deben adoptar
medidas en los planos legislativo, preventivo y represivo
para asegurar un mayor respeto por el emblema,

decide restablecer a titulo provisional un Comité
Consultivo independiente (de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 14 de los Estatutos
del Movimiento), con un mandato hasta la proxima
reunion del Consejo de Delegados para que:

a) mantenga en examen la aplicacién de las recomen-
daciones antes enunciadas relativas a la Comision
Permanente y al Consejo de Delegados,

b) examine, a la luz tanto del informe del Comité
Consultivo de Politica y Planificaciéon (Documento
95/CD/6/1 ) como de los resultados obtenidos
gracias a la aplicaciéon de las recomendaciones
antes enunciadas, las disposiciones estatutarias
(incluido el Reglamento) con respecto al cometido,
a lacompetencia y al funcionamiento de los 6rganos
estatutarios del Movimiento, determine los ambitos
que requieran una eventual clarificacion, elabore si
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es necesario las consiguientes propuestas de en-
mienda a los textos estatutarios; e informe al
Consejo de Delegados,

c) siga de cerca los acontecimientos relativos a la
cooperacion funcional entre el CICR y la Federacion
Internacional en estrecha cooperaciéon con las ins-
tancias superiores de gestion de ambas instituciones,

d) elabore mas ampliamente propuestas para una
estrategia comun del Movimiento,

e) elabore una clara definicion de la organizacion de
las actividades internacionales de los componentes
del Movimiento, a la luz de los Convenios de
Ginebra, de los Estatutos vigentes y de los
Principios Fundamentales; en estrecha colabora-
cion con las instancias superiores de gestion de
ambas instituciones con sede en Ginebra, y en
consulta con las Sociedades Nacionales, redacte un
proyecto de Acuerdo entre todos los componentes
del Movimiento, en sustitucién del Acuerdo con-
certado por el CICR y la Federacion Internacional
en 1989, que suscribiria el Consejo de Delegados en
su siguiente reunion y tendria caracter vinculante
para todos los componentes del Movimiento,

0 mantenga en examen los factores externos que
afectan al Movimiento, dé a conocer sus hallazgos a
todos los componentes del Movimiento, recomien-
de la forma en que se podria institucionalizar el
proceso de manera permanente, ¢ informe al
Consejo de Delegados,

g) siga de cerca las preocupaciones del Grupo de
Estudio sobre el Futuro del Movimiento que
todavia no se hayan atendido,

decide que

a) el Comité Consultivo independiente esté integrado
por doce personas, tres designadas por el CICR,
tres por la Federacion Internacional y las restantes
procedentes de las Sociedades Nacionales,

b) todos los miembros del Comité Consultivo sean
designados a titulo personal; por decisiéon conjunta
de los presidentes de la Federacion Internacional,
del CICR, de la Comision Permanente, y en
consulta con el presidente del Comité Consultivo
de Politica y Planificacion saliente, los nombres de
las personas designadas serdn anunciados en el
curso de los 60 dias siguientes a la presente reunion
del Consejo de Delegados,

c¢) el Comité Consultivo elija su presidente de entre sus
miembros y adopte sus decisiones y formule sus
recomendaciones por consenso,

d) el Comité Consultivo tenga servicios independientes
de secretaria de apoyo para secundarlo en su labor,

decide que la financiacion del presupuesto del nuevo
Comité Consultivo incumba de manera conjunta a la
Federacion Internacional, al CICR y a las Sociedades
Nacionales, en la proporcion siguiente: un 25% al CICR,
un 25% ala Federacion Internacional y un 50% mediante
contribuciones voluntarias de las Sociedades Nacionales,

pide

a) a la Federacion Internacional y al CICR que
examinen la organizacién y la financiaciéon de los
organos comunes del Movimiento, incluidos los

servicios independientes de secretaria de apoyo
propuestos en la presente resolucion, para lograr la

maxima eficacia al menor costo, y teniendo en
cuenta las instituciones existentes,

b) a la mesa del Comité Consultivo de Politica y
Planificacion saliente que se ocupe de los prepara-
tivos correspondientes a la primera reunion del
nuevo comité consultivo.

4
Informe del CICR y de la Federacion Internacional
acerca de su cooperaciéon funcional

El Consejo de Delegados,

recordando la resoluciéon 1 aprobada por el Consejo de
Delegados en 1993, en la cual se exhorta, entre otras cosas, al
CICR y ala Federacion Internacional a que, en cooperacion
con el Comité Consultivo, adopten medidas inmediatas para
mejorar la cooperacion funcional entre los componentes del
Movimiento, teniendo en cuenta las recomendaciones del
Informe del Grupo de Estudio sobre el Futuro del
Movimiento y presenten un informe al proximo Consejo de
Delegados acerca de los progresos realizados,

observando la estrecha interrelation entre el informe del
CICR y de la Federacion Internacional acerca de la
cooperacion funcional, por una parte, y el informe del
Comité Consultivo de Politica y Planificacién, por otra,

1. acoge con satisfaccion el informe presentado porel CICR
y la Federacion Internacional acerca de la cooperacion
funcional y el proceso conjunto de trabajo de las
instancias superiores de gestion de ambas instituciones
con objeto de evaluar las dificultades y dar con soluciones,

2. invita al CICR y a la Federaciéon Internacional a
continuar el proceso conjunto de trabajo a fin de:

a) potenciar la cooperacién funcional, fundamentan-
dose en la perspectiva y los objetivos trazados en ese
informe,

b) elaborar, sobre la base de la experiencia operacional
y de su informe acerca de la cooperacion funcional,
propuestas para elementos que se incluirian en el
nuevo Acuerdo, que definird la organizacion de las
actividades a nivel internacional de los componentes
del Movimiento, propuesto en el informe del
Comité Consultivo de Politica y Planificacion,

3. invita a las Sociedades Nacionales a apoyar el fomento
de la cooperacion funcional en sus relaciones tanto con
el CICR como con la Federacion Internacional, en el
marco de sus respectivos mandatos, y mediante el
desarrollo de sus propias capacidades utilizadas en la
cooperacidn internacional.

5
Los niios en los conflictos armados

El Consejo de Delegados,

recordando la resolucion IX de la XXV Conferencia Interna-
cional de la Cruz Roja (1986) titulada «Proteccidon de los nifios
en los conflictos armados», la resolucion 14 titulada «Nifios
soldados» del Consejo de Delegados (1991) y la resoluciéon 4
titulada «Nifios soldados» del Consejo de Delegados (1993),

recordando con reconocimiento el estudio titulado «Nifos
soldados», realizado por el Instituto Henry Dunant,

recordando que, en los Convenios de Ginebra de 1949 y en los
Protocolos adicionales de 1977, asi como en los articulos 38 y
39 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, se estipulan proteccidon y trato especiales
en favor de los nifios,
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profundamente preocupado por el hecho de que los nifios
sufren particulares privaciones durante los conflictos arma-
dos,

tomando nota del informe conjunto de la Federacion
Internacional y del CICR sobre la aplicacion de la resolucion
4 del Consejo de Delegados (1993),

deplorando el alistamiento de nifios menores de 15 afios como
soldados en muchos lugares del mundo, en violacion de las
normas del derecho internacional,

1. insta al CICR, a las Sociedades Nacionales y a la
Federacion Internacional a que se empeiien, en el plano
nacional, por lograr una mas estricta observancia de las
normasjuridicas existentes y una mas amplia difusion de
éstas,

2. hace suyo el Plan de Accion sobre la funcion del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, preparado por la Federacion Internacional y
el CICR, en cooperacion con el Instituto Henry Dunant,
encaminado a promover el principio de no reclutamiento
y no participacién de los nifios menores de 18 aflos y a
adoptar medidas concretas para proteger y ayudar a los
nifos victimas de conflictos armados,

3. insta a todas las Sociedades Nacionales, a la Federacidn
Internacional y al CICR a dar efecto o apoyo a la
aplicacion del Plan de Accidn,

4. pidealaFederacion Internacional yal CICR que, a Finde
supervisar y facilitar la aplicacion del Plan de Accion,
establezcan un grupo de coordinacion integrado por
representantes de la Federacion Internacional, el CICR y
cinco Sociedades Nacionales que realicen o apoyen
programas en favor de los nifios en los conflictos armados,

5. pide a la Federacion Internacional y al CICR que
informen, en la reunién del Consejo de Delegados que se
celebrara en 1997, acerca de los progresos en la
aplicacion del Plan de Accion.

6

Politica del Movimiento en materia de informacion

El Consejo de Delegados,

habiendo examinado el «Plan de Trabajo para 1995-1997 de la
Politica del Movimiento en Materia de Informacién», que le
fue presentado en cumplimiento de la solicitud del Consejo de
Delegados de 1993 (resolucion 10),

1. acoge con satisfaccion la mayor cooperacion establecida
entre las Divisiones de Comunicacion del CICR, de la
Federacion Internacional y de las Sociedades Nacionales,

2. concuerda con las actividades propuestas en el Plan de
Trabajo,

3.  observa que, dada la fundamental importancia de la
comunicaciéon para el trabajo del Movimiento, es
preciso modificar y actualizar la Politica en Materia de
Informacién aprobada por el Movimiento en 1989,

4. considera que, habida cuenta de la nueva tecnologia en
materia de comunicaciones y de la reflida competencia
de otras organizaciones no gubernamentales, se necesita
revisar la politica,

5. deseoso de garantizar que el interés que el Movimiento
ha conseguido suscitar por parte del publico en general,
de los gobiernos y de los medios de comunicacidén, no se
desvie hacia organizaciones mundiales que utilicen
sistemas de comunicacion sumamente perfeccionados,
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6. invitaal CICR yala Federacion Internacional a trabajar
habilmente con todas las Sociedades Nacionales para
que transmitan mensajes claros y concisos al mundo,
inspirados en los Principios Fundamentales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja,

7. reconoce la importante funcion que desempefian los
medios informativos internacionales al poner de mani-
fiesto las violaciones del derecho internacional huma-
nitario, asi como el interés que demuestran por las
actividades de los componentes del Movimiento,

8. tiene presente que, para que esta labor de comunicacion
sea eficaz, se debe contar con recursos adecuados,

9. observa con preocupacion, sin embargo, que atin no se ha
atendido plenamente a la solicitud que formulara el
Consejo de Delegados en 1993 (parrafo dispositivo 2 de
la Resolucion 10) de trabajar con miras a la elaboracidon
de una Politica en Materia de Comunicaciéon para el
Movimiento en su conjunto,

10. solicita también al CICR y a la Federacion Internacional
que examinen, en consulta con las Sociedades Nacionales,
el perfeccionamiento ulterior de la Politica del Movi-
miento en Materia de Comunicacion, teniendo en cuenta
lapolitica vigente y las propuestas relativas a la visioén y los
objetivos del Movimiento expuestos en el informe sobre la
cooperacion funcional, presentado al Consejo de Dele-
gados por el CICR y la Federacion Internacional,

11. pide, por lo tanto, al CICR y ala Federacion Internacional
que convoquen a un foro geograficamente representativo
de los principales profesionales de la comunicacion de las
Sociedades Nacionales y, si es necesario, con la asistencia
de asesores externos, para que se elabore una serie de
propuestas de planes coherentes para el periodo com-
prendido entre 1996 y el préoximo milenio,

12. exhorta al CICR y a la Secretaria de la Federacion
Internacional a que reconozcan el interés de las Socieda-
des Nacionales en recibir informacion acerca de los
contactos directos con las agencias nacionales de noticias,
con respecto a campafias o a llamamientos, sometiéndose
este asunto a consideracion en el foro arriba mencionado,
en su reunion de 1996, y cuyas conclusiones serdn objeto
de un informe destinado tanto al Consejo Ejecutivo de la
Federacion Internacional como a la Asamblea del CICR
en las reuniones que proceda,

13. exhorta a todas las Sociedades Nacionales a que presten
apoyo a este foro,

14. invita al Consejo Ejecutivo de la Federacion Interna-
cional y a la Asamblea del CICR a que revisen
periodicamente dichos planes en sus reuniones,

15. pideal Consejo de Delegados que examine un informe de
situaciéon en su reunion de 1997,

16. destaca la importancia de la comunicacion a todos los
niveles para promover los valores humanitarios del
Movimiento y para estar en condiciones de suscitar una
preocupacidén auténtica por los grupos mas vulnerables
y las victimas de los conflictos armados,

17. da al documento relativo a este tema el nuevo titulo de
«Plan de Trabajo del Movimiento en Materia de
Informacién, para 1995-1997».

7
Financiamiento del CICR por las Sociedades Nacionales

El Consejo de Delegados,

habiendo tomado nota del Informe de la Comisiéon para el
Financiamiento del CICR,
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consciente de las cada vez mayores responsabilidades que
tiene todo el Movimiento, y el CICR en especial, para aplicar
y promover el derecho internacional humanitario y para
hacer frente al considerable aumento de las consiguientes
actividades operacionales,

recordando las resoluciones de las sucesivas Conferencias
Internacionales desde 1948 y la del Consejo de Delegados de
1991,

deseando poner de relieve su apoyo al CICR en la realizacion
de objetivos por los que todo el Movimiento se interesa y que
reflejan la solidaridad de todos sus componentes,

1.  renueva por un periodo de dos afnos el mandato de la
Comisidén para el Financiamiento del CICR. fundada
por iniciativa de cinco Sociedades Nacionales,

2.  designa, como nuevos miembros de la Comision, a las
Sociedades Nacionales de la Republica de Corea,
Hungria, Libano y Zimbabue,

3. renueva el mandato de las Sociedades Nacionales de
Alemania, Australia, Colombia, Costa Rica, Finlandia,
Jamahiriya Arabe Libia, Japon y Sierra Leona,

4.  ruega alaComisidén que reevaliie sucometido y sumodo
de funcionamiento y determine, de acuerdo con el
CICR, las modalidades mas adecuadas,

5. da las gracias a las Sociedades Nacionales que prestan
apoyo para las actividades del CICR,

6. pide a todas las Sociedades Nacionales se unan a este
esfuerzo en favor de las victimas, que el CICR tiene el
cometido de proteger y asistir,

7.  solicita a la Comisién que presente un informe en el
proximo Consejo de Delegados, que se reunira en 1997.

8

Instituto Henry Dunant

El Consejo de Delegados,

celebrando los 30 afios de actividades del Instituto Henry
Dunant, que han contribuido al fortalecimiento de la unidad
y de la universalidad del Movimiento, asi como a su
desarrollo en el mundo,

afirmando el valor de la investigacion y de la formacion,

observando el creciente nimero de eficaces instituciones de
investigaciéon y de capacitacion,

consciente también de las mayores posibilidades que ofrecen
las nuevas tecnologias de informacién y de comunicacidn,

teniendo en cuenta que el CICR, la Federacion Internacional y
muchas Sociedades Nacionales han establecido sus propios
sistemas de informacion, investigacion y formacion,

1. invita al CICR, a la Federacion Internacional y a la Cruz
Roja Suiza, como cofundadores del Instituto, a examinar
y redéfinir, antes de finales de 1996, el cometido y las
funciones del Instituto Henry Dunant, a finde que dedique
sus recursos intelectuales, financieros y materiales a
actividades que ayuden a esclarecer e inspirar las politicas
y las estrategias que sean comunes al Movimiento,

2. invita a las Sociedades Nacionales a que presten pleno
apoyo a la nueva redefinicién y reforzamiento de las
actividades del Instituto Henry Dunant,

3. solicita al CICR, ala Federacién Internacional y ala Cruz
Roja Suiza que informen acerca del progreso alcanzado
en lareunion que celebre el Consejo de Delegados en 1997.

9
Utilizacion de proteccién armada
en la asistencia humanitaria

El Consejo de Delegados,

recordando la resoluciéon 5 aprobada por el Consejo de
Delegados en 1993 en la que se solicita al Comité
Internacional de la Cruz Roja y ala Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que
convoquen un grupo de trabajo mixto para analizar el
problema de la proteccion armada de la asistencia humani-
taria e informar al respecto al CICR y a la Federacion
Internacional, asi como al Comité Consultivo,

consciente del aumento de la violencia en muchos lugares del
mundo, que directamente afecta o se inflige a las victimas de
catastrofes, guerras y disturbios internos, a las personas mas
vulnerables en situacion de necesidad cronica y a quienes
intentan aliviar su sufrimiento,

recordando la necesidad fundamental de que todas las
actividades del Movimiento denoten un espiritu de humani-
dad, neutralidad, imparcialidad e independencia,

consciente, asimismo, de lanecesidad de velar por laoportuna
distribucién de los socorros urgentes a quienes mas los
necesitan,

1. toma nota del informe presentado por el CICR y la
Federacion Internacional sobre la base de los hallazgos
y las recomendaciones del grupo de trabajo arriba
mencionado,

2. reitera el principio basico de que los componentes del
Movimiento no utilicen proteccién armada,

3. suscribe los principios rectores expuestos en la tercera
seccion del informe y, en particular, los criterios
minimos fijados para el recurso excepcional a la
proteccion armada de convoyes humanitarios.

10

Las minas terrestres antipersonal

El Consejo de Delegados,

sumamente alarmado por el creciente nimero de personas
civiles afectadas por las minas terrestres antipersonal;

teniendo en cuenta la resolucion 3 del Consejo de Delegados
de 1993:

1. expresa gran preocupacion ante los efectos indiscrimi-
nados de las minas terrestres antipersonal y los
consiguientes efectos para la poblacion civil y la accion
humanitaria;

2. insta a todos los componentes del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja yde la Media Luna Roja a que, de
conformidad con sus respectivos mandatos y compe-
tencias, se empefien en lograr la prohibicion total de las
minas terrestres antipersonal que, desde el punto de
vista humanitario, es la inica solucion eficaz;

3. pide a las Sociedades Naciones que intensifiquen los
contactos con sus respectivos gobiernos, a fin de obtener
la prohibicion total de las minas terrestres antipersonal;

4. alienta la adopcion de toda medida encaminada a aliviar
los sufrimientos de las victimas y a remover las minas ya
sembradas;

5.  solicita al CICR y a la Federacion Internacional que
informen al Consejo de Delegados, en 1997, acerca del
progreso logrado por lo que atafie a la inclusiéon de una
prohibicion total en el derecho internacional y al alivio
del sufrimiento de las victimas.
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2.6 LISTA DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS AL CONSEJO DE DELEGADOS DE 1995

* Orden del dia provisional anotado (95/CD/3/1) [redactado
conjuntamente por el CICR y la Federacion Internacional).

* Informe de la Comisidén sobre la Cruz Roja, la Media Luna
Roja y la Paz sobre sus actividades desde el Consejo de
Delegados de 1991 (95/CD/5/1) [Comision sobre la Cruz
Roja, la Media Luna Rojay la Paz}.

+ Informe complementario de la Comisiéon sobre la Cruz
Roja, la Media Luna Roja y la Paz sobre las conclusiones
de su reunion del 20 de octubre de 1995 (95/CD/5/2)
[Comision sobre ja Cruz Roja, la Media Luna Rojay la Paz).

* Futuro del Movimiento: Informe del Comité Consultivo
de Politica y Planificacion (95/CD/6/1) [Comité Consultivo
de Politicay Planificacion}.

* Informe del CICR y de la Federacién Internacional sobre
su cooperacion funcional (95/CD/6.2/1) [redactado con-
juntamente por el CICR y la Federacion Internacional}.
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Politica del Movimiento en materia de informacion: Plan
de accion 1995-1997 (95/CD/7/1) [redactado conjuntamente
por la Federacion Internacionaly el CICR}.

Los nifios en los conflictos armados (95/CD/10/1) [redac-
tado conjuntamente por el CICR y la Federacion Interna-
cional}.

Otros asuntos: cumplimiento dado a las resoluciones 5
(Proteccion armada de la asistencia humanitaria), 6
(Codigo de Conducta para las organizaciones que parti-
cipan en operaciones de socorro en caso de catastrofe) y 7
(El Movimiento, los refugiados y las personas desplazadas)
aprobadas por el Consejo de Delegados en 1993 (95/CD/
12/1) [redactado conjuntamentepor el CICRy la Federacion
Internacional)}.

Informe sobre las actividades del Instituto Henry Dunant
1993-1995 (95/CD/9/1) (Instituto Henry Dunant).

Informe de la Comisién para el financiamiento del CICR
(95/CD/1 1/1) [Comision para elfinanciamiento del CICR y
el CICR}.
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XXVI CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA

3-7 de diciembre de 1995

3.1

CEREMONIA INAUGURAL
3 de diciembre de 1995, domingo
17.00 h

SESIONES PLENARIAS

4 de diciembre de 1995. lunes

9.00 h PRIMERA SESION PLENARIA
1. Apertura de la sesidon plenaria

2. Eleccion del presidente, de los vicepresidentes, del

secretario general y de dos secretarios generales

adjuntos de la Conferencia

De conformidad con el articulo 15 del Reglamento,
hasta la eleccion del presidente,el presidente de la
Comision Permanente preside la primera sesion plena-
ria, y presenta las propuestas del Consejo de Delegados.

3. Constitucion de los 0rganos auxiliares de la Conferencia

3.1 Comisién I: las victimas de la guerra y el respeto del
derecho internacional humanitario

3.2 Comisi6n II: valores humanitarios y reaccion ante

crisis
3.3 Comité de Redaccion

4. Aprobacion del orden del dia de la Comisién [y de la
Comision II

5. Informacion acerca del procedimiento de la eleccion de
los miembros de la Comision Permanente

6. Desafios humanitarios en el umbral del siglo XXI

6.1 Discurso principal del Presidente de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

6.2 Discurso principal del Presidente del Comité

Internacional de la Cruz Roja
7. Otros asuntos
6 de diciembre de 1995, miércoles
17.00 h SEGUNDA SESION PLENARIA

Elecion de los miembros de la Comisién Permanente

7 de diciembre de 1995, jueves
9.00 h TERCERA SESION PLENARIA
1.  Informe y resoluciones de la Comision I
1.1 Informe de la Comision I
1.2 Aprobacion de resoluciones
2. Informe y resoluciones de la Comision II
2.1 Informe de la Comision II
2.2 Aprobacion de resoluciones
3. Otros asuntos
Reglamento del

Enmienda a los Estatutos y al

Movimiento

ORDEN DEL DIA ANOTADO

En 1991, la Octava Asamblea General de la (entonces)
Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja decidié que, en adelante, la organizaciéon adopta-
ria el nombre de «Federacion Internacional de Socie-
dades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja». Las
propuestas oportunas relativas a la enmienda de los
Estatutos y del Reglamento del Movimiento destinadas
a incluir el cambio de nombre de la organizacion se
enviaron a todos los miembros de la XX VI Conferencia
Internacional que hubiese debido reunirse en 1991, en
Budapest. En vista de ello, la Federacion Internacional
propone a la XXVI Conferencia Internacional la
enmienda de los Estatutos y del Reglamento del
Movimiento de manera que guarden consonancia con
la antedicha decisién de la Asamblea General de la
Federacion Internacional.

4. Lugar y fecha de la XXVII Conferencia Internacional
NOTA

Habida cuenta del limitado tiempo disponible para las
deliberaciones de las Comisiones a tenor del punto 3. «Otros
asuntos» de la tercera sesion plenaria, se someteran a
consideracion de los participantes informes escritos sobre
los siguientes temas:

- Informe del Presidente de la Comision Permanente

- Informe de la Comision Paritaria del Fondo de la
Emperatriz Shoken

SESIONES DE LAS COMISIONES

A. COMISION I
Las victimas de la guerra y el respeto del derecho
internacional humanitario

4 de diciembre de 1995, lunes
1430 h PRIMERA SESION PLENARIA

1. Eleccion del presidente, de los vicepresidentes y del
relator

2. Derecho internacional humanitario: del texto a la
accion — Informe sobre el seguimiento de la Confe-
rencia Internacional para la Proteccion de las Victimas
de la Guerra

Atendiendo a una iniciativa del Gobierno suizo, la
Conferencia Internacional para la Protecciéon de las
Victimas de la Guerra se celebro del 30 de agosto al Iode
septiembre de 1993. Los Estados representados en esa
reunion rehusaron aceptar el caracter inevitable de
violaciones graves y continuadas del derecho interna-
cional humanitario que imponen sufrimiento, miseria,
destruccién y muerte en magnitudes sin precedentes, en
particular entre la poblacion civil.

El Grupo Intergubernamental de Expertos, constituido
ulteriormente por el Gobierno suizo a peticion de la
Conferencia y abierto a todos los Estados, aprobd por
consenso una serie de recomendaciones en las que se
proponen medidas concretas y. practicas encaminadas a
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promover la observancia cabal del derecho internacio-
nal humanitario. El presidente del Grupo de Expertos,
en nombre del Gobierno suizo, someterda a considera-
cion de la Conferencia Internacional esas recomenda-
ciones, ya remitidas a los Estados. Se presentara,
ademéas, un documento sobre la contribucién que
pueden aportar los diversos componentes del Movi-
miento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja para favorecer la puesta en practica de esas
recomendaciones.

Se presentard también a la Conferencia un proyecto de
resolucion relativo a las recomendaciones del Grupo de
Expertos en el que se propondran medidas especificas
referentes a aquéllas que requieran de cauces especiales
para su ejecucion y aplicacion.

Proteccion de las poblaciones civiles en tiempos de
guerra

Los problemas de mayor enjundia surgidos en conflictos
recientes respecto de la proteccion de poblaciones civiles,
se refieren en especial a los nifios y las mujeres. Se han
perpetrado innumeros actos de violencia contra las
mujeres, incluidas violaciones. A tenor del derecho
internacional humanitario tales actos han de considerarse
como crimenes de guerra. Debe intensificarse la toma de
conciencia con respecto a la situaciéon de la mujer en los
conflictos armados, de manera que se adopten medidas
adicionales a las disposiciones generales destinadas a la
proteccion de la poblacion civil, a fin de acrecentar el
amparo que se brinda a las mujeres. Los niflos constituyen
también un sector particularmente vulnerable en con-
flictos armados. Librados a su suerte, muchos de ellos son
reclutados por el ejército o se alistan voluntariamente
como soldados. Deberian adoptarse medidas a ese
respecto incluidos medios para aportar mejor asistencia
a los nifios y favorecer su reinsercion social.

Entre otras graves cuestiones relacionadas con conflic-
tos armados y la proteccion del entorno figuran el
recurso al hambre generalizada impuesta y la privaciéon
del acceso a fuentes de agua como métodos de guerra.
Asimismo, el sembrado indiscriminado de minas con las
indecibles consecuencias para la poblacion civil. Deben
por lo tanto examinarse con particular atencion los
resultados de la conferencia para revisar la Convencion
de las Naciones Unidas de 1980 relativa al empleo de
ciertas armas a fin de combatir este flagelo.

Se presentard un informe en el que se situarda el
panorama general con respecto a cada uno de estos
asuntos; se recordard brevemente la legislacion vigente,
asi como las actividades de los distintos componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, y las propuestas encaminadas a
acrecentar la protecciéon que se brinda a las victimas de
conflictos armados.

Se sometera a consideracion de la Conferencia Interna-
cional un proyecto de resolucion relativo a estas
propuestas en particular.

Otros asuntos

COMISION II:
Valores humanitarios y reaccién ante crisis

4 de diciembre de 1995, lunes
1430 h PRIMERA SESION LLENARIA

Eleccion del presidente, de los vicepresidentes y del
relator

Principios e intervencion en la asistencia internacional
humanitaria y las actividades de proteccion

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, al atender las necesidades de las
personas mas vulnerables, promueve los valores y los
principios que lo cimentan. Este tema del orden del dia
gira en torno a la prestacion de la asistencia humanita-
ria, en particular la intervencion del Movimiento en
favor de las personas refugiadas y desplazadas, asi como
a los principios éticos y las normas profesionales que el
Movimiento considera han de prevalecer en toda
operacidon de asistencia humanitaria.

En un documento de referencia relativo a recientes
acontecimientos internacionales que han incidido en el
suministro de asistencia humanitaria se expondran,
entre otros asuntos, las preocupaciones del Movimiento
con respecto a la prevencion y al alivio del sufrimiento
durante crisis de indole humanitaria, asi como en lo que
hace a una mejor eficiencia y eficacia en la prestacion de
asistencia y proteccion humanitarias. Se examinara
igualmente la relacion entre los esfuerzos diplomaticos y
politicos de los Estados y sus organismos internaciona-
les, y la necesidad de preservar el entorno neutro e
imparcial imprescindible para llevar a cabo la labor
humanitaria.

En un proyecto de resolucion, se incluirdn recomenda-
ciones especificas relativas a las expectativas del
Movimiento frente a los gobiernos, en particular, para
salvaguardar la independencia de su obra. Se pedira la
ratificacion de la version revisada de los «Principios y
Normas para el Socorro en Casos de Desastre» y del
«Cobdigo de Conducta relativo al Socorro en Casos de
Desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y las Organizaciones No
Gubernamentales».

Fortalecimiento de la capacidad del Movimiento para
asistir y proteger a las personas mas vulnerables

En los planos nacional y local, las Sociedades Naciona-
les de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, a través de
su labor y mediacion en favor de los sectores mas
vulnerables de sus paises, demuestran el firme compro-
miso con los valores y Principios Fundamentales del
Movimiento. Las Sociedades Nacionales han de contar
con mandatos y estructuras claros y firmes, junto con los
recursos necesarios, a fin de desempefiar una eficiente e
independiente labor en calidad de auxiliares de los
poderes publicos durante situaciones de urgencia y en la
prestacion de servicios a la comunidad.

En un documento de referencia se esbozaran las
prioridades para el desarrollo institucional y operativo
de las Sociedades Nacionales. Estas incluiran, entre
otras, cuestiones relativas al fortalecimiento de la red de
colaboracion a niveles regional y mundial; el respeto y el
fomento de las caracteristicas de una Sociedad Nacional
que funciona adecuadamente; y el examen de los
estatutos de las Sociedades Nacionales y con miras a
la proteccion de su integridad.

Mediante un proyecto de resolucion se exhortara, entre
otros aspectos, a los gobiernos a confirmar el mandato
de las Sociedades Nacionales en calidad de auxiliares de
los poderes publicos, capaces de cumplir su cometido
humanitario en las comunidades de sus paises con
arreglo al conjunto de valores y principios del Movi-
miento. Se exhortarad a los gobiernos a que reiteren su
voluntad de apoyo a las Sociedades Nacionales en los
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ambitos del desarrollo, y del fomento de estructuras,
servicios y actividades de preparacion para desastres.

4. Otros asuntos

3.2 COMPOSICION DE LA CONFERENCIA

3.2.1 PRESIDENCIA DE LA CONFERENCIA

Presidenta:
Profra. Astrid N. Heiberg
Presidenta de la Cruz Roja Noruega

Vicepresidentes:
Emb. Tej Bunnag

Representante Permanente de Tailandia en Ginebra
Emb. Mohamed Ennaceur

Representante Permanente de Tunez en Ginebra
Dr. Hugo Palazzi

Presidente de la Cruz Roja Boliviana

Secretario general:
Emb. Jean-Daniel Biéler
Comisionado de la XX VI Conferencia Internacional

Secretarios generales adjuntos:

Sra. Yolande Camporini
Jefa, Unidad de Apoyo a Organos de Gobierno
Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja

Sr. Olivier Diirr
Jefe, Division de Doctrina y Relaciones con el
Movimiento
Comité Internacional de la Cruz Roja

3.2.2 PRESIDENCIAS DE LOS ORGANOS
AUXILIARES DE LA CONFERENCIA

A. COMISION 1

Presidente:
Emb. Hisashi Owada
Representante Permanente de Japon en Nueva York

Vicepresidentes:
Sr. Miguel Carmona Jiménez
Presidente de la Cruz Roja Costarricense
Emb. Tichaona Joseph B. Jokonya
Representante Permanente de Zimbabue en Ginebra

Relator:
Prof. José Manuel Carrilho Ribeiro
Presidente de la Cruz Roja Portuguesa

B. COMISION 11

Presidente:
Sr. Ousmane Diagne
Presidente de la Cruz Roja Senegalesa

Vicepresidentes:
Sr. Kenneth Monplaisir
Presidente de la Cruz Roja de Santa Lucia

Emb. Ludwik Dembinski
Representante Permanente de Polonia en Ginebra

Relator:

M. Jaime J. Yambao
Ministro Asesor, Misiéon Permanente de Filipinas
en Ginebra

C. COMITE DE REDACCION

Presidente:

Emb. Philippe Kirsch
Jurisconsulto del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Comercio Exterior de Canada

Vicepresidente:
Sr. Jim Carlton
Secretario General. Cruz Roja Australiana

3.2.3 MESA DE LA CONFERENCIA

Profra. Astrid N. Heiberg
Presidenta de la XX VI Conferencia Internacional

Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
Presidente de la Comisién Permanente de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Sr. Cornelio Sommaruga
Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja

Sr. Mario Villarroel Lander
Presidente de la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Emb. Hisashi Owada
Presidente de la Comision 1

Sr. Ousmane Diagne
Presidente de la Comision I

Emb. Philippe Kirsch
Presidente del Comité de redaccidon

Emb. Jean-Daniel Biéler
Secretario General de la XX VI Conferencia Internacional

Sr. Yves Sandoz
Director, Comité Internacional de la Cruz Roja

Sr. George Weber
Secretario General, Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
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Cornelio Sonvnaruga, presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja: el seiior Jean-Daniel Biéler,
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Yolande Camporiniy el seiior Olivier Diirr, secretarios generales adjuntos de la Conferencia: el Principe Botho zu
Sayn- Wittgenstein-Hohenstein, presidente de la Comision Permanente de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja.
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3.3 CEREMONIA INAUGURAL
3 de diciembre de 1995

17.00 h.

SUMARIO: Programa — ALOCUCION DEL Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein, presidente de la Comisién
Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja — Alocucion del seiior Cornelio Sommaruga, presidente del Comité
Internacional de la Cruz Roja — Alocucion del sefior Mario Villarroel Lander, presidente de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja — Alocucion del sefior Raspar Villiger, presidente de la Confederacion
Suiza — Alocucion del sefior Olivier Vodoz, presidente del Consejo de Estado de la Republica y Cantén de Ginebra.

17.00 h.

18.45 h.

Programa

Bienvenida
Proyeccion de una multivision

Lectura de los Principios Fundamentales
Por los alumnos de la escuela primaria de
Contamines, Ginebra

Declaracion del Principe Botho zu Sayn-Wittgens-
tein-Hohenstein

Presidente de la Comision Permanente de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja

Declaracion del sefior Cornelio Sommaruga
Presidente del Comité Internacional de la Cruz
Roja

Declaraciéon del sefior Mario Villarroel Lander
Presidente de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja

Dissimilis

Produccion de un grupo dejovenes noruegos con
la colaboracion de la Cruz Roja Noruega y de la
Fundacion internacional para los minusvalidos,
Ginebra

Helene Hovland « Ved Rondance» de Edvard Grieg

Chris Alexander Henrikson y Gry Lillian Nilsen
«Chica de Ipanema» de Jobin
Coro Dissimilis « We are the worldy

Testimonios:

Sefiora Harriett Kraatz-Belhadj, comedianta
Sefior Ornar Porras-Speck. comediante
Sefior Philippe Liischer

Declaracion del Consejero Federal Raspar Villiger
Presidente de la Confederacion Helvética

Declaracion del Consejero de Estado Olivier Vodoz
Presidente del Consejo de Estado de la Republica
y Canton de Ginebra

Orquesta de los Colegios de Ginebra
Coro de los Colegios Calvin y de Candolle
Bajo la direccion del sefior Philippe Béran

«Monteseos y Capuletos» extracto de «Romeo y
Julietay, Serge Prokofiev (1891-1953)

«Aleluya» extracto del «Mesias» en la transcrip-
cion de Wolfang Amadeus Mozart, para coro y
orquesta, Georg Friedrich Haendel (1685-1759)

Recepcion ofrecida por el Consejo Federal Suizo, el
Consejo de Estado de la Repiblica y Cantén de
Ginebra y el Consejo Administrativo de la Ciudad
de Ginebra

Hotel Noga-Hilton— 19, quai du Mont-Blanc —
Ginebra

ALOCUCION DEL PRINCIPE BOTHO ZU
SAYN-WITTGENSTEIN-HOHENSTEIN,
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA
(original: inglés)

Senor Presidente de la Confederacion Suiza, Sefior Presi-
dente del Consejo de Estado de la Republica y Canton de
Ginebra, Excelentisimos Sefiores, Sefiores Delegados, Sefio-
ras y Sefores:

En calidad de Presidente de la Comision Permanente del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, tengo
el gran honor de darles a todos una cordial bienvenida. Les
agradezco haber respondido a la convocacion del Comité
Internacional de la Cruz Roja y de la Federacion Interna-
cional de Sociedades de la Cruz Roja yde la Media Luna Roja
a esta importante reunién. Es para nosotros un especial
honor contar con la presencia del Presidente de la Confede-
racion Helvética, sefior Raspar Villiger, que tendra la
amabilidad de dirigirse a esta asamblea dentro de pocos
minutos. Permitanme expresar mi profunda gratitud al
Gobierno suizo que, mediante su generosa financiaciéon y
contribucion logistica, apoyd la celebracion de esta Confe-
rencia de manera decisiva.

Nos es sumamente grato dar la bienvenida al sefior Olivier
Vodoz, Presidente del Consejo de Estado de la Republica y
Cantén de Ginebra, a quien solicitamos transmita nuestro
agradecimiento al Consejo de Estado y a los ciudadanos de
esta hermosa ciudad por su amable hospitalidad. Disfruta-
mos mucho el preludio oficial de los acontecimientos
organizados el sabado por la tarde. Apreciamos esa muestra
de solidaridad.

También damos las gracias a nuestros amigos de la Cruz Roja
Suiza y a su seccioén gincbrina, que, con tanta frecuencia, han
prestado apoyo eficaz a nuestra labor.

Agradecemos a las delegaciones gubernamentales que asisten
aesta Conferencia. Nos es grato volvera tener la oportunidad
de intercambiar puntos de vista acerca de problemas y
experiencias en el ambito humanitario, y particularmente
debatir sobre nuestras espectativas y demandas acerca de la
aplicacion y del respeto del derecho internacional humani-
tario, confiando en colmar nuestra esperanza de lograr
algunas mejoras.

Desde hace mas de 130 afios, venimos desplegando esfuerzos
para ayudar a las personas desamparadas y que corren
peligro y, por lo tanto, solicitamos el apoyo incondicional de
los gobiernos, aunque las condiciones hayan cambiado. Con
demasiada frecuencia, especialmente durante los ultimos
afios, nuestra labor humanitaria ha tropezado con contra-
tiempos y obstdculos. Lamentamos que se suela poner trabas
o impedir el acceso a las victimas. Asi pues, reiteramos
nuestro llamado para que se otorgue a los socorristas y a los
delegados de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja el libre
acceso a las victimas, cualesquiera sean las circunstancias.
Fieles a nuestros Principios Fundamentales, nos comprome-
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temos a prestar asistencia sin discriminacion, unicamente en
funcién de las necesidades y orientando nuestros esfuerzos a
la atencion de los casos mas urgentes de desamparo.

A veces, la asistencia puede ser infructuosa, jpero nunca
equivocada!

Compartimos la vision de Henry Dunant, a saber, que la
accion humanitaria ayudara a forjar la paz en la tierra. A la
luz de nuestra larga experiencia de accion efectiva, estamos
convencidos de que el Movimiento de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja puede contribuir de manera sustancial a la
atencion de las necesidades basicas de la humanidad. Asi
pues, apelo a los gobiernos a que faciliten nuestro trabajo y
apoyen nuestros constantes esfuerzos, encaminados al
fortalecimiento de la asistencia social y humanitaria.
Mientras existan necesidades, el establecimiento y el desa-
rrollo sostenido de eficientes Sociedades Nacionales de Cruz
Roja y de Media Luna Roja seguird siendo una de nuestras
prioridades.

Unédmonos para cumplir con nuestra obligacion de contra-
rrestar la violencia y la opresion, dondequiera que surjan, y
para salvaguardar el respeto por la vida humana, la salud y la
dignidad de los seres humanos.

Ese es el objetivo que persiguen varios millones de miembros
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, voluntarios y
profesionales, y nuestro llamamiento urgente a todos los
gobiernos consiste en solicitarles que favorezcan contextos
propicios para la labor humanitaria.

«Per humanitatem ad pacem» («Por la humanidad a la paz»)
resume nuestra vision, que les invitamos a convertir en una
realidad.

(Aplausos)

ALOCUCION DEL SENOR CORNELIO
SOMMARUGA, PRESIDENTE DEL

COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
(original: francés):

Estimados amigos de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:

Una Conferencia Internacional... jUna mas!, dirdn ustedes.
(Cuantas se han celebrados ya desde el final de la guerra fria?
(Cuantas veces se han reunido los Estados para reflexionar
juntos sobre los graves problemas de nuestra época, sus
relaciones, lo que los opone, lo que los une, a finales de este
segundo milenio en que cada palabra, cada decision cuenta?

Se han celebrado las Conferencias de Viena, de Ginebra, de El
Cairo, después, las cumbres mundiales de Copenhague,
Pekin y, de nuevo, Viena. En todas ellas, los temas debatidos
eran esenciales: derechos humanos, proteccion de las victimas
de la guerra y derecho humanitario; desarrollo y demografia,
derechos econdémicos y sociales, derechos de la mujer,
limitacion y prohibicion de ciertas armas convencionales...
Estos temas tienen un punto en comun: la humanidad ante su
porvenir. Un futuro lleno de interrogantes sin respuestas
inmediatas; un futuro que, aunque lleno de esperanzas, esta
amenazado por las incertidumbres y por todas esas desi-
gualdades, esas injusticias y esos enfrentamientos econémi-
cos, culturales y bélicos.

Dividida por la guerra fria, la comunidad internacional debe
encontrar nuevos equilibrios y puntos de referencia. Esta
labor es compleja, en un mundo en que las relaciones se
universalizan, las proximidades son hoy inmediatas, en el que
la miseria de los mas pobres se codea con la opulencia de los
mas ricos y los intereses particulares de los Estados chocan,
como podemos comprobar diariamente, con los intereses
comunes de la humanidad. No nos liberamos de repente,

como por milagro, de una herencia de encarnizada intransi-
gencia y desconfianza reciproca. No basta con querer la paz
con la que se ha sofiado durante décadas. Hay que
reinventarla, saber reconstruirla, cada dia, en una nueva
coexistencia. Quienes, como nosotros, trabajan en favor de
esa nueva coexistencia saben perfectamente que, para
lograrla —y, a través de ella, conseguir un orden nuevo del
mundo—, tienen que transformar sus espiritus. Esa coexis-
tencia cultivaria las diferencias culturales que enriquecen a la
humanidad; sin poner en tela de juicio el derecho que tiene
cada nacion a garantizar la seguridad y el bienestar de sus
ciudadanos, deberia, al organizarse en sus relaciones de
solidaridad, proscribir los nacionalismos perversos, los
fanatismos violentos, los egoismos ciegos, que tienen siempre
como resultado la exclusion de otros, la xenofobia, el racismo
y, en su forma mas extrema, la guerra. Esto haria que el futuro
sea posible...

En todas las Conferencias Internacionales celebradas desde
1989, se ha procurado buscar valores universales que
permitan superar los intereses particulares y las diferencias
para que los seres humanos, habitantes de una misma tierra,
vivanjuntos sus identidades y sus aspiraciones particulares en
el respeto y la comprension de su humanidad comun. Pero
esta convivencia estd especialmente amenazado hoy; como
podemos comprobar: surgen de nuevo los odios y, con éstos,
la multiplicacion de conflictos y el retorno de la barbarie.

Sefior Presidente de la Confederacion, Sefior Presidente de la
Reptblica y Cantén de Ginebra, Sefioras y Sefiores
Representantes de las Altas Partes Contratantes en los
Convenios de Ginebra, Sefioras y Sefiores Representantes
de las Instituciones de laCruz Roja y de la Media Luna Rojay
de las Instituciones amigas, ;qué debemos hacer nosotros, los
que estamos aqui reunidos hoy en este foro? ;Qué podemos
hacer? Nuestra Conferencia se inscribe firmemente en el
marco de esta primera urgencia de la humanidad que debe, a
toda costa, contener el desencadenamiento de la violencia y
prevenir y aliviar los sufrimientos de las victimas, restauran-
do un respeto mas riguroso de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

La importancia de nuestra Conferencia es inica al respecto y
su funcioén sigue siendo irremplazable. Instituida hace mas de
un siglo, ha sido el fértil crisol de la redaccidén del derecho
humanitario; ha dado al Movimiento de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja su fuerza y su razon de ser; también ha
permitido afirmar su cohesion en la diversidad de las
Sociedades Nacionales, unidas por principios comunes de
humanidad, imparcialidad e independencia. Mediante las
resoluciones aprobadas, esta Conferencia ha hecho surgir,
progresivamente, una conciencia humanitaria universal, de la
que nadie puede, sobre todo hoy, negar las exigencias. Por
ultimo, al reunir a los Estados Partes en los Convenios de
Ginebra y a los componentes del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, esta Conferencia es
asimismo la expresion de una concepcién moderna de la
comunidad internacional, en que la sociedad civil puede
hacer escuchar su voz. En efecto, por mediacion del CICR, de
las Sociedades Nacionales y su Federacion Internacional, son
las victimas de conflictos, calamidades naturales, injusticias
sociales y de la exclusion quienes hablan y se dirigen a los
Estados. En esta época de disturbios y violencias, tenemos la
grave responsabilidad de hacer que este dialogo en favor de
todas esas victimas sea eficaz. Para ello, debemos situarnos,
en este marco, por encima de todas las querellas, las
diferencias politicas y los intereses egoistas para hallarjuntos
de nuevo la voluntad y los medios de hacer respetar, en todos
los conflictos, estos valores de compasioén, tolerancia y
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respeto de la persona humana que son el espiritu del derecho
internacional humanitario.

Creo sinceramente que negar al otro el derecho de existir
equivale renegar de su propia humanidad. Con esta certeza,
que sé que también es la suya, quisiera simplemente que
logremos sentar juntos aqui las bases de un contrato de
humanidad renovado, del que todos se sientan personal y
totalmente responsables; quisiera que nuestras decisiones nos
comprometan y no sean vanas para todas las victimas que
esperan lo esencial de nosotros: el reconocimiento y la
restitucion de su dignidad.

Sefiores Presidentes, Sefloras y Sefiores, deseo que, de ahora
en adelante, demos juntos la prueba de que la nueva
movilizacion humanitaria estd en marcha y que nada ni
nadie podra detenerla.

(Apimisos)

ALOCUCION DEL SENOR MARIO VILLARROEL
LANDER, PRESIDENTE DE LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUZ
ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

(original: espaiiol)

Sefior Presidente de la Confederacion Suiza, Sefior Presi-
dente de la Republica y Cantén de Ginebra, Sefiores y
Sefloras representantes de los Gobiernos, Estimados amigos
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:

En primer término quisiera unirme al agradecimiento
expresado por el Presidente de la Comision Permanente a la
Confederacion Suiza y al Consejo de Estado de la Republicay
Canton, de Ginebra, por su invalorable ayuda para la
realizacion de esta XX VI Conferencia.

Han transcurrido 132 aflos desde la fundacién de nuestro
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja en cuyo tiempo ha captado mas de 131 millones de
voluntarios en todo el mundo. A través de sus actividades, el
Movimiento ha contribuido a salvar vidas y a aliviar el
sufrimiento humano.

La humanidad se ve con demasiada frecuencia inmersa en
situaciones de violencia; en lugar de salvar y de auxiliar,
pareceria que los seres humanos se empefian en asesinar y
destruir.

Como dijo Shimon Peres, premio Nobel de la Paz, «las
palabras no bastan para elogiar los esfuerzos desplegados por
la Federacion Internacional desde 1919 a fin de mitigar el
sufrimiento de personas inocentes, tendiendo una mano a
través de las fronteras y superando obstaculos naturales y
humanos para aportar asistencia a los débiles y afligidos».

Para llevar a cabo su mision, tal como se define en sus
Estatutos el Movimiento cuenta con la fuerza dinamica de sus
Principios Fundamentales. A través del tiempo los ejemplos
de su accién y de su entrega en favor de las personas que
sufren son muy numerosos.

Quisiera hacer llegar a la conciencia de los representantes
gubernamentales aqui presentes, que las Sociedades Nacio-
nales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja son en cada’
pais una fuerza con capacidad de entrega y sacrificio para
aliviar los problemas sociales existentes.

El futuro no se presenta optimista y si el nimero de afectados
por desastres naturales y causados por el hombre sigue
subiendo alcanzaremos cifras astronémicas en el siglo XXI.

Nuestra fuerza la constituyen los voluntarios, su dedicaciéon y
entusiasmo son un estimulo para todos nosotros y somos
conscientes que esta fuerza por la paz y la solidaridad

imprime un caracter Unico a todas nuestras acciones.
Debemos hacer lo posible para aumentar su numero y
capacitacion y asi conseguir que puedan realizar las labores
que les encomendamos.

La abnegacion y la dedicacion de nuestros fundadores
inspirados y motivados por la genialidad de un suizo
universal, Henry Dunant, hacen que hoy en Ginebra
podamos enfrentarnos a los retos del futuro con fuerza y
esperanza.

Nunca mencionaremos bastante los obstaculos que hemos de
superar para alcanzar los objetivos que nos hemos fijado, ni
podremos evaluar todos los esfuerzos necesarios para
cumplir la misién que nos hemos establecido a fin de poner
en practica las ideas de Henry Dunant, que constituyen la
filosofia de este Movimiento universal.

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja es una de las principales manifestaciones de la
acciéon humanitaria en el mundo. Es una fuerza de cohesion
entre los Estados y los componentes del Movimiento, que son
las Sociedades Nacionales, es decir, 169 Sociedades miem-
bros hasta hoy, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja. Con esa composicion, la Conferencia es,
ante todo, un foro de didlogo apolitico en el que se debaten
asuntos humanitarios de interés comun.

Quiero recordar en este momento las palabras del también
Premio Nobel de la Paz Yasser Arafat «la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, en virtud de su labor humanitaria, independiente
de toda discriminacidén, no puede sino contribuir al logro de
una paz duradera y asi lo ha venido haciendo para bien de
toda la humanidad».

En este final de siglo XX, exhorto a los participantes en esta
XXVI Conferencia Internacional a hacer todo lo posible para
revalorizar los Principios Fundamentales del Movimiento,
para darles una mayor fuerza y reforzar el respeto debido a la
dignidad humana y a los valores humanitarios de manera que
pueda mejorarse, en todo el mundo, la situacion de las
personas mas vulnerables.

En nombre de la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, deseo, con motivo de
esta XXVI Conferencia Internacional de nuestro Movimien-
to, expresar publicamente mi gratitud a todos nuestros
voluntarios que trabajan de manera desinteresada en la
ejecucion del cometido fundamental del Movimiento, es
decir, prevenir y aliviar, en todas las circunstancias, el
sufrimiento humano y proteger la vida y la salud durante los
conflictos armados y en otras situaciones de emergencia.

Hago votos por que el fruto de esta Conferencia esté a la
altura de los esfuerzos desplegados.

Muchas gracias.

(Aplausos)

ALOCUCION DEL SENOR RASPAR VILLIGER,
PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION SUIZA
(original: francés)

Sefior Presidente de la Comisién Permanente, Sefior Presi-
dente del Comité Internacional de la Cruz Roja, Seifior
Presidente de la Federacion Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, Sefioras y Sefiores delegados en la
XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Sefior Presidente del Consejo de Estado,
Seforas y Sefores:
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Con muchisimo agrado, deseo a ustedes, en nombre del
Gobierno suizo, la bienvenida en Ginebra. El Consejo
Federal se felicita de que la XX VI Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tenga lugar en esta
ciudad, en la que la Cruz Roja ha dado origen a la expansion
de organizaciones dedicadas a la acciéon humanitaria. En
ninguna ciudad del mundo hay tantas personas que sirven a la
causa humanitaria.

La Conferencia Internacional es una Institucion que no tiene
igual. Es el unico recinto en el que los Estados, las Sociedades
Nacionales, el CICR y la Federacion Internacional pueden
entablar el didlogo indispensable para la busqueda de
soluciones comunes a los problemas de indole humanitaria
mas urgentes. Es también el lugar en el que unas cien
organizaciones humanitarias pueden unirse a los Estados y al
Movimiento para compartir sus preocupaciones.

Es la primera vez, desde hace casi 10 afios, que los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra y los componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja se reunen para abordar juntos problemas
comunes de la accion humanitaria. Los Estados han de
buscar, con los actores de un Movimiento unido, respuestas a
los problemas planteados por las violaciones de las normas
humanitarias, asi como al desafio de la asistencia humani-
taria internacional y de la asistencia a las personas mas
vulnerables. Esta Conferencia nos brinda a nosotros,
representantes de Gobiernos, la ocasion de escuchar lo que
tiene que decirnos esta parte importante de la comunidad
humanitaria que son los componentes del Movimiento y los
organismos con estatuto de observador. Su experiencia es
enriquecedora para nosotros, hemos de aprovechar la
oportunidad que se nos presenta para comprender mejor y
aprender siempre algo nuevo.

El contexto internacional ha cambiado radicalmente desde la
ultima Conferencia, que tuvo lugar en 1986. Ha cesado la
guerra fria. Al conflicto este-oeste han seguido innumerables
crisis y conflictos nuevos, a menudo de indole interna. Las
crisis de indole humanitaria trastornan a la comunidad
internacional y, con ella, a todos los que se preocupan de la
accion humanitaria, muy a menudo perplejos ante las
soluciones que han de aportar. La poblacion civil es, con
demasiada frecuencia, blanco de operaciones militares,
siendo asi que en los Convenios de Ginebra se intenta,
precisamente, protegerla contra los estragos de la guerra.
Hemos de comprobar, consternados, que se utiliza a la
poblacién civil como instrumento de la accion militar y
politica, lo cual es una violacion grave del derecho
internacional humanitario y de las mas elementales normas
del respeto debido a la persona humana.

Ante esta situacion, la comunidad internacional y, mas
particularmente, los actores humanitarios han realizado un
esfuerzo sin precedentes para aliviar los sufrimientos de las
victimas de la guerra y de las crisis zonales. Millones de
personas han encontrado asistencia y proteccidén, han sido
salvadas de la hambruna y de la enfermedad, han sido
curadas gracias a la acciéon del Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de otras
organizaciones que trabajan en el mismo sentido. Esto es
impresionante, pero no es suficiente porque, a pesar de la
importancia de sus actividades, los actores humanitarios, y en
primer lugar el CICR, la Federacion Internacional y las
Sociedades Nacionales, tropiezan con crecientes dificultades
para desempefiar su cometido. Se les prohibe a menudo el
acceso a las victimas. Se les limita u obstaculiza su libertad de
movimiento. Se pone, con demasiada frecuencia, en tela de
juicio, el espacio humanitario que necesitan para llevar a cabo
una accién neutral e independiente. En ese contexto, es

90

particularmente importante que el CICR pueda desempeifiar
el cometido de proteccion y de asistencia que se le asigna en
los Convenios de Ginebra.

iSefioras y Sefiores! Hay que reaccionar. Nosotros, los
Gobiernos, cuya politica es apoyar a esas organizaciones y
comprometernos para que mejore la condicion humana,
debemos movilizarnos. Si no lo hacemos ahora, corremos el
riesgo de enfrentarnos en el futuro a crisis aun mas graves.
Suiza, por su parte, considera el ambito humanitario, mas
que nunca, como una prioridad de su politica exterior. Con
esa idea, organizo, el afio 1993, la Conferencia Internacional
para la proteccion de las victimas de la guerra. Suiza espera
que la Conferencia que comienza hoy garantice su segui-
miento y esta dispuesta a aplicar las recomendaciones hechas
en ese sentido, particularmente la referente a la celebracion de
reuniones peridodicas en las que se aborden los problemas
generales de aplicacion del derecho internacional humanita-
rio. Si nos comprometiéramos todos a respetar las normas
fundamentales del derecho internacional humanitario, ha-
bria menos sufrimientos y dramas entre las victimas de los
conflictos armados y de las catastrofes. Si estamos todos
reunidos aqui en Ginebra es porque estamos convencidos de
que ningun pais esta al abrigo de conflictos ni de catastrofes.
Para proteger mejor a las victimas de esos conflictos, hay que
dar un nuevo impulso a laaccion humanitaria. Ahora bien, la
accion humanitaria se prepara. Debemos todos dedicarnos
de lleno a crear una nueva cultura humanitaria. Estamos
convencidos, como ustedes, estoy seguro de ello, de que
hemos de poner un mayor empeflo en que esta cultura
humanitaria se propague mucho més activamente en todas
nuestras comunidades. Ha de reconsiderarse la manera en
que se reciben los mensajes humanitarios. Es importante que
los politicos y los miembros de las fuerzas armadas adquieran
reflejos humanitarios. Ello es fundamental si queremos
prevenir las crisis de indole humanitaria, en lugar encauzarlas
cuando ya han aparecido. Los Estados dan muestras de fatiga
ante la multiplicacion de las crisis de indole humanitaria. Hay
que invertir el orden de prioridades y dar mayor importancia
a la prevencion con todos los medios de que disponemos vy,
cuando surge la crisis, es fundamental que se respeten la
independencia y la neutralidad de la accion humanitaria. Nos
espera una gran labor, Sefioras y Sefiores delegados. Los
cuatro dias venideros seran determinantes. Les deseo éxito en
sus trabajos.

Muchas gracias.

(Aplausos)

ALOCUCION DEL SENOR OLIVIER VODOZ,
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ESTADO
DE LA REPUBLICA Y CANTON DE GINEBRA
(original: francés)

Sefior Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja y
de la Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, Sefior Presidente de la Comision Permanente,
Sefior Presidente de la Confederacion Helvética, Sefioras y
Sefiores delegados, Excelentisimos Sefiores, Sefloras y
Sefiores:

Ginebra, capital del reino sin fronteras de la accién
humanitaria, cuna de la idea universal que les reune hoy
entre sus muros y que constituye la base de la admirable e
incansable accion que ustedes despliegan en todo el mundo,
se siente orgullosa y honrada de acogerles con motivo de esta
XXVI Conferencia Internacional.

En esta solemne ceremonia de inauguracion, punto de
convergencia de la conciencia humana, Ginebra les da las
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gracias, por manifestar una entrega incondicional, por
aplicar el principio de humanidad a todas las victimas de
conflictos y catastrofes en el mundo, por brindar apoyo y
esperanza de tantas personas que cuentan con ustedes y por
no desanimarse jamas ante la magnitud de esta tarea que es,
lamentablemente, inagotable.

Ustedes encarnan, Sefioras y Seflores, las mejores virtudes del
hombre: su capacidad de compasion, y su deseo de socorrer
sin olvidar a la persona que hay en cada ser humano. El
combate mas arduo es el que se libra para lograr que, en todas
partes, se reconozcan los derechos basicos de cada individuo
y se respeten los principios universales en los que ustedes
basan su accién.

Su presencia hoy en Ginebra recuerda al mundo entero que su
lucha en favor de las victimas es constante y, desafortuna-
damente, interminable.

Ustedes, miembros de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
que representan a los millones de personas que luchan en
nombre de ese ideal, son la conciencia moral que permite al
hombre conservar su dignidad y esperanza.

La creciente disparidad entre las necesidades humanitarias y
los recursos disponibles obliga al mundo a movilizarse mucho
mas para obtener los medios indispensables a su .accion.

Ginebra, por su parte, reitera ante ustedes su disponibilidad y
su determinacion a continuar con ustedes este dificil combate.

Sefior Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja.
Sefior Presidente de la Federacion Internacional, Sefor
Secretario General Ejecutivo y Sefiores y Sefloras delegados,
las autoridades ginebrinas, esta noche, les agradecen su
valentia y determinacién y expresan su deseo de que esta
XXVI Conferencia Internacional fortalezca aun mas sus
convicciones, confirme la necesidad de su labor y favorezca el
tan necesario progreso del derecho internacional humanita-
rio.

jOjala el espiritu de Ginebra pueda reafirmar esa determina-
cién!

Muchas gracias.

(Aplausos)
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3.4 PRIMERA SESION PLENARIA
4 de diciembre de 1995

09.15 h.

SUMARIO: Apertura de la sesion plenaria por el presidente de la Comisiéon Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
— Eleccion del presidente, de los vicepresidentes, del secretario general y de los dos secretarios generales adjuntos de la
Conferencia — Constitucion de los 6rganos auxiliares de la Conferencia, eleccion de sus Mesas y aprobacion de sus ordenes
del dia— Anuncios oficiales por la presidenta de la Conferencia — Informacién acerca del procedimiento de eleccion de los
miembros de la Comision Permanente — Discurso de apertura del presidente de la Federacion Internacional de Sociedades de

la Cruz Roja y de la Media Luna Roja — Discurso de apertura del presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja.

APERTURA DE LA SESION PLENARIA POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

Principe BOTHO zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein (presi-
dente de la Comision Permanente) (original inglés):

Declaro abierta la primera sesiéon plenaria de la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

Hay muchas esperanzas depositadas en los resultados de la
XXVI Conferencia Internacional. Mas de 130 millones de
miembros de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja esperan
resoluciones y recomendaciones que mejoren la proteccion de
las victimas de los conflictos y la eficacia de la asistencia
humanitaria. Seria motivo de decepcion y de amargura si esta
Conferencia fuera utilizada como plataforma para contro-
versias politicas o como una ocasion para beneficiar al
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. La
cuestion central de nuestras deliberaciones ha de ser el mejor
modo de proteger y asistir a los mas vulnerables. Las personas
que necesitan nuestra atenciéon y nuestra proteccién son las
victimas de la guerra y de las catastrofes naturales, los
desvalidos, los incapacitados, los ancianos, las mujeres y los
nifios. Por lo tanto, distinguidos sefiores y sefioras delegados,
trabajemos con espiritu de solidaridad y de mutuo entendi-
miento. Al escoger el lema «Mantengamos viva la esperan-
za», la Conferencia estd diciendo al mundo: «a pesar de las
dificultades, podemos esforzarnos por conseguir un futuro
mejory.

ELECCION DEL PRESIDENTE, DE LOS
VICEPRESIDENTES, DEL SECRETARIO GENERAL
YDE LOSSECRETARIOS GENERALES ADJUNTOS
DE LA CONFERENCIA

Me es grato pasar, a continuacidn, al punto 1 del orden del
dia, la eleccion del presidente, de los vicepresidentes, del
secretario general y de los secretarios generales adjuntos de la
Conferencia. De conformidad con el articulo 15, parrafo 3,
del Reglamento, ruego al presidente del Consejo de
Delegados que nos presente las propuestas de dicho Consejo.

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (original inglés):

Tras propuesta de la Comision Permanente, el Consejo de
Delegados recomienda que se elija a la profesora Astrid
Heiberg, presidenta de la Cruz Roja Noruega, como
presidenta de la XX VI Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

(Aplausos)
(La profesora Heiberg sabe a la tribuna)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (origina! inglés):

Sefior presidente de la Comisién Permanente, excelentisimos
sefiores y sefioras, sefiores y sefloras delegados, estimados
colaboradores del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja y queridos amigos del Movimiento; aunque en
esta gran sala parece que estemos muy distanciados, en
nuestros corazones nos sentimos muy proximos; les agra-
dezco profundamente el honor de haberme elegido para la
presidencia de esta Conferencia. Me comprometo a poner lo
mejor de mis capacidades al servicio de los objetivos de la
Conferencia. Pero, su éxito dependerad de todos nosotros. La
Conferencia serd lo que queramos que sea y somos
responsables de sus resultados.

Cedo el uso de la palabra de nuevo al presidente del Consejo
de Delegados para que prosiga con el primer punto del orden
del dia, es decir, la eleccion de los vicepresidentes.

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (original inglés):

De conformidad con la propuesta de la Comisién Perma-
nente, el Consejo de Delegados recomienda que la Confe-
rencia elija como vicepresidentes de la misma al doctor Hugo
Palazzi, presidente de la Cruz Roja Boliviana, al embajador
selor Mohamed Ennaceur, representante permanente de
Tunez en Ginebra y al embajador sefior Tcj Bunnag,
representante permanente de Tailandia en Ginebra.

(Aplausos)

(Laprofesora Heiberg invita a los tres vicepresidentesa ocupar
su asiento)

Como secretario general, el Consejo de Delegados propone al
embajador sefior Jean-Daniel Biéler, comisario de la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, ycomo secretarios generales adjuntos, a la sefiora
Yolande Camporini, de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y al
seflor Olivier Diirr, del Comité Internacional de la Cruz Roja.

(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Interpreto sus aplausos como una muestra de aprobacién.
Ruego al presidente del Consejo de Delegados que nos
presente las propuestas del Consejo de Delegados corres-
pondientes a los 6rganos auxiliares de la Conferencia.

CONSTITUCION DE LOS ORGANOS AUXILIARES
DE LA CONFERENCIA, ELECCION DE SUS MESAS
Y APROBACION DE SUS ORDENES DEL DiA

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (origina! inglés):

El Consejo de Delegados recomienda, tras propuesta de la
Comision Permanente, que se confien los trabajos de nuestra
Conferencia a tres 6rganos auxiliares, de conformidad con lo
previsto en el articulo 10, parrafo 8, de los Estatutos, es decir,
a dos comisiones plenarias y a un Comité de Redaccion.

En la Comision I se abordara el tema: «Las victimas de la
guerra y el respeto del derecho internacional humanitario».

En la Comision II se abordara el tema: «Valores humanita-
rios y reaccidon ante crisisy.
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Por Gltimo, la tarea del Comité de Redaccidn, abierto a todos
los miembros de la Conferencia, sera concluir los cinco
proyectos de resolucidon que se encuentran en sus carpetas, asi
como cualquier otro proyecto de resolucion que la Mesa
someta a examen.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Doy las gracias al presidente del Consejo de Delegados y
considero que estas propuestas son totalmente aceptables
para la Conferencia. Asi pues, quedan constituidos esos tres
organos auxiliares.

Voy a proponer un procedimiento bastante inhabitual, pero
muy sencillo, que nos permitira completar la Mesa.

En el articulo 16, parrafo 1. del Reglamento se estipula que la
Mesa incluye a los presidentes de las comisiones plenarias.
Sin embargo, en el parrafo 2 se dispone que cada comision
elige a su presidente.

Por consiguiente, cada comision llevard a cabo una eleccion.

A fin de completar la Mesa lo antes posible, propongo que
efectuemos esas elecciones ahora mismo, sin abandonar la
sala.

Los miembros de la Conferencia aqui reunidos en sesion
plenaria se considerardan Comision I durante los pocos
minutos que se requieren para elegir a su presidente, sus
vicepresidentes y su relator. A continuacidn, se consideraran
Comision II, de nuevo durante unos minutos, para las
correspondientes elecciones de esa Comision, de modo que al
final del proceso la Mesa esté constituida por completo.
Entonces reanudaremos nuestra labor como Conferencia en
sesion plenaria.

Si estan ustedes de acuerdo, nos imaginaremos ahora
reunidos como Comision L

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (originalinglés):

Para la Comision I, el Consejo de Delegados, basandose en
las recomendaciones de la Comisién Permanente, propone
como presidente al embajador seflor Hisashi Owada,
representante permanente del Japon en Nueva York; como
vicepresidentes, al sefior Miguel Carmona Jiménez, presi-
dente de la Cruz Roja Costarricense y al embajador sefior
Tichaona Joseph B. Jokonya, representante permanente de
Zimbabue en Ginebra; y, como relator, al profesor José
Manuel Carrilho Ribeiro, presidente de la Cruz Roja
Portuguesa.

(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Ahora, pasaremos imaginariamente de la Comisiéon I a la
Comision II; debo reconocer que nunca habia tenido yo tanta
influencia en el pensamiento de la gente. Nos reuniremos
ahora como Comision IL

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (original inglés):

Por lo que atafie a la Comision II, el Consejo de Delegados
recomienda, siguiendo la propuesta de la Comisiéon Perma-
nente, que se nombre como presidente al sefior Ousmane
Diagne, presidente de la Cruz Roja Senegalesa; como
vicepresidentes, al sefior Kenneth Monplaisir, presidente de
la Cruz Roja de Santa Lucia y al embajador sefior Ludwik
Dembinski, representante permanente de Polonia en Gine-
bra; y, como relator, al sefior Jaime J. Yambao, de la Mision
Permanente de Filipinas en Ginebra.

(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):
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Ahora, nos reuniremos de nuevo como Conferencia en sesién
plenaria para elegir a las personas que realizaran las tareas
oficiales del Comité de Redaccion. Con tal finalidad, cedo de
nuevo el uso de la palabra al presidente del Consejo de
Delegados.

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (original inglés):

El Consejo de Delegados, también tras recomendacién de la
Comision Permanente, propone como presidente del Comité
de Redaccion al embajador sefior Philippe Kirsch, juriscon-
sulto adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior de Canada, y, como vicepresidente, al
sefior Jim Carlton, secretario general de la Cruz Roja
Australiana.

(Aplausos)
Profra.'A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Aguardo con ilusion el momento de trabajar con estas
eminentes personas durante la Conferencia.

Con la venia de ustedes, considero aprobados los 6rdenes del
dia de ambas comisiones tal como los ha propuesto el
Consejo de Delegados.

ANUNCIOS OFICIALES POR LA PRESIDENTA
DE LA CONFERENCIA

Sefioras y seflores, durante toda la Conferencia debemos
tener presentes a las personas por las que nos hemos reunido:
las victimas de la guerra y de las catastrofes, asi como las
personas mas vulnerables de nuestra sociedad. No las
olvidemos durante nuestros debates. Esta sala nos devuelve
el reflejo de la diversidad de culturas y politicas, pues en ella
estd representado casi todo el mundo. Durante los préoximos
dias, pongamos esa enriquecedora diversidad al servicio de
las cuestiones humanitarias y tratemos de no caer en debates
de otra indole.

La Conferencia se ha preparado con ese mismo espiritu. Tras
diversas consultas realizadas antes de la Conferencia, se nos
ha solicitado que hagamos las siguientes declaraciones:

1. La Conferencia considera que la participacion de la
Cruz Roja de Yugoslavia, como miembro de la misma,
no tiene relacion alguna con la sucesidén legal de la ex
Republica Federal Socialista de Yugoslavia.

2. La denominacion «Palestina» se emplea en lugar de
«Organizacion para la Liberacion de Palestina», y no
tiene connotaciones territoriales en el contexto de la
presente Conferencia.

Cuando la Comisiéon Permanente estudié la forma y el
contenido de la Conferencia, consultd con todas las
Sociedades Nacionales y con muchos gobiernos. Dicha
consulta reveld claramente el deseo de que la Conferencia
no dure mas de tres o cuatro dias. Asi pues, ustedes mismos
decidieron que la Conferencia debe ser breve. Los organiza-
dores lo han tenido en cuenta. Han organizado la Confe-
rencia de modo que sea posible abordar una amplia gama de
asuntos en poco tiempo. Dos comisiones y un Comité de
Redaccidon se reuniran simultdneamente. Nos corresponde
demostrar, en estos pocos dias, que estamos a la altura del
reto planteado. Ello significa que nuestros debates han de ser
moderados y disciplinados. Les agradezco que asi hagan.

Quisiera yo hacer unas cuantas observaciones acerca de la
labor de los 6rganos auxiliares.

Han recibido todos ustedes los Estatutos y el Reglamento del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en los
que figuran los aplicables a nuestra Conferencia.
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A ese respecto, quisiera sefialar a la atencion de ustedes el
articulo 2, en el que se estipula que las normas por las que se
rige la Conferencia Internacional se aplicaran, mutatis
mutandis, a sus comisiones plenarias y a otros organos
auxiliares. Ese articulo se aplica también al Comité de
Redaccion, que es otro 6rgano auxiliar de la Conferencia, con
algunos ajustes necesarios tales como la dispensa del
requisito de quorum, que no puede exigirse de un 6rgano de
composicion abierta.

Mas en general, este articulo significa que los presidentes de
los 6rganos auxiliares de la Conferencia tienen los mismos
poderes y los mismos deberes en dichos d6rganos que el
presidente de la Conferencia en sesion plenaria. Entre ellos
figura la responsabilidad de garantizar la estricta observancia
del articulo 11, parrafo 4, de los Estatutos, que voy a leer en
voz alta, ya que es sumamente importante: «Para que los
debates de la Conferencia Internacional merezcan la con-
fianza de todos, el presidente y las demas personas elegidas
para dirigir los trabajos velardan por que, en ningin momento,
un orador entre en controversia de indole politica, racial,
religiosa o ideolégica». En la practica, es también importante
sefialar que los presidentes tienen el poder discrecional de
limitar la duracion de los discursos y de determinar las
restricciones de tiempo y de forma aplicables a las propuestas
y las modificaciones.

En este contexto, quisiera yo seflalar a la atencion de ustedes
el articulo 9, parrafo 3, del Reglamento, en el que se estipula
que los observadores solo tienen derecho a hacer uso de la
palabra tras invitacién del presidente.

Son ustedes conscientes de que tenemos muy poco tiempo.
Por ello, exhorto a cada delegado que tome la palabra en las
Comisiones I y I a que no supere el tiempo de cinco minutos
que el presidente le otorgue. Aunque esperamos que no sea
necesario, tal vez debamos reunimos en sesién nocturna. Asi
pues, es de suma importancia que todos tengamos presente el
éxito final de la Conferencia y la necesidad de deliberar de
manera ordenada. Tienen para nosotros gran importancia la
posicion tomada y los compromisos asumidos en las
comisiones sobre la base de los documentos remitidos a
todos los participantes. Se prepararan informes resumidos de
los debates bajo la responsabilidad del presidente y del relator
de cada comisiéon. Dichos documentos se presentaran en la
ultima sesion plenaria, pero no seran aprobados formalmen-
te. Quisiera recordarles, asimismo, que es costumbre invitar a
los periodistas a asistir a los debates de las comisiones. A no
ser que las comisiones sean de opinidon contraria, no se
autorizaran las camaras de television en las salas de reunidon
de las comisiones.

El establecimiento de un Comité de Redacciéon de composi-
cion abierta demuestra la determinacion de la Comisidon
Permanente para garantizar que todas las delegaciones
interesadas puedan contribuir a la aprobacion de los
proyectos de resolucion que tienen ante ustedes. Veran, sin
duda, que la extension de los proyectos de resolucion, el poco
tiempo disponible y el gran numero de delegaciones presentes
en la Conferencia imponen, necesariamente, limitaciones
practicas de redaccion durante la Conferencia. Los organi-
zadores han intentado facilitar nuestra labor dando a los
participantes la posibilidad de comentar los proyectos hace
dos meses. Estamos todos sumamente agradecidos a las
numerosas delegaciones que han utilizado la posibilidad
ofrecida. Como podran comprobar, los proyectos de
resolucion han sido modificados para tener en cuenta sus
observaciones. Confiamos en que las delegaciones hagan lo
posible por no proponer nuevos cambios.

Como dije anteriormente, el Comité de Redaccion es de
composicion abierta, lo que significa que todas las delega-
ciones estan invitadas a participar en él. No se- colocardn
placas con los nombres y los debates seran informales. A fin
de que el Comité de Redaccion pueda trabajar sin contra-
tiempos, ha sido constituido de manera que se pueda
establecer un grupo de redaccion simultdneo encargado de
asuntos especificos, si es necesario, con todos los servicios que
se requieran. También se ha previsto la posibilidad de
prolongar las reuniones o de celebrar sesiones nocturnas en
caso necesario. Podrian requerirse, asimismo, mas consultas
informales. Todas esas decisiones dependeran de las circuns-
tancias e incumben al propio Comité de Redaccion. Ruego
simplemente, en estos momentos, que todas las delegaciones
tengan presente la magnitud de la tarea que hay que realizary
que cooperen plenamente con el presidente y el vicepresidente
del Comité de Redaccion por mediacion de la Conferencia.

En cuanto a la posibilidad de que el Comité de Redaccion y el
grupo auxiliar de redaccidon tengan que reunirse simultanea-
mente, propongo que, si se plantea esa necesidad, se faculte al
presidente del Comité de Redaccion para nombrar a
sustitutos temporales en la presidencia.

Por ultimo, los delegados pueden reunirse cuando lo deseen
en las salas de reunion de las Comisiones; las placas con los
nombres de los delegados pueden recogerse antes de entrar.
No habra placas con sus nombres para los miembros del
Comité de Redaccion, como es normal en un 6rgano de su
naturaleza.

INFORMACION ACERCA DEL PROCEDIMIENTO
DE ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA
COMISION PERMANENTE DE LA CRUZ ROJA

Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

Llegamos, pues, al punto 4 del orden del dia: procedimiento
de eleccion de los miembros de la Comisién Permanente.
Ruego al secretario general adjunto, sefior Olivier Diirr, que
explique dicho procedimiento.

Sr. 0. DURR (CICR) (originalfrancés):

Gracias, seflora presidenta. Los seflores y sefloras delegados
encontraran, en la respectiva carpeta, una breve nota con la
signatura 95/PI1/1, titulada «Explicaciones acerca del proce-
dimiento de eleccion de los miembros de la Comision
Permanente». Segun el articulo 21, parrafo 1,del Reglamento
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja:

«Las candidaturas para la Comision Permanente se entregan
al presidente de la Mesa, en sobre cerrado, con un curriculum
vitae de cada candidato, cuarenta y ocho horas antes de la
apertura de la sesion durante la cual tenga lugar la eleccion.
La Mesa distribuye el curriculum vitae de cada candidato,
como minimo, veinticuatro horas antes de dicha sesion. Para
la designacion de los candidatos se tienen en cuenta las
cualidades de los candidatos y el principio de una equitativa
reparticiéon geograficax.

La sesion en la que tendra lugar laeleccion de los miembros de
la Comisién Permanente sera la del miércoles a las 17.00 h.

Asi pues, sefialo a la atencién de las delegaciones que las
propuestas de candidatura deben entregarse al presidente de
la Mesa de la Conferencia hoy, lunes 4 de diciembre de 1995,
antes de las 17.00 h. Los curricula vitae se distribuiran a las
delegaciones mafiana, martes 5 de diciembre de 1995. por la
tarde, antes de las 17.00 h., en los tres idiomas de trabajo.

Destaco, una vez mas, que, segun lo dispuesto en el articulo
21, parrafo 1, del Reglamento, las cualidades personales y el
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principio de una equitativa reparticion geografica deberan
tenerse en cuenta al designar a los candidatos.

Dado que la eleccion requiere tiempo y que la Conferencia
tiene una duracién reducida, la Mesa, que, segun el
Reglamento, determina el orden del dia de cada reunion,
estudiard la posibilidad de tratar esa misma tarde, entre dos
votaciones, los diversos puntos previstos en la Gltima sesion
plenaria del jueves 7 de diciembre. Se informara debidamen-
te, si procede, a las sefioras y los sefiores delegados.

Gracias, sefiora presidenta.
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Gracias seflor Diirr. Cedo ahora el uso de la palabra a los
presidentes de las dos organizaciones anfitrionas de la
Conferencia para que pronuncien el respectivo discurso de
apertura. Llamo en primer lugar al presidente de la
Federacioén Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja.

DISCURSO DE APERTURA DEL PRESIDENTE
DE LA FEDERACION INTERNACIONAL

DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA Y

DE LA MEDIA LUNA ROJA

Sr. M. VILLARROEL LANDER (Federacion Internacio-
nal) (original espaiiol):

Sefiora Presidenta, Excelentisimos Sefiores Representantes
Gubernamentales, Queridos Colegas de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Seflores Observadores, Sefioras y Sefiores,
Amigos todos:

Me toca hoy, hablarles de una brillante perspectiva que se
ofrece al mundo, y que podra tornarse en una realidad si
todos creemos en ella y colaboramos para materializarla.

Manifiesto esta esperanza en la misma atmoésfera en la que se
llevara a cabo la primera Conferencia Internacional,
celebrada hace 132 afios, en la cual se superaron las dudas
de los escépticos y se suscribié el primer. Convenio de
Ginebra. Ese tratado confiri6 proteccion a los soldados
heridos y enfermos en tiempos de guerra asi como a las
personas que les prodigaban cuidados. Desde entonces, el
Derecho Internacional ha dispensado la misma proteccion a
los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en el mar, los
prisioneros de guerra, las personas civiles en tiempo de guerra
y, en parte a causa del cambio en la naturaleza de los
conflictos en los Gltimos decenios, a los grupos vulnerables de
los conflictos civiles.

Previo al logro de los Convenios, pocos hubiesen pensado que
fuera posible su aceptaciéon. No obstante, en la presente era,
muchas personas desconocen e incluso hacen caso omiso de
esos instrumentos, mientras que otras, los ponen en practica
de forma desigual.

Entretanto, ese espiritu de abnegacion que viera la luz en el
mundo en 1863 ha crecido y se ha plasmado en una red de 169
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, ademas de unas veinte que se estan formando
actualmente; dos entidades internacionales, cada una en su
esfera de trabajo, asisten a millones de personas vulnerables
anualmente, y 186 Estados signatarios de los Convenios de
Ginebra de 1949, junto a un buen numero de ellos que han
firmado los Protocolos adicionales a esos Convenios.

Por lo tanto, a través del impulso humanitario de los Estados
aqui reunidos y de la red internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, existe una enorme fuerza pictorica de
abnegacion y dedicacion hacia las personas mas vulnerables
en el mundo. Es porque esta fuerza existe y funciona que me
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permito hacer alusion a ciertas esperanzas, en plena
confianza de que llegaran a concretarse.

Vislumbro un mundo, por ejemplo, en el cual las cifras de
muertos y heridos en los desastres naturales y causados por el
hombre disminuyan, en vez de aumentar a un ritmo de unos
diez millones de victimas al afio, como en la actualidad, y que
posiblemente rebase un total de quinientos millones a
principios del siglo préximo.

Se preguntaran ustedes, jcoOmo puede materializarse esa
esperanza? (Es que acaso pueden impedirse los terremotos y
los tifones, los volcanes en erupcion y los rios desbordantes?
No. Sin embargo, dejando de lado los titulares escabrosos de
los medios de comunicacion social, el hecho es que, de afio en
aflo, el nimero de catastrofes naturales apenas varia. Las
victimas de desastres aumentan porque cada vez mas gente
construye sus casas en lugares que, a veces, son los unicos
disponibles, tales como terrenos de fallas sismicas, tierras
bajas expuestas a las tormentas e inundaciones fluviales,
montafias amenazadas por las corrientes de lava, los
deslizamientos de terreno y las avalanchas. Asimismo,
muchas personas no cuentan con los recursos necesarios
para hacer frente al desastre y llevar a cabo actividades de
rehabilitacion.

Los 6rganos de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja pueden
promover las construcciones en zonas seguras y resistentes a
las calamidades y los Estados pueden ayudar para que se
sigan esas practicas. Se puede asistir a la poblaciéon a
desarrollar la preparacion para casos de desastre. Las
operaciones de socorro de emergencia en esos casos pueden
llevarse a cabo de manera que, desde la primera evaluacion de
las necesidades de las victimas, se incorporen los programas
de rehabilitacion y desarrollo sostenible. Los Estados, como
parte de su contribuciéon generosa a los organismos de
intervencion en casos de emergencia, pueden insistir para que
las medidas de socorro estén concebidas y se lleven a cabo de
un modo que se fortalezca la autonomia de la poblacién, en
lugar de acentuarse su dependencia.

En esta consideracion optimista deberia ponerse término a la
engorrosa distincion actual entre la financiacién para
intervenciones en casos de emergencia y la financiacién del
desarrollo —la primera acusa una tendencia ascendente, y la
segunda, una descendente— pues todos los fondos dirigidos a
las personas vulnerables deben apuntar al doble objetivo de
curar las heridas y fortalecer la capacidad de los individuos
para ocuparse de si mismos y de los deméas. Tal vez sera
necesario reflexionar cuidadosamente coémo aplicar este
principio a todas las situaciones, pero su utilizaciéon practica
ya estda dando buenos resultados.

Mis esperanzas en los proximos afios estdn cifradas también
en el estimulo que demos a las poblaciones para que actien en
el espiritu de la atencidén y acciéon del voluntariado. Este
estimulo deberia conducir a crear en cada nacion un nucleo de
voluntarios dispuestos a prestar asistencia en casos de
emergencia o elaborar respuestas para mejorar la condicion
de las personas mas vulnerables.

Esta preparacion de los voluntarios ya es tradicional, desde
hace mucho, en algunos paises. En otros, esa tradicion es mas
reciente. En todo caso, si una persona o un Estado
reflexionan un momento, comprenderan claramente que,
cuando se dispone de voluntarios formados y preparados
para ayudar en situaciones de emergencia, el costo de la
asistencia es menor, la prestacién de esa asistencia es mejor y
se predica un ejemplo excelente de lo que cualquier persona
puede hacer por su semejante, que es util para fomentar atn
mas la capacidad de la comunidad y congregar a los
ciudadanos en torno al principio de la asistencia mutua.
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Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, que trabajan sobre la base de los Principios
Fundamentales del Movimiento, pueden indudablemente
dar un sentido auténtico y positivo a su mision, reflejada en la
frase «auxiliar de los poderes publicos». Cada Sociedad
Nacional puede prestar una contribucion fundamental,
independientemente de la escasez de sus recursos materiales.
Cualquier Estado que se preocupe por su poblacion en
general debe percibir a su Sociedad Nacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja como un colaborador util en el
fomento de la capacidad de todas las secciones de la
poblacion de reaccionar auténomamente, en relaciéon a los
factores que hacen vulnerables a las personas en relacion a los
accidentes, enfermedades o desastres.

La poblacidén en general debe percibir al voluntariado como
una profesién paralela, que se ejerza junto con la profesion
habitual y a la que consagre una dedicacion a largo plazo.
Ello también es posible.

Otra funcion que puedo prever para nosotros, en la
Federacion Internacional y para las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, es la de asumir la
responsabilidad primordial de la reflexién y la mediacion
sobre cuestiones humanitarias. Los dirigentes de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja a veces se han atemorizado
ante tal perspectiva, temiendo que esa tarea sea demasiado
politica.

No obstante, jquién estd en mejor posicién que nosotros para
observar y examinar los efectos perjudiciales que causan las
problematicas tales como los conflictos de grupos étnicos, los
desastres naturales, la discriminacidén contra las minorias o,
las consecuencias de las sanciones del Consejo de Seguridad
de la ONU que, sin intencion, afectan a los inocentes?

(Asumié Henry Dunant una tarea de un cariz demasiado
politico al promover las lecciones de su experiencia en
Solferino ante todos los tribunales europeos? ;Fue Henry
Davison demasiado politico por pedir el apoyo de los
gobiernos para la accion de la Liga de las Sociedades de la
Cruz Roja, ante la devastacion de Europa, tras la Primera
Guerra Mundial? Es preciso que sigamos esos ejemplos con
valor y nos esmeremos en identificar una acciéon humanitaria
sensible y pertinente y desplegar nuestra influencia para
ponerla en marcha. Con esto, quiero decir que la Cruz Rojay
la Media Luna Roja deberia ser portavoz de las personas
vulnerables del mundo y que sea escuchada y atendida por los
pueblos y los Estados.

Permitaseme ahora, plantear algunas ideas tendentes a
mejorar nuestra labor conjunta, a fin de perfeccionar nuestra
colaboracion en el futuro.

En primer lugar, en lo que se refiere a la Conferencia en si, se
trata de un esfuerzo demasiado esporadico. Han transcurrido
nueve afos desde la celebracion de la ultima Conferencia. Es
demasiado tiempo. A falta de un didlogo entre la Cruz Rojay
la Media Luna Roja y los Estados que, en nuestra opinion,
redunda en beneficio de las personas més vulnerables del
mundo, los Estados han comenzado a buscar otros foros para
deliberar acerca de la proteccién de dichas personas, asi como
del mantenimiento, ¢ incluso la imposicién de la paz.

(Acaso no podriamos imaginar un proceso para nuestras
Conferencias Internacionales en el cual, durante el tiempo
comprendido entre dos Conferencias, funcione un grupo de
trabajo constituido por delegados de los Estados y de los
componentes de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
encargado de elaborar propuestas con miras a su adopcion
en la siguiente Conferencia? Considero que seria posible
organizar un proceso de esa indole e incluso obtener mas

fondos con ese propdsito, siempre y cuando nos mostremos
todos decididos a alcanzar ese objetivo.

Cabe reconocer que se estan presentando enormes cambios
mundiales y que nosotros, en la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, estamos
dispuestos a escuchar opiniones distintas sobre estas cuestio-
nes, esperando que todos los representantes de los Estados y
nuestros colegas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
estén dispuestos a escuchar las nuestras.

Tal vez la cantidad de problemas sin resolver en el ambito
humanitario sea hoy mayor que nunca. Deberiamos ser mas
conscientes del sufrimiento que se estd padeciendo en el
instante mismo en que debatimos nuestros diversos enfoques
y resoluciones; debemos empefiarnos aiin méas por encontrar
soluciones viables.

Necesitamos estudiar con mayor regularidad y detenimiento,
por ejemplo, las consecuencias humanitarias de las sanciones
y de las intervenciones para el establecimiento de la paz.

No corresponde a la Cruz Roja ni a la Media Luna Roja
decidir si una intervencion con miras al establecimiento de la
pazo laimposicion de sanciones, son justificables, pero si nos
compete abordar con los Estados el problema de las
consecuencias humanitarias de tales acciones.

A ese respecto, quizas sea necesario un codigo de conducta
que goce de aceptacion a nivel internacional y se aplique a
cualquier situacion de esa indole. Los 6rganos internaciona-
les de nuestro Movimiento han elaborado, con la colabora-
cion de varias organizaciones, un codigo de conducta relativo
al socorro en casos de desastre que han suscrito un nimero
creciente de organizaciones internacionales que actiian en
situaciones de emergencia. ;Seria, acaso, posible concebir
algo parecido con respecto a las consecuencias de las
sanciones y del establecimiento de la paz, que no se hayan
contemplado?

Hemos de continuar nuestra labor conjunta, habida cuenta
de nuestras funciones complementarias en la reduccién de las
necesidades de las victimas de catastrofes, ya sean éstas
naturales o causadas por la actividad humana. También
hemos de examinar otras funciones eventuales a fin de limitar
los riesgos de posibles conflictos.

Esos son, entre otros, los asuntos humanitarios aun
pendientes, y que se nos plantean a todos, a la Cruz Roja y
a la Media Luna Roja y a las organizaciones humanitarias
que funcionan en los Estados.

Pero existen, ademas, otras cuestiones. Por ejemplo, pense-
mos un instante si necesitamos todos los instrumentos
internacionales o multinacionales empleados en el ambito
humanitario, duplicando todos ellos, en mayor o menor
medida, los esfuerzos de los demas. ;O debiéramos quizas
regresar a los origenes de la esencia de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, reconocerla como auxiliar de los poderes
publicos, tal como se exige en el proceso de reconocimiento de
cada Sociedad Nacional, y establecer estructuras de apoyo
mas fiables, asi como mayor responsabilidad de la Cruz Roja
y la Media Luna Roja?

En nuestra Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja hemos aprendido, a lo
largo de nuestros 76 afnos, que los logros mas grandes de la
humanidad, han sido alcanzados por personas responsables y
diligentes que trabajan conjuntamente, cada una aplicando
talentos tnicos, en un marco de cooperacidén y de respeto. Esa
es pues, la manera en que, unidos — Estados, Comité
Internacional, Federacion Internacional, y Sociedades Na-
cionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja—,
hallaremos las respuestas humanitarias que se necesitan.
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No pienso que lo que propongo es facil.

Tampoco pretendo saber las respuestas a muchas de las
preguntas que se nos plantean a todos, en nuestra calidad de
personas dedicadas a la busqueda de soluciones humanita-
rias. S¢, en cambio, que la Cruz Roja y la Media Luna Roja
tienen la obligacion de plantear esas dificiles cuestiones a los
Estados, e instarlos para resolverlas con sentido comun y
propiciar la solucion de estos asuntos. Por lo tanto, presento
aqui mis sugerencias.

Hoy, en la Cruz Roja y la Media Luna Roja, curamos cada
dia las heridas de las victimas inocentes de minas terrestres,
que so6lo deseaban reanudar sus labores agricolas.

Una gran parte de los millones de personas a las que damos
asistencia anualmente son refugiadas o desplazadas. El 70%
del costo de nuestras operaciones sobre el terreno corres-
ponde a la ayuda de estas personas refugiadas y desplazadas.
Para muchas, no basta darles refugio y viveres. Un gran
nimero estan traumatizadas por haber sido expulsadas de sus
viviendas, agredidas, violadas, privadas de sus derechos
humanos yde sudignidad. Esencialmente, cuando ayudamos
a esas personas, debemos restituirles la capacidad de seguir
luchando cada dia y mantener la esperanza.

Es menester que ayudemos al mundo a redescubrir los valores
de la sociedad civil, de trabajar unidos para el mayor
bienestar de todos. Intentamos alcanzar ese objetivo me-
diante acciones que aunque parecen débiles, realmente
constituyen un apoyo importante, tales como: la ensefianza
de primeros auxilios y la atencién a los enfermos, la ayuda
para superar las enfermedades epidémicas, la ensefianza del
cuidado de los ancianos desvalidos, de las victimas del SIDA,
y de los impedidos. Una comunidad donde se mantiene viva
la disciplina de la asistencia al semejante es una comunidad
muy poco propensa a emprender la guerra por propia
iniciativa.

De ahi nuestro interés y nuestro cometido, tanto en
situaciones de emergencia como en momentos de sosiego,
de fortalecer la capacidad de las Sociedades de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja, en sus propios paises, para que
atiendan mas eficazmente a las necesidades de sus poblacio-
nes, actien como auxiliares mas utiles de los poderes
publicos, participen mas provechosamente en la mitigacion
de las tensiones y discrepancias en sus propios paises que
puedan ser fuente de conflicto, en la reconciliaciéon de los
distanciados que, sean protagonistas en la busqueda de
soluciones a los problemas y cuestiones humanitarias.

Como ven, no podriamos dejar de lado esos problemas,
aunque quisiéramos. Y no es que en la Cruz Roja y la Media
Luna Roja nos falten preocupaciones. Tenemos ya de sobra.
Son las tendencias y circunstancias mundiales que nos ponen
frente a esas necesidades y preocupaciones y nos las presentan
diciendo: hagan algo para ayudar a estas personas, ayuden-
las, sanen sus heridas, encuentren el modo de hacer sus vidas
mas positivas y dignas.

Y si alguien teme asumir una responsabilidad excesiva, le
pido que acuda, una vez mas, a los siete Principios
Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
los lea y se pregunte qué sentido tienen, en este agitado
mundo en que intentamos manifestar una compasion
concreta, en nombre de toda la humanidad. Tenemos que
multiplicar nuestros esfuerzos para dar un significado real a
esos principios y a los valores que los inspiran, en todos los
paises, y aplicarlos en la reconstruccion de los que han sido
asolados por la guerra.

Es una labor que nadie puede emprender individualmente.
Solo una unién de las fuerzas multinacionales, como la de
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esta Conferencia de Estados y del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, puede buscar y
suscitar la adecuada asistencia que tanto se necesita hoy en el
mundo.

Este es, pues, mi llamamiento a todos los aqui presentes. A los
Estados, solicito que contribuyan a encontrar soluciones
reales a los problemas humanitarios que apremian hoy en
todo el mundo y que, ademdas, ayuden a su respectiva
Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja
a fortalecer su capacidad de planificacion y de organizacion.
A los miembros de nuestro Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, pido que colaboren
como salvadores de las personas vulnerables de todo el
planeta, que sean para ellos una fuente de auxilio y de
defensa.

Y exhorto a los Estados y a todos los componentes de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja a que, juntos, se conviertan en
una nueva y poderosa red internacional con el objetivo de
encontrar soluciones practicas a los problemas y a las
consecuencias que acarrean los conflictos armados, asi como
a las privaciones y vulnerabilidad de los pueblos, a fin de que
nuestros esfuerzos conjuntos en este foro y en las Conferen-
cias Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
venideras den como fruto una era de auténtica paz y
solidaridad.

Muchas Gracias.
(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (origina! inglés)-.

Muchas gracias, seflor Villarroel, por sus palabras. Tiene
ahora la palabra el presidente del Comité Internacional de la
Cruz Roja.

DISCURSO DE APERTURA DEL PRESIDENTE DEL
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

Sr. C. SOMMARUGA (CICR) (originalfrancés)-.
Sefiora presidenta, sefloras y sefiores delegados:

El mundo estd aquejado de sus victimas. Hoy, en nombre de
las victimas, la unica razon para nuestra presencia aqui, en
esta XX VI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, me dirijo a los representantes de los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra, asi como a los
representantes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. Nuestro Movimiento se ve
enfrentado con el reto de proteger y ayudar a esas victimas,
que, tragicamente, son cada vez mas numerosas. Las
situaciones en que debemos actuar son cada vez mas
complejas: catastrofes naturales y tecnoldgicas que, con
frecuencia, tienen lugar en paises en desarrollo, donde no hay
infraestructuras; conflictos armados y otras formas de
violencia en el contexto de los cuales, las autoridades,
generalmente, no pueden actuar en favor de la poblacion.
Sacamos nuestra fuerza de la solidaridad para con esas
victimas, que se manifiesta en las acciones especificas, pero
complementarias, de las Sociedades Nacionales, de su
Federacion Internacional y del CICR. Precisamente de esa
complementariedad de nuestras respectivas competencias,
adquirida mediante la experiencia e inscrita en nuestros
Estatutos, dimana la eficacia de nuestra accion.

Instituido hace 132 afios para socorrer a los soldados heridos
yenfermos, el CICR es portador, enel Movimiento del cual es
fundador, de la responsabilidad historica y juridica de la
accion humanitaria en favor de las victimas, militares y
civiles, de los conflictos armados. Para hacer frente a ello, y
preocupado por tener una mayor eficacia, asocia a su accion,
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cada vez mas estrechamente, a las Sociedades Nacionales,
componentes esenciales de nuestro Movimiento. Se ha de
prestar apoyo, sin reservas, a las actividades y a los esfuerzos
de desarrollo de las mismas.

En el confuso periodo por el que atraviesa nuestro planeta,
todo nuestro Movimiento tiene, mas que nunca, necesidad
del apoyo y del compromiso de los gobiernos. Si la Cruz Roja
y la Media Luna Roja son una esperanza para las victimas,
jcuanta es la responsabilidad de esta Asamblea! No hemos de
olvidar la importancia unica de la Conferencia, principal foro
multilateral del debate humanitario, lugar de encuentro
privilegiado entre el Movimiento Internacional y todos los
gobiernos. Por ello, debemos estar decididos y unidos, ser
solidarios, trascender las divisiones y los conflictos, ya que es
nuestro deber no traicionar la esperanza en nosotros
depositada.

Sefiora presidenta, tradicionalmente, el presidente del CICR
presenta un informe relativo al periodo de entre dos
Conferencias Internacionales. Ha transcurrido un lapso
demasiado largo desde la ultima Conferencia, el afio 1986,
para que hoy me ponga yo ha hacer un inventario sistematico
de la manera en que el derecho humanitario ha sido aplicado
o, por desgracia, demasiado frecuentemente, conculcado. Mi
objetivo es suscitar una reflexion que, es mi deseo, nos
permitird progresar juntos.

Hay, sefioras y sefiores, aniversarios que no pueden dejar de
interpelar a nuestra memoria. Ya se ha dicho muchas veces
este aflo; pero, ;coémo no acordarnos aqui, de que esta
XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja se celebra cincuenta afios después de que el
mundo se despertara de una pesadilla? Pesadilla de un
conflicto que, en primer lugar, afectando a una gran parte del
mundo, causé decenas de millones victimas e infligié terribles
heridas al cuerpo y al alma de los pueblos. Pesadilla también,
y quiza sobre todo, a causa de una voluntad de exterminar
sistematica e «industrialmente» a un pueblo y a otras
minorias, por el simple hecho de que existen. «Fracaso de
las democracias», se ha escrito. Fracaso de la civilizacion.
También fracaso de la Cruz Roja, a la que, sin duda, se
atribuy6 un poder que no tenia. Esta Cruz Roja que no
siempre supo escapar de los acomodos del entorno, a pesar
del compromiso a veces heroico de algunos de sus delegados.

Hace cincuenta afios, las primeras bombas atémicas explo-
sionaron en Hiroshima y en Nagasaki, provocando, en pocos
segundos, las escenas apocalipticas que conocemos. Por
primera vez en su historia, la especie humana se revelaba
capaz de aniquilarse a si misma, de destruir la herencia de
todas las civilizaciones a las que habia sabido dar nacimiento
en el transcurso de los milenios.

«Nunca mas eso», era laconsigna de la inmediata postguerra.
Del traumatismo del holocausto y de las horrorosas
destrucciones que caus6 el conflicto iban a nacer algunas
grandes ideas, de las cuales unas pocas se han abierto paso.
En adelante, los Estados iban a cooperar en la flamante
Organizacién de las Naciones Unidas para evitar otras
grandes catastrofes.

Mas modestamente, pero no sin realismo, el Comité
Internacional de la Cruz Roja iba a obrar para que la
comunidad internacional aprobase los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949. Esos Convenios son la reafirmacion y el
desarrollo de textos del siglo XIX, que se apoyan en
tradiciones humanitarias universales. Se parti6 del principio
de que las guerras iban, simple y llanamente, a prohibirse en
la historia de la especie humana. Habia de obtenerse que,
incluso en el fragor de los conflictos, se respeten ciertos
principios elementales de humanidad. El afio 1977, a fin de

tener en cuenta la evolucion del mundo, esas disposiciones
juridicas se reafirmaron y completaron en los dos Protocolos
adicionales a esas disposiciones juridicas.

A la hora de los balances: ;qué ha de pensarse de todos esos
esfuerzos? No me aventuraré ajuzgar si el mundo en general
es mejor o peor de lo que era hace medio siglo. Gracias a los
avances cientificos, las condiciones de vida y la salud de gran
parte de la humanidad han mejorado sustancialmente.
Finaliz6 el proceso de descolonizacién. Por lo que atafie a
la guerra fria, que desgarr6 al mundo apenas terminada la
Segunda Guerra Mundial, ha terminado.

Sin embargo, no hemos de vanagloriarnos. Desde 1945 hasta
nuestros dias, ha habido mas de 120 conflictos, que han
causado unos 22 millones de victimas. La humanidad se
enfrenta ahora con otros retos: en numerosos paises, la
degradacion del entorno natural ha adquirido temibles
proporciones; el éxodo rural y la miseria urbana contintan
a un ritmo considerable; presenciamos, desde hace poco
tiempo, el regreso de ciertas grandes pandemias; en los paises
mas pobres, decenas de miles de personas no tienen acceso a
la educacion ni a la sanidad. No estda de méas recordar hasta
qué punto se agranda la brecha entre el mundo desarrollado y
una parte, cada vez mayor, de la poblacién mundial. Si nos
descuidamos, esos enormes desequilibrios alimentaran los
conflictos de mafiana.

La etapa de la historia que nos separa de la ultima
Conferencia ha sido una fase de ruptura. Hemos salido de
la guerra fria y del equilibrio del terror para entrar en un
periodo confuso, en el que han desaparecido los sistemas de
referencia que servian de parametro. Por supuesto, no es
sorprendente que a un periodo de crisis politica corresponda
una pérdida de puntos de referencia de los valores humani-
tarios. Pero no hemos de olvidar las fervientes esperanzas
nacidas del término de la divisiéon del mundo en dos bloques
antagonistas, que se oponian en todo: se pudo entonces creer
en un universo mas unido, mas solidario, mas humano.

Me es grato referirme a los desarrollos positivos que han
tenido lugar en Africa: Etiopia, Namibia. Angola, Mozam-
bique, Sudafrica. Este Gltimo se ha unido a la comunidad de
las naciones después de haber sabido poner término
pacificamente al injusto sistema del apartheid. También se
ha registrado una evoluciéon positiva en Asia y en América
Latina, respectivamente en Camboya y en El Salvador.
Surgieron fundadas esperanzas en el marco del conflicto
israelo-arabe, pues se han establecido relaciones, que
deseamos constructivas, entre los antiguos beligerantes.
Asimismo, en Irlanda del Norte, el didlogo ha reemplazado
a la violencia. Podria seguir mencionando otras dindmicas
positivas.

Desafortunadamente, sefiora presidenta, sefioras y sefiores
delegados, frente a esas buenas noticias, jcudntas tragedias
sin desenlace, que se prolongan inutilmente en lo absurdo de
inmensos sufrimientos y de destrucciones! jTambién, cuantos
nuevos desgarramientos y cuantas nuevas zonas oscuras!
Ahora que me dirijo a ustedes, hay mas de 30 conflictos que
ensangrientan la tierra, conflictos de poder, de territorio, de
minorias, de religiones. Son otros tantos escenarios que hoy
movilizan todas las fuerzas del CICR, a las que se unen las de
numerosas Sociedades Nacionales.

Ustedes conocen esos conflictos y mi objetivo no es
mencionarlos todos. Pero. 16 afios después del drama de
Camboya, donde un pueblo fue diezmado lejos de las miradas
del mundo, nos volvemos a encontrar con el horror absoluto
en la tragedia ruandesa. En este caso, en cambio, pudimos
seguir su evolucion, aterrados, en nuestra pantalla de
television, ese espejo de tanta barbarie y perversion. En
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Ruanda, el CICR se vio solo. Por supuesto, pudo salvar
algunos miles de vidas humanas, pero fue impotente para
detener lo que se perpetraba ante ¢él. ;Coémo callar aqui lo que
he visto en Sarajevo, en medio de los actos horrorosos que
enlutan a gran parte de esa Yugoslavia de todos los crimenes y
de todos los dolores, donde un rencor, cada vez mas amargo,
se ensafla con la poblacion? ;Coémo no evocar los desga-
rramientos y los dramas humanos que tuvieron lugar tras la
desintegracion de la Uniéon de Republicas Socialistas
Soviéticas? Y los indecibles sufrimientos en Afganistan, esa
nacién martir, cuyos jefes de guerra siguen lacerandose
mutuamente, y las de Sri Lanka. Somalia, Sudan, Sierra
Leona... Demasiado larga es la lista de los escenarios donde
tiene lugar, en este momento, la infinita tragedia del
sufrimiento de seres humanos en poder de otros seres
humanos.

Aunque es cierto que la guerra se compone indefinidamente
de casos particulares, también es cierto que una demagogia
xen6foba o racista llena el mundo de ruido y de furor.
Conocemos demasiado bien sus desmanes mas devastadores,
en primer lugar de los cuales, ese odioso fenomeno de la
«depuracion étnicay, horrible expresion de odio y de rechazo
del otro.

Llamemos a las cosas por su nombre: desde hace varios afios,
presenciamos en este planeta el regreso y el desencadena-
miento de una barbarie pura y simple, y de métodos que
creiamos relegados en lo mas remoto de la historia. El grado
de violencia actual deja atras todo lo que conocemos desde
hace tiempo.

Ademas, en muchos nuevos conflictos de postguerra fria,
comprobamos comportamientos depredadores y de crimi-
nalidad, en los que la guerra y el bandidaje estan inextrica-
blemente enmarafiados, en los que los «beligerantes» son, a
menudo, muy jovenes, estdn poco organizados. Sus ideolo-
gias y sus objetivos son, por lo general, dificilmente
reconocibles. Pero, en primer lugar, muchos enfrentamientos
tienen como objetivo la destruccion del otro, por motivos de
radicalizacién racial, nacionalista o religiosa, incluso por
razones econdémicas. Las lineas del frente ya no existen, la
tradicional distincion entre combatientes y no combatientes
es muy poco respetada, a pesar de que es fundamental.

En esos conflictos, las cadenas de poder estan casi rotas y, con
frecuencia, es inexistente la adhesién a normas elementales de
humanidad. Asi, hay una verdadera disgregacion de las
estructuras estatales y una proliferacion de partes en el
conflicto, sin mencionar una multiplicacién de elementos
aparentemente incontrolados y de francotiradores, cuyo
objetivo son personas civiles inocentes. Guerras civiles y
étnicas asolan grandes territorios que son presa del caos y de
la anarquia. Por lo que atafie a la influencia exterior, que
podria poner término a esos conflictos, estd muy menguada.

Para las organizaciones humanitarias, es muy peligroso,
también muy frustrante, evolucionar en esos contextos. Y
todos esos peligros se acrecientan por la proliferacion de
armas. Este mercado estd en auge y las bandas armadas, los
elementos marginales tienen acceso al mismo con tanta
facilidad como los militares. Esta afluencia masiva e
incontrolada de armas, atin fomentada por las considerables
reservas acumuladas durante la guerra fria, a menudo
saqueadas desde entonces, es un factor de tensiones
suplementarias, que pueden desembocar en verdaderos
conflictos armados.

Sefloras y sefiores delegados, por la especificidad de su
cometido, el volumen de las actividades del CICR es una
especie de barometro del estado del mundo. Asi pues, es
interesante poner de relieve que, desde 1987, afio en que
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asumi la presidencia de la Institucion, hasta 1993, el total de
los gastos de la Institucion se ha disparado desde menos de
300 millones de francos suizos hasta mas de 800 millones. En
ese mismo periodo, se quintuplic6 el valor de sus distribu-
ciones de socorro y se duplicé su plantilla.

Ante esta violencia, el derecho humanitario estd sometido a
las pruebas del fuego y de las pasiones. En los conflictos en
que el CICR ha desplegado numerosas actividades, los cuatro
Convenios de Ginebra —en particular su articulo 3 comtn,
aplicable a los conflictos armados no internacionales, y los
dos Protocolos adicionales— han sido una inestimable
ayuda. Contintan siéndolo, ya que en los mismos se estipula
la proteccion juridica de las victimas de la guerra. Sin
embargo, también se han comprobado numerosas violacio-
nes de esos Convenios o de las exigencias humanitarias
fundamentales, que ha causado sufrimientos y luto, que
habrian podido evitarse si se hubiesen respetado las leyes y las
costumbres de la guerra. Todos esos incumplimientos, por
sus secuelas extremadamente graves, han surtido también
otro efecto, que no es el menor, de dificultar mucho mas la
restauracion de la paz. Esas infracciones no han sido el
resultado de la inadecuacién de las normas humanitarias,
sino mas bien de una falta de voluntad para respetarlas;
incluso, en muchos casos, de un tragico desprecio de las
normas elementales de humanidad.

Los asesinatos, la tortura, los tratos degradantes, la
detencidén arbitraria, a menudo en condiciones de extrema
indigencia, han sido la suerte que han corrido innumerables
victimas. La toma de rehenes —violacion de una norma
fundamental del derecho humanitario— ha adquirido
proporciones alarmantes. Actualmente, las calamidades
que se abaten sobre la poblacion civil afectan y comprometen
gravemente a la unidad de la familia, piedra angular de toda
sociedad; con cada vez mas frecuencia, los familiares son
separados. Las mujeres suelen ser las primeras victimas de
tales situaciones, y nos insurge el fendémeno de la violacion
sexual. Los nifios, vulnerables entre los vulnerables, quedan,
con frecuencia, marcados para toda la vida. Su existencia esta
rota, tras haber visto asesinar a sus padres y destruir su
vivienda. Los nifios también son reclutados y se los incita a
participar en la violencia. Separados de su familia a su mas
tierna edad, muchos solo conocen la ley del fusil. Algunos
nifios, a los quince afios, son ex combatientes..., el
reclutamiento de esos niflos soldados es un flagelo que la
humanidad no ha sabido erradicar y que, muy por el
contrario, se desarrolla mas y mas.

Los grandes éxodos de la historia se repiten una vez mas:
segun varias fuentes, se calcula en mas de 23 millones el
nimero de refugiados, y en mas de 29 millones el de las
personas desplazadas.

Los medios y los métodos de combate siguen teniendo
consecuencias cada vez mas dramaticas. Cada afio, mas de
20.000 personas, de las cuales muchos niflos, son muertas o
mutiladas por la explosion de minas antipersonal, como ha
recordado el presidente Villarroel. Los equipos médicos del
CICR oyen por doquier los gritos de dolor de aquellos a
quienes ha sido arrancado un miembro o de quienes han
perdido a un ser querido a causa de la explosiéon de esos
artefactos de ciego terror. Invito a ustedes a meditar sobre el
hecho de que, segiin la ONU, hay actualmente, repartidas en
64 paises, mas de 100 millones de minas colocadas.

Otro tema de preocupacion es el de los ataques contra los
sistemas de suministro de agua potable, cuyo funcionamien-
to, con frecuencia, es perturbado, sea deliberadamente sea
como efecto incidental de las hostilidades. En algunos
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conflictos, el agua se ha convertido en una temible y
especialmente cruel arma de guerra.

El terrorismo contintia haciendo estragos: se mata o se hiere
ciegamente, se ataca con cobardia a inocentes indefensos.
Tales actos deben ser condenados sin reservas, porque se
oponen diametralmente a los principios fundamentales del
derecho humanitario. Tampoco es aceptable que gobiernos
califiquen a sus oponentes de «terroristas», con la sola
finalidad de que, en caso de arresto o de captura, no tengan
derecho a un trato humano.

El equilibrio del terror, patente en los grandes arsenales, cuya
existencia conocemos, ha inducido a aprobar, en el derecho
internacional, ciertas medidas para limitar los efectos
indiscriminados de una tecnologia militar, cada vez mas
temible. Cabe mencionar, como ejemplo, el caso de las armas
bacteriologicas y quimicas. En cuanto a las armas nucleares,
que son la negacion misma de toda vida y, por lo tanto, de
toda accion humanitaria, me limitaré a recordar aqui que su
aterradora amenaza se ha acrecentado, a causa de una
dispersion incontrolada de las mismas durante este periodo
de desestructuracion geopolitica.

Dicho esto, si puede haber un genocidio a machetazos, la
reflexion acerca de los métodos y medios de combate no ha de
ser el tema mas preocupante. En la profunda mutacidén que
vivimos, afirmo que, ante todo, nos enfrentamos con un
problema humano. Podemos preguntarnos por qué los
avances logrados gracias a la inteligencia humana no han
permitido poner término a la barbarie. Porque la violencia
esta ligada al espiritu del ser humano, y el progreso moral no
ha avanzado junto con el progreso cientifico y técnico.

Ante esta situacion, seflora presidenta, sefores y sefioras
delegados, se debe volver a dar vida al derecho humanitario.
La infinita tragedia de las victimas que acabo de mencionar
exige que la Conferencia aporte respuestas a las grandes
bazas que aqui he presentado. En puertas del tercer milenio,
espero el compromiso firme de los gobiernos junto con
nuestro Movimiento, a fin de que sepamos afrontar el reto de
Pasteur: «El porvenir sera de los que mas hayan hecho por la
humanidad que sufre».

En primer lugar, hay que recuperar el tiempo perdido por la
ética con respecto a los progresos cientificos y técnicos,
concentrandonos en el progreso moral. Mediante un
renovado sentido universal de la solidaridad, es menester
volver a dar su importancia tanto al respeto debido a los
demas como a la tolerancia. Debemos crear, entre nosotros,
la conciencia de la responsabilidad colectiva. Ante las
amenazas que se ciernen sobre la humanidad, es de capital
importancia reconstruir los sistemas de valores que son la
base de la idea de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:
derecho de las victimas, derecho a la asistencia, respeto de la
accion humanitaria.

El problema esencial radica en el respeto del derecho
humanitario en los conflictos internos. Para ello, hay que
desarrollar la idea de que el Estado no es el destinatario
exclusivo de ese derecho. Mas alla de las relaciones entre
Estados, el derecho tiene como objetivo la proteccion de
todas las victimas. No hay categoria alguna de beligerantes
exonerada de sus obligaciones humanitarias. Ademas, ante
los mismos sufrimientos, seria absurdo e inmoral que el
Estado tolere, para con sus oponentes internos—sus propios
ciudadanos—, actos que prohibiria en un conflicto interna-
cional.

De hecho, es importante redescubrir las normas esenciales.
Por ejemplo, el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra, que se aplica en los conflictos no internacionales, es
decir, internos, y es de por si un verdadero convenio en

miniatura. En esas reglas esenciales se expresan principios
que trascienden todas las culturas y todas las civilizaciones y
que nadie puede impugnar. «No se puede hacer dafo a los
demas, no se puede quitar la vida si no es absolutamente
necesario», proclama Buda. «El hombre perfecto es el que es
mas util a los otros», se dice en el Coran. «No sepuede matara
los enemigos hechos prisioneros durante una guerra; al
contrario, hay que tratarlos como a nuestros propios hijos»,
se lee en el Mahabharata, como un pensamiento semejante al
del proverbio keniano: «Cuando sea usted el vencedor, no se
siente sobre el vencido». Y, como dice Santiago Apodstol,
«Una fe sin obras es una fe muerta.» Todo esto es claro,
sencillo, correcto y concierne a todos los hombres.

Desde hace algunos afos, en la Asamblea General, en
organizaciones zonales, en el Movimiento de Paises No
Alineados o en la Union Interparlamentaria, se viene
haciendo referencia al derecho internacional humanitario.
Con constancia, los Estados que ustedes representan han
expresado claramente su voluntad de que se apliquen los
textos que han ratificado. Por su parte, es grato al CICR esta
voluntad de los Estados de movilizarse en pro del respeto del
derecho humanitario y de la defensa de las victimas.

A fin de que esta aparente comunidad de intereses y de
sentimientos pudiera manifestarse concreta y fructuosamen-
te, el CICR convocd la Conferencia Internacional para la
Proteccion de las Victimas de la Guerra. Tras invitacion del
Gobierno suizo, esta Conferencia se celebré los meses de
agosto y septiembre de 1993. No sin éxito, esa conferencia se
reveld como una muy util tribuna preparatoria para la
celebracion de esta Conferencia Internacional. Jus est ars
boni et aequi: esta es en substancia la conclusion de la
Declaracion Final de la Conferencia. Me permito citar un
pasaje: «Afirmamos (...) nuestra conviccioén de que el derecho
internacional humanitario mantiene abiertas, preservando
espacios de humanidad incluso en lo mas enconado de los
conflictos armados, las vias de reconciliacién y que contri-
buye no solo al restablecimiento de la paz entre los
beligerantes sino también a la armonia entre todos los
pueblosy.

Aunque podamos felicitarnos por el hecho de que, con 186
Estados Partes, los Convenios de Ginebra de 1949, han
llegado a tener un alcance practicamente universal, ain no
ocurre lo mismo por lo que respecta a los Protocolos
adicionales de 1977. En realidad, dieciocho afios después de
la firma de esos tratados, es dificilmente aceptable que, hasta
la fecha, solo 141 Estados sean Partes en el Protocolo I,
relativo a los conflictos armados internacionales, y 132 en el
Protocolo II, relativo a los conflictos armados no interna-
cionales. Ante la barbarie rampante, considero en conciencia,
en nombre de las victimas, que ha llegado el momento, para
todos los Estados que atin no lo hayan hecho, de ratificar o de
adherirse a los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra o de adherirse a los mismos. La universalidad del
derecho internacional humanitario es, con creces, una
condicién para su respeto.

Distinguidos sefores y sefioras delegados, los Estados que
ustedes representan se han comprometido, de conformidad
con el articulo primero de los Convenios de Ginebra, no solo
a respetarlos, sino a hacerlos respetar en todas las circuns-
tancias. Se trata, pues, de una obligacion solidaria, universal,
para con todas las victimas de la guerra. El derecho a la
asistencia y a la proteccién de esas victimas, quienesquiera
que sean y dondequiera que se encuentren, ese derecho
inalienable, estipulado en los textos, nos incumbe, por
consiguiente, a todos.
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Para aplicar normas, hay que conocerlas. Difundir el derecho
humanitario es, de conformidad con el articulo 127 del III
Convenio, «incorporar su estudio en los programas de
instruccion militar y, si es posible, civil, de modo que sus
principios sean conocidos por el conjunto de las fuerzas
armadas yla poblacion». Se trata aqui del ineludible requisito
para que sea respetado. Las Partes en los tratados no pueden
obviar esta obligacion fundamental.

A fin de alentar y apoyar los esfuerzos desplegados por los
Estados en el ambito de la aplicaciéon del derecho interna-
cional humanitario y de su difusiéon, el CICR ya ha
establecido una estructura de Servicio de Asesoramiento en
Derecho Internacional Humanitario. Tanto los Estados
como las Sociedades Nacionales y todo otro organo
interesado estan invitados a recurrir a ese Servicio de
Asesoramiento.

Los expertos de la Conferencia para la Proteccién de las
Victimas de la Guerra solicitan especialmente que los Estados
«actuen, tanto conjunta como separadamente, en coopera-
cion con las Naciones Unidas y de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, en caso de violaciones graves del
derecho internacional humanitario». De hecho, si las normas
y los principios pueden violarse impunemente, ;para qué
sirven las normas y los principios? ;Cual puede ser el alcance
practico del derecho que los corporiza? Ademdas de la
responsabilidad colectiva de los Estados Partes en los
Convenios, hay una responsabilidad individual de quienes
deben aplicar o hacer aplicar las disposiciones del derecho
humanitario. Al respecto, debe constar que para los
criminales no hay mas futuro que el de ser castigados.
Recuerdo que en los Convenios de Ginebra se dispone que los
Estados signatarios —como obligaciéon solidaria— deben
buscar, perseguir yjuzgar a las personas que presuntamente
hayan cometido o dado orden de cometer una u otra de las
infracciones graves contra los Convenios. En ese sentido, la
instauraciéon de tribunales internacionales para juzgar
violaciones masivas del derecho internacional humanitario
y de los derechos humanos cometidas en ex Yugoslavia y en
Ruanda nos hace abrigar la esperanza de que se pondra
término al reino de la impunidad. El CICR espera, pues,
vivamente la constitucion de un tribunal criminal interna-
cional de jurisdiccion universal. Sin embargo, he de recordar
que la justicia se inscribe en la complementariedad de la
accion humanitaria, sin por ello confundirse con la misma.
De hecho, el cometido de las instituciones humanitarias no es
el de serjuez, menos aun el de fiscal.

Algunos Estados, sefiora presidenta, todavia no han decla-
rado aceptar la competencia de la Comision Internacional de
Encuesta, como se estipula en el Protocolo I, a fin de indagar
acerca de toda denuncia de violacién grave de los Convenios
de Ginebra o de sus Protocolos adicionales; pero pueden
utilizar los servicios de esa Comisiéon. En particular, la
Comision esta a disposicion para hacer una encuesta, con el
consentimiento de las partes interesadas, en el caso de
violaciones graves del derecho humanitario, cometidas en los
conflictos armados no internacionales. jPor qué no se
aprovecha esta prerrogativa?

Hace un momento, describi las tragedias que causa el empleo
generalizado de minas antipersonal, y creo que me expresé
muy claramente sobre el particular: jeso tiene que acabar!
Para ello, solo hay un medio: prohibir totalmente la
produccion, el almacenamiento, la transferencia y la utiliza-
cién de esos artefactos; las pocas ventajas militares de su
empleo no tienen medida comun con sus terribles conse-
cuencias. Cabe, pues, esperar que, el proximo mes de enero,
en la reanudacidon de la Conferencia de Viena, se manifiesten
el espiritu de apertura y laaltura de opiniones necesarios para
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salir del callejon sin salida en que quedaron los debates acerca
del Protocolo II de la Convencion de 1980 sobre Ciertas
Armas Convencionales. En ese contexto, la resolucidon
aprobada el sabado, en esta sala, por el Consejo de Delegados
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y en la que se pide
firmemente la prohibicion total de las minas, serd, en mi
opinién, sumamente Util para su labor. Por otro lado, hemos
de felicitarnos por la aprobacidén del Protocolo IV de esa
Convencion, relativo a las armas ldser que causan ceguera.
Asi pues, por primera vez desde la Declaracion de San
Petersburgo de 1868, relativa a las balas explosivas, se ha
logrado prohibir el empleo de un arma antes de su utilizacion.
Ahora, espero que los Estados sean Partes, lo mas
rapidamente posible, en este importante Protocolo.

También he mencionado los efectos devastadores de un
fenomeno cuya amplitud, tras el final de la guerra fria, no ha
dejado de extenderse en todo el mundo: la proliferacion de
armas, particularmente las armas ligeras. El peligro radica en
que todas esas armas, a menudo accesibles a precios
irrisorios, se estan convirtiendo en objetos completamente
corrientes. |Es lo que debemos impedir! Puesto que son
portadoras de muerte, las armas han de estar sometidas a
principios morales y a un estricto control. Muy preocupado
por ese problema, el CICR examinara la relacion existente
entre el fendomeno de la transferencia de armas y las
violaciones del derecho internacional humanitario. Asi pues,
trabajara en estrecha consulta con los otros componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

Mas alla de las disposiciones juridicas, de los problemas de
aplicacion del derecho internacional humanitario, hemos de
considerar ahora la accion humanitaria del CICR, de las
Sociedades Nacionales y de su Federacion Internacional, en
el desempefio del respectivo cometido. Hoy, la expresion
«accion humanitaria» tiene muy diversos significados. De
hecho, gran parte de la respuesta actual a un conflicto lleva la
estampilla «<humanitaria»: unidades militares, encargadas del
mantenimiento de la paz, despliegan actividades humanita-
rias; gobiernos emprenden las propias actividades humani-
tarias, directamente, mediante estructuras operacionales
gubernamentales que funcionan con la bandera nacional.
En algunos casos, como en Somalia, operaciones efectuadas
bajo la ensefia humanitaria se fueron a la deriva. Para mi, esta
inflacion del término «humanitario» indica una incertidum-
bre y una confusién crecientes, por lo que atafie a los
cometidos y las responsabilidades de cada uno en la
comunidad internacional. Ello exige, pues, aclaraciones.

Todo indica que los mecanismos de control internacionales
no estan aiin adaptados a la nueva realidad de los conflictos,
cuyas caracteristicas son mucho mas cadticas que en tiempo
de labipolaridad de la guerra fria. Con frecuencia, esta nueva
situacion deja sin claros puntos de referencia tanto a las
instituciones humanitarias como a los politicos y a los
generales. Para los gobiernos es dificil, a veces incluso
imposible, obtener un consenso realista acerca de opciones o
de acciones politicas o militares. La acciéon humanitaria
brinda asi una razén para actuar, que llena un vacio. Aunque
este activismo contribuye a disminuir la presion que los
medios informativos y la opinién publica ejercen sobre los
gobiernos, acentiia la ambigiiedad entre el respectivo
cometido de los diferentes actores internacionales.

Ante ustedes, reafirmo con fuerza: la accion humanitaria
debe desarrollarse paralelamente a la accion politica y
militar. No debe ni puede sustituirla. Sila accion humanitaria
se utiliza como extension de la politica exterior, esa accion
humanitaria carece de la neutralidad que le deberia ser
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inherente. En Ultima instancia, pierde su identidad, y hasta
puede llegar a ser objeto de ataques armados.

El enfoque integrado de las actividades politicas, militares y
humanitarias para hacer frente a las situaciones de urgencia,
de las que hoy tenemos conocimiento, crea sinergias entre los
diferentes protagonistas. Podria, pues, potenciar la eficacia
de la comunidad internacional, sin que sea menester
aumentar por ello los recursos necesarios. Este enfoque me
parece correcto en cuanto a la prevencion de los conflictos. Se
pueden emplear las mismas sinergias en la fase postcon-
flictiva.

Sin embargo, estoy convencido de que el enfoque integrado
no es apropiado durante la fase aguda de un conflicto. En ese
contexto, la accion humanitaria se concentra en los males
engendrados por la crisis y no puede ocuparse de problemas
politicos o militares. Para ser eficaz, hace falta un enfoque
humanitario, neutral e imparcial, un espacio humanitario
independiente, fuera de toda motivacion politica, a fin de
poder llegar a todas las victimas, con el asenso de todas las
partes

En esas situaciones, solo organizaciones realmente indepen-
dientes, neutrales e imparciales pueden llegar a los que
necesitan asistencia y proteccion. Ademas, los Estados ya
sabian que son necesarias tales organizaciones cuando
elaboraron y firmaron los Convenios de Ginebra, en los
que se estipula la neutralidad y la imparcialidad que deben
caracterizar a la acciéon humanitaria.

Si deseamos ser eficaces, jno deberiamos concentrarnos en la
especializacion de los diferentes actores en los conflictos de
hoy, cada uno con la tarea de actuar seglin las propias
competencias? Personalmente, pienso que es urgente poner
término a la confusidon actual. Se debe definir claramente la
respectiva responsabilidad de las instituciones humanitarias,
de los politicos, de los generales y de los jueces.

La creciente amplitud de la labor y la multiplicaciéon de los
actores hacen més necesaria que nunca la potenciacion del
proceso de concertacion horizontal iniciado entre las diversas
organizaciones que tienen vocacion humanitaria. En el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, el cometido del CICR es asumir la coordinacion
de la accion humanitaria en el contexto de los conflictos
armados. Sea con los diversos componentes de nuestro
Movimiento sea con sus otros interlocutores sobre el terreno,
el CICR enfoca esa concertacion con espiritu de apertura, de
complementariedad y de solidaridad, ese dialogo permanen-
te, respetando el cometido de cada uno.

Mediante la concertacion y la complementariedad, se debe
buscar una mayor planificacion de la accion humanitaria,
tanto en el tiempo como en el espacio. La concentracidon de
instituciones en los teatros de operaciones mas aireados en los
medios de comunicacion, y la retirada, sin el traspaso gradual
a programas de reconstruccion y de desarrollo, son ejemplos
de mala coordinacion y de insuficiente planificacion. Son las
victimas quienes sufren esta situacion.

Es importante que los especialistas de la urgencia, de la
reconstruccion y del desarrollo concierten sus actividades: los
actores humanitarios deben preparar el relevo, que asumiran
los organismos de reconstruccion y de desarrollo. EI CICR
considera que no es aceptable abandonar a victimas: la Unica
forma de asistencia posible es la que se presta hasta el final.
Por lo demas, éste es un punto fuerte de nuestro Movimiento,
puesto que sus diferentes componentes pueden relevarse y
garantizar asi la continuidad de la accion humanitaria. Mas
que la asistencia, me parece importante la manera de
prestarla. La asistencia ha de permitir contribuir a la
proteccién, al mantenimiento de la integridad y de la

dignidad de la persona humana. La accion del CICR.
desplegada, cada vez mas a menudo, en colaboraciéon con
las Sociedades Nacionales, es para todas las victimas: heridos
y enfermos, prisioneros, personas desplazadas, mujeres,
niflos, ancianos, familiares separados.

El cometido del CICR es, como saben ustedes, socorrer a las
victimas de todos los conflictos. No le permite actuar en
funcion de orientaciones no humanitarias determinadas por
los donantes. Organizaciéon independiente, el CICR actua
dondequiera que hay seres humanos que sufren en poder de
otros. Después viene la preocupacion de la financiacidén de su
accion. El CICR no piensa modificar ese enfoque, que no esta
exento de riesgos. El apoyo financiero debe estar garantizado
en el futuro, como solia ocurrir en el pasado. Hoy, en nombre
de todas las victimas, expreso mi mas sincero agradecimiento
a los generosos donantes: gobiernos, Sociedades Nacionales
y personas privadas que, durante estos ultimos aflos, han
permitido al CICR desempefiar su cometido haciendo frente
anecesidades cada vez mayores. Hago aqui un llamamiento a
los mismos para que no cejen en sus esfuerzos en este periodo
dificil, cuando demasiado a menudo se carece de financia-
cion. jQue los gobiernos no nos obliguen —por su
moderacion en la financiacién del CICR— a abandonar a
victimas!

Sefiora presidenta, sefloras y sefiores delegados, la aplicacion
del derecho internacional humanitario compromete a todo el
Movimiento: ante las ingentes necesidades, éste ha tenido que
adaptarse, potenciarse y reafirmar sus Principios Funda-
mentales, aprobados hace 30 afios en Viena por la
Conferencia Internacional. Hoy celebramos, pues, otro
aniversario particularmente simboélico. Esos principios, cuyo
guardian reconocido es el CICR. son, mas que nunca, los
cimientos de nuestro Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y deben condicionar la accion
del mismo. Todos nosotros. Sociedades Nacionales, Federa-
cién Internacional y CICR, tenemos el deber de aplicarlos
estrictamente. Para el CICR, y de conformidad con su
cometido especifico en favor de las victimas de los conflictos
armados, los principios de neutralidad, imparcialidad e
independencia encarnan un verdadero dogma. Los gobiernos
que aprobaron los Estatutos del Movimiento han de respetar
en todas las circunstancias la adhesion de todos los
componentes del Movimiento Internacional a esos Principios
Fundamentales.

Los tiempos cambian, las necesidades se desplazan: dando
prueba de valor y de imaginacion, debemos adaptar, sin
cesar, nuestra accion a las exigencias del dia. El cometido del
Movimiento es indispensable, en especial, para la accion
preventiva: mediante la lucha activa contra todas las formas
de odio y de fanatismo, contra el racismo, contra la exclusion.
Podemos hacer mas, a nivel tanto internacional como de cada
uno de los paises aqui representados, con objeto de promover
este valor de la tolerancia, lo tinico que, el dia de mafiana,
podra salvar a la humanidad de desdichas aun mayores.
Porque la tolerancia implica la adhesion a normas de
civilizacion y de cultura, a un arte de vivir, en el sentido de
una buena convivencia diaria, con principios reconocidos y
aceptados, fundamentados en un atento interés y el didlogo.

Respondiendo a los ingentes retos que acabo de mencionar,
esta Conferencia debe tender a que la accién humanitaria sea
universalmente reconocida y respetada. Como expresion de
una voluntad comun y de largo alcance, propongo a ustedes,
sefiora presidenta, distinguidos sefiores y sefloras delegados,
un nuevo contrato de humanidad, de conformidad con el cual
los Estados y la comunidad internacional se comprometen a
apoyar sin reservas los esfuerzos desplegados para aplicar el
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derecho internacional humanitario. Ello implica, especial-
mente:

- acelerar el proceso de ratificacion de los instrumentos
existentes de derecho humanitario;

- intensificar la difusion de ese derecho;

- reafirmar que no es admisible que las normas
aplicables en los conflictos internacionales no lo son
a nivel interno y, de ese modo, aplicar y hacer aplicar el
articulo 3 de los Convenios de Ginebra;

- en caso de violacion del derecho humanitario, poner
todo por obra para remediar tales situaciones, de
conformidad con el articulo 1de esos Convenios y del
articulo 89 del Protocolo I; asimismo, poner todo por
obra para aplicar las sanciones penales a los responsa-
bles de las infracciones graves, como se estipula en los
Convenios.

Por mi parte, sefiora presidenta, sefioras y sefiores delegados,
s¢ que nos inspira una misma conviccién y que podemos
suscribir este nuevo contrato de humanidad, que me han
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encargado de proponer a ustedes aqui. En nombre de las
victimas, les doy las gracias, puesto que el principio
trascendental de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es
jlaresponsabilidad de todo ser humano frente al sufrimiento
de otro ser humano!

Gracias por su atencion.

(Aplausos)

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):
Muchas gracias, seilor Sommaruga, por sus palabras.

Cualquier observacion acerca de estos emocionantes discur-
sos de nuestros presidentes deberia sefialarse a la atencidon de
las comisiones, ya que ambos discursos reflejan de manera
muy alentadora los principales elementos de los debates que
van a tener lugar en ellas.

Hemos llegado al final de esta primera sesion plenaria.
Se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las 11.15 h).



3.5 SEGUNDA SESION PLENARIA
6 de diciembre de 1995

SUMARIO: Primera vuelta de la eleccion de los miembros de la Comisién Permanente — Otros asuntos: Modificacion de los
Estatutos y del Reglamento del Movimiento; Informe de la Comisién Permanente; Fondo de la Emperatriz Shoken —

Segunda vuelta de la eleccion.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés)'.

Se han notificado las propuestas presentadas por la Mesa con
respecto al orden del dia de esta sesion, es decir, comenzar de
inmediato el procedimiento de eleccion de los miembros de la
Comisiéon Permanente y utilizar el tiempo disponible entre
dos votaciones para abordar los temas previstos en la seccion
«Otros asuntos» en el orden del dia de la wltima sesion
plenaria, esto es;

- Modificacion de los Estatutos y del Reglamento del
Movimiento;

- Informe del presidente de la Comision Permanente;

- Informe de la Comisiéon Paritaria del Fondo de la
Emperatriz Shoken.

Si no hay objeciones, procederemos de este modo.
Considero su silencio como sefial de asenso.

Como ya se indicd en la sesién plenaria del lunes por la
manana, las candidaturas debian obrar en mi poder 48 horas
antes de esta reunidén, como asi ha sido. Se han distribuido
ejemplares del respectivo curriculum vitae de los candidatos.
Permitanme recordar que en la ultima frase del articulo 21,
parrafo 1, se estipula que: «Para la designacién de los
candidatos se tienen en cuenta las cualidades de los
candidatos y el principio de una equitativa reparticion
geografica». Esta informacion figura también impresa al
final de la papeleta de voto que van a recibir ustedes dentro de
unos momentos.

Las elecciones son siempre un momento de gran tensidén y
emocion; acaban de informarme de que la candidata del
Congo ha decidido retirar su candidatura y desea hacer una
declaracion a ese respecto. Tiene la palabra.

Sra. I. V. NZE (Cruz Roja Congolefia) (origina! francés):

Gracias por cederme el uso de la palabra, sefiora presidenta.
Me sumo a los oradores anteriores que han manifestado su
apoyo asueleccion como presidenta de la XX VI Conferencia
Internacional. Gracias a los esfuerzos conjugados de todos
los componentes del Movimiento de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, asi como de los representantes de algunos
gobiernos, entre ellos el de Suiza, hemos podido reunimos,
por fin, en Ginebra, ciudad de paz. Sefiora presidenta, mi
nombre figura en la lista de candidatos a miembros de la
Comision Permanente. Si he sido aceptada, imagino que es
porque reuno las estrictas condiciones establecidas en el
documento del Comité Consultivo, punto 6 del Consejo de
Delegados, es decir, integridad, experiencia, motivacion,
disponibilidad y caracter, que son, efectivamente, necesarias
para merecer desempefiar la funcion de miembro de la
Comisién Permanente. Por lo que a mi respecta, llevo méas de
veinte aflos al servicio de la Cruz Roja. Durante mi andadura
en el Movimiento, he conocido a personas interesantes, muy
motivadas por la causa humanitaria y doy las gracias a todos
los que me han manifestado su confianza y amistad. La idea
de presentar mi candidatura surgié de amigos que creen en mi
capacidad y a quienes agradezco muy sinceramente esta
muestra de atencion. Pero, viendo la lista de candidatos,
observo que hay 15, siendo asi que solo se necesitan 5,y que de

ellos 6 son mujeres, dos de las cuales procedentes de Africa.
Por lo tanto, me siento obligada a retirar mi candidatura por
solidaridad con los candidatos que pueden recibir los votos
que se me otorgarian. Ademas, opino que deberiamos tener
en cuenta, como acaba usted de decir, la reparticiéon
geografica. Asi pues, deseo buena suerte a los cinco
candidatos que seran elegidos tras esta votacién. Muchas
gracias, seflora presidenta.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Gracias, seflora Nze. Por consiguiente, hay que suprimir su
nombre en la papeleta de voto que recibiran ustedes dentro de
unos instantes.

También nos hemos enterado recientemente de que el
candidato de la Media Luna Roja Marroqui, sefior Mehdi
Bennouna, ha decidido retirar su candidatura. Dado que lo
ha anunciado con antelacién, su nombre ya ha sido
suprimido en las papeletas.

Asi pues, las papeletas de voto que van a recibir contienen 14
nombres. Ahora bien, quiero recordarles de nuevo que deben
tachar el nombre de la representante del Congo, seilora Ida
Nze. Por ello, la eleccion se basara en 13 candidatos. Voy a
proceder a la lectura en voz alta de la lista oficial de
candidatos; ruego excusen ustedes mi pronunciacioén, que no
siempre sera correcta.

- Sefiora Ayodele Akiwumi (Cruz Roja de Ghana)

- Doctor Ebraheem M. H. Behbehani (Media Luna Roja de
Kuwait)

- Profesor Mamoun Yousif Hamid (Media Luna Roja
Sudanesa)

- General Georges Harrouk (Sociedad Libanesa de la Cruz
Roja)

- Doctor Byron Reuben Hove (Cruz Roja de Zimbabue)

- Sefior Darrell D. Jones (Sociedad Canadiense de la Cruz
Roja)

- Sefior Tadateru Konoe (Sociedad de la Cruz Roja
Japonesa)

- Profesora Emilia Kovacova (Cruz Roja Eslovaca)
- Lady Limerick (Cruz Roja Britanica)
- Sefiora Christina Magnuson (Cruz Roja Sueca)

- S.A.R. laPrincesa Margrict de los Paises Bajos (Cruz Roja
Neerlandesa)

- Sefior William A. E. Mboumoua (Cruz Roja de Camertn)

- Doctor Guillermo Rueda Montafa (Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana)

Iniciemos, pues, el procedimiento de eleccion.

De conformidad con el parrafo 6 del articulo 20 del
Reglamento, el presidente debe designar a tres escrutadores
de entre los delegados de los miembros de la Conferencia, a
fin de proceder al recuento de los votos.

Ahora bien, dado que la votacion se realizara simultanea-
mente en los niveles superior e inferior de la sala, me gustaria
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que contemos con cuatro escrutadores. Nombro, pues, a las
siguientes personas: seflora Laura Dupuy. de la Misién
Permanente de Uruguay en Ginebra; sefior Ashraf EI-Moafi,
de la Mision Permanente de Egipto en Ginebra; sefior Loani
Ravu Henao, ex presidente nacional de la Sociedad de la Cruz
Roja de Papua Nueva Guinea, y sefiora Una McGurk.
presidenta de la Cruz Roja Irlandesa. Les ruego se dirijan al
lugar donde se encuentran las urnas.

Los escrutadores contaran con la asistencia del sefior Jean-
Louis Cayla, del CICR, y del sefior Jean-Claude Crépy, de la
Federacion Internacional.

En el articulo 21 se estipula, ademas, que para determinar la
mayoria absoluta requerida en la primera vuelta, se hara un
Ilamamiento nominal de los miembros de la Conferencia,
antes de comenzar la votacion. Dicho de otro modo, la
mayoria absoluta se calcula en funcién del nimero de
delegaciones que hayan respondido al llamamiento nominal.

La primera eleccion se determina por la mayoria absoluta, lo
que corresponde a la mitad mas uno de los votos. Si se ha de
proceder a una segunda vuelta, bastara una mayoria relativa
eindependiente de los resultados de la primera votacion. Esto
implica que, en el caso improbable de que nadie obtenga la
mayoria absoluta, los resultados de la segunda vuelta se
determinaran por mayoria relativa.

Quiero también recordarles el parrafo 3 del articulo 9 de los
Estatutos: «Un delegado no puede pertenecer mas que a una
delegacion».

Ruego al sefior Diirr, secretario general adjunto, haga el
Ilamamiento nominal para la votacion.

Sr. O. DURR (secretario general adjunto) (originalfrancés)’

Gracias, seflora presidenta. Haré el llamamiento nominal.
Cada vez que una delegacion responda al llamamiento, se le
entregara una papeleta de voto, en la que figuraran los
nombres de los candidatos. Rogamos coloquen ustedes una
cruz en la casilla correspondiente a los candidatos de su
eleccion. Por lo que respecta al voto, les recuerdo que han de
elegirse cinco personas procedentes de las Sociedades Nacio-
nales; asi pues, no deberd haber més de cinco nombres elegidos
en ninguna papeleta. Tampoco se puede marcar varias veces un
mismo nombre. Toda papeleta que contenga mas de cinco
nombres elegidos o en que se haya marcado varias veces el
mismo nombre se considerarda nula. Voy a hacer el llama-
miento; cuando la delegacion responda, se le entregara una
papeleta. Comenzamos con las Sociedades Nacionales.

(Se hace el llamamiento de todas las delegaciones, primera-
mente las Sociedades Nacionales, después los Estados y, por
ultimo, el CICR y la Federacion Internacional)

Concluye el llamamiento nominal; han respondido 299
delegaciones presentes en la sala; por ende, la mayoria
absoluta es de 150 votos.

Hemos colocado una urna en cada nivel de la sala, superior e
inferior.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Quisiera yo hacer una pequefia observacién acerca de la
mayoria absoluta. Dicha mayoria se basa en el nimero de
votos, no en el numero de delegaciones que han respondido al
llamamiento. Normalmente, dicha cifra deberia coincidir, de
modo que probablemente se sitie en 150, pero se sabra
cuando concluya la votacion.

Sr. 0. DURR (secretario general adjunto) (originalfrancés):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, parrafo 5,
del Reglamento, comenzamos la votacion por las delegacio-
nes de las Sociedades Nacionales, seguidas por las de los
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Estados y, posteriormente, por la del CICR y la de la
Federacion Internacional. Vamos a sortear los nombres de la
Sociedad Nacional y del Estado que votaran, respectiva-
mente, en primer lugar. Se ruega a losjefes de delegacion, o a
sus sustitutos, que cuando oigan el nombre de su delegacion,
acudan a depositar la papeleta en la urna y que en ese
momento lleven su tarjeta personal para laidentificacion. Les
recuerdo, asimismo, que una persona no puede pertenecer a
dos delegaciones diferentes y que una delegaciéon no puede
representar a otra delegaciéon ni votar en su lugar.

Les recuerdo, ademas, el anuncio realizado por la presidenta
al comienzo de la sesion, esto es, que hay que suprimir de la
papeleta de voto el nombre de la seflora Ida Nze, que ha
retirado su candidatura. Les agradezco que lo tengan en
cuenta.

Ruego a la presidenta que proceda al sorteo para determinar
qué Sociedad Nacional votard en primer lugar.

Voy a llamar, una tras otra, a las Sociedades Nacionales.
Ruego al jefe de delegaciéon o a su sustituto que, cuando
escuche el nombre de su delegacion, acuda a depositar la
papeleta en la urna.

(Sorteo; lectura de los nombres; las delegaciones votan)
(Alguna delegacion no ha votado?

Todas han votado. Pasamos, pues, siguiendo el mismo
procedimiento, al sorteo del Estado que votara en primer
lugar.

(Sorteo; lectura de los nombres; las delegaciones votan)

(Algin Estado no ha sido llamado o no ha depositado
todavia su papeleta en la urna?

Corresponde votar ahora al CICR y a la Federacidon
Internacional.

Reconozco que este procedimiento es algo pesado, pero les
aclaro que solo se emplea en la primera vuelta de la votacion.
Doy por concluida la primera vuelta.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Ruego a los escrutadores y a sus asistentes que se retiren para
proceder al recuento de votos. Propongo que se suspenda la
sesion durante una hora, hasta las 20.30 h; seguiremos
después con el orden del dia y tendremos noticias de las
elecciones.

(Se suspende la sesion hasta las 20.30 h).
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Durante la pausa hemos comentado si esta manera de elegira
las personas para las mas altas funciones es tradicional,
sincera, digna, anticuada, etc. Al parecer, las opiniones en
torno a este punto difieren mucho. Algunas personas
consideran que tal vez seria bueno que la nueva Comision
Permanente estudie el modo de acelerar el proceso de
eleccion. Quizas sea un buen punto de partida para la nueva
Comision Permanente.

(Aplausos)

No me corresponde formular ni hacer propuestas; tan solo
transmito lo que otras personas han dicho. Puedo asegurar-
les, asimismo, que, si hay que proceder a una segunda vuelta,
no se harda un nuevo llamamiento nominal. Estamos
comentando como se podria acelerar el procedimiento de
eleccion, si es necesario.

(Aplausos)

Gracias. Al parecer hay consenso en este tema. Deberiamos
recibir los primeros resultados dentro de unos quince
minutos; entre tanto, vamos a abordar el punto titulado
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«Otros asuntos». Comenzaremos con el tercer tema, relativo
a la propuesta de modificacion de los Estatutos y del
Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
yla Media Luna Roja, a fin de cambiar todas las referencias a
la «Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja» por «Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja». Cedo el uso de la
palabra al asesor juridico de la Federacién Internacional,
doctor Fritz Wendl.

MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS
DEL MOVIMIENTO

Dr. F. WENDL (Federacion Internacional) (originalinglés):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de los
Estatutos del Movimiento, la Federacién Internacional
presenta una modificacion de los Estatutos y del Reglamento
del Movimiento. Esta modificacion fue expuesta a la
Comision Permanente en mayo de 1991, que la transmitid a
todos los miembros de la Conferencia, de conformidad con el
articulo 32 del Reglamento, con miras a someterla a la XXVI
Conferencia Internacional, en Budapest, el afio 1991. La
modificacién consiste en cambiar la denominacién «Liga de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja» por
«Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja», tal como se decidié en el Octavo
Periodo de Sesiones de la Asamblea General, en Budapest.
Aunque se tenia la intencién de someter la modificacion a la
XXVI Conferencia Internacional, en Budapest, el ano 1991,
dicha Conferencia no tuvo lugar y se aplaz6 sine die. Por
consiguiente, hay que someter ahora esa modificacién a la
Conferencia; ésta es necesaria para que los Estatutos del
Movimiento guarden consonancia con los Estatutos de la
Federacion Internacional. Les remito al documento 95/P.11/
4/1, en el que se sintetizan las partes que han de ser
modificadas.

En primer lugar, es necesario modificar el preambulo, cuyas
primeras lineas rezan: «Proclama que las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja». Proponemos que
se sustituya «Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja» por «Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja».

En el articulo 1, relativo a la definicidn, se vuelve a aludir a la
«Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja» y se afiade, entre paréntesis, «en adelante: la Liga».
Deberia reemplazarse por «Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja» vy,
entre paréntesis, «en adelante: la Federacion».

En el articulo 6, hay que efectuar un pequefio cambio
gramatical. Actualmente, la definicion del articulo 6 reza:
«La Liga es la Federacion internacional de las Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Actta de
conformidad» etc. Hemos de cambiarlo por «La Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja esta integrada por las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Actua (...)». El resto
permanece igual. En segundo lugar, en el parrafo 2 hay que
cambiar «La Liga es (...)» por «La Federacion es (...)».

Y, por ultimo, pero no por ello es menos importante, hay que
adaptar todos los articulos pertinentes de los Estatutos y del
Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja y modificarlos de modo que aparezca
el término «Federacion» en lugar de «Liga».

Este es el informe de la reunion celebrada en relacion con la
modificacion de los Estatutos y del Reglamento del
Movimiento.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Considero innecesario hacer observaciones acerca de este
tema. Me complace llegar a la conclusiéon de que la
Conferencia confirma que la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja pasa a denominarse
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja.

(Aplausos)

INFORME DE LA COMISION PERMANENTE

Pasaremos ahora al segundo punto: informe de la Comision
Permanente.

Principe BOTHO zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein (presi-
dente de la Comision Permanente) (original inglés):

Habran encontrado ustedes el documento 95/P.11/4/2 en sus
casilleros. Se trata del informe relativo a la labor que ha
efectuado la Comisién Permanente desde 1986. A pesar de las
dificultades que se desprenden del articulo 18, parrafo 8, de
los Estatutos, en el que se salvaguardan estrictamente las
competencias y las iniciativas de todos los componentes del
Movimiento, los miembros de la Comisién Permanente
intentan llevar a cabo su labor lo mejor posible. Hemos
sentido una especial responsabilidad al desempefiar funcio-
nes como guardianes de la Conferencia Internacional. Nos
complace sumamente haber preparado con éxito la Confe-
rencia, asi como su convocacion, y estamos muy agradecidos
a todos los que nos han ayudado en nuestra labor con espiritu
humanitario. Como somos, ademas, una organizacion justa,
me detendré aqui para responder a cualquier pregunta que
quieran hacerme, con su permiso, seiiora presidenta.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

(Alguna observaciéon o pregunta acerca del informe? No.
Creo que podemos mostrar nuestra aprobaciéon con un
aplauso.

(Aplausos)

No me corresponde comentar el excelente trabajo que ha
realizado la Comision Permanente durante nueve afios de
gran esfuerzo al servicio de nuestro Movimiento. Pero, aun
asi, quiero darles las gracias una vez mas.

INFORME DE LA COMISION PARITARIA
DEL FONDO DE LA EMPERATRIZ SHOKEN

El ultimo punto del orden del dia es el informe dcfla Comision
Paritaria del Fondo de la Emperatriz Shoken. Lo tienen en
sus carpetas. ;Desea alguien hacer observaciones o pregun-
tas?

(No? No hay preguntas.

En estos momentos deberian regresar los escrutadores; pero,
a veces, el deus ex machina se produce con cierto retraso. No
obstante, propongo que no suspendamos la sesiéon y que
permanezcamos en la sala, ya que pueden llegar de un
momento a otro.

Lamento mucho haberles informado erroneamente diciendo
que los resultados estarian listos hace un cuarto de hora. Me
indican que hay que esperar diez minutos mas.

Muchas gracias por sus aplausos. Me temo que no habria
servido de mucho haber solicitado que los escrutadores se
diesen mas prisa. Desconozco el motivo del retraso y no
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puedo sino lamentar que este procedimiento, de tan larga
tradicion en nuestro Movimiento, esté funcionando asi.
Naturalmente, nunca se habia hecho el [lamamiento de tantas
delegaciones ni si habian contado tantos votos, pero coincido
totalmente con ustedes en que este procedimiento no es
aceptable.

<Aplausos)

A la vista de las circunstancias, tomémoslo con calma y
reflexionemos acerca de esto.

(Pausa)

Gracias por el aplauso; pero lo que ha llegado son las nuevas
papeletas de voto, y no los resultados de los escrutadores.

(Pausa)

También creo en Santa Claus, pero comienzo a tener mis

dudas.
(Pausa)

Hemos comentado entre nosotros la eventualidad de una
segunda votacion y hemos sopesado las posibilidades. A mi
parecer, es muy probable que se necesite una segunda vuelta.
Después, hemos deliberado sobre como acelerar el proceso de
modo que se respete el voto secreto y se gane el maximo
tiempo posible. Tras un animado debate, como habran
podido apreciar ustedes por nuestras gesticulaciones, hemos
llegado a una conclusiéon que queremos presentar a la
Conferencia para ver si la acepta, ya que no seria conforme
con el Reglamento.

Embajador Sr. J-D BIELER (Secretario General de la
Conferencia) (originalfrancés)'.

Gracias sefiora presidenta. Si no tienen ustedes inconvenien-
te, voy a proponerles lo siguiente: se pueden colocar en el
estrado una mesa y una silla hacia este lado. A la derecha, al
extremo de la mesa, se pueden situar dos miembros de la
Secretaria con un escrutador que controle a los votantes. En
el lado opuesto de la mesa, se puede colocar una urna para
depositar las papeletas. El procedimiento seria el siguiente: el
secretario general adjunto llamaria, uno tras otro, a la
Sociedad Nacional y al gobierno de cada pais.

(Aplausos)

Los representantes de las Sociedades Nacionales y de los
gobiernos se desplazarian hasta aqui y serian controlados por
quienes tienen la lista oficial de votantes. A continuacion,
después del control, llegarian uno tras otro, lo mas
rapidamente posible, a esta mesa, de espaldas a la asamblea,
para marcar su eleccion en la papeleta de voto. Después
doblarian la hoja. Nadie los veria. Les garantizamos que ni la
presidencia ni las otras personas que se encuentran en el
estrado se inclinarian para mirar el voto. Seguidamente, la
persona que haya votado y doblado la papeleta se acercara a
la urna, donde sera controlada de nuevo por un miembro de
la Secretaria y por un escrutador, e introducira la papeleta en
la misma. Les propongo que, cuando hayamos terminado en
la sala inferior, hagamos lo mismo en la superior, donde
colocaremos también una mesa y seguiremos el mismo
procedimiento, con la esperanza de poder salir algiin dia de
esta sala con alegria y, si es posible, antes de que amanezca.
Gracias, sefiora presidenta.

(Aplausos)
Prolra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Deduzco de sus aplausos que la Conferencia acoge favora-
blemente esta nueva propuesta, que se aviene totalmente con
la idea basica de la segunda vuelta. ;Alguien disiente de la
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solucion propuesta por el secretario general? La considero,
pues, aceptada por la Conferencia.

(Aplausos)

Se ha propuesto que el maravilloso coro de América Latina,
que estuvo cantando ayer en el vestibulo, nos haga una
demostraciéon para pasar el tiempo.

Embajador Sr. J. LEMA PATINO (Bolivia) (original
espaiiol) :

El procedimiento que acaba de proponer parte del supuesto
de que no se van a retirar algunos de los candidatos que han
sacado el menor nimero de votos y se van a unir a la votacion
con los mismos candidatos. Pero podria ocurrir que los
candidatos que saquen pocos votos en esta oportunidad, se
retiren, e incluso, podria ocurrir que queden solamente cinco.
Si se retiran los que realmente han perdido a causa de los
pocos votos, y si ese es el compromiso antes de conocerse el
voto, es decir, que se retiran algunos candidatos, este sistema
seria mucho mas facil. Esa es una posibilidad que usted no ha
mencionado. La otra posibilidad es que, si se va a una
segunda votacion deberia —me imagino— haber un local
intermedio, a fin de que las delegaciones puedan intercambiar
opiniones para la segunda votacion, porque no se podria ir
directamente a votar sin haber conversado, deliberado, para
reubicar el voto en la segunda oportunidad. Gracias.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Por fin tenemos los resultados de la primera vuelta. Como
saben ustedes, se distribuyeron 299 papeletas. Se emitieron
289 votos. No ha habido votos nulos, por lo que para la
mayoria absoluta se requieren 145 votos. Han obtenido
mayoria absoluta cuatro candidatos. La Princesa Margriet
de los Paises Bajos ha obtenido 219 votos (aplausos). La
sefiora Christina Magnuson ha obtenido 173 votos (aplau-
sos). El doctor Guillermo Rueda Montafna ha obtenido 162
votos (aplausos) y el sefior Tadateru Konoe ha obtenido 161
votos (aplausos).

Nuestras mas sinceras felicitaciones a estos candidatos
(aplausos). Los resultados para las demas candidaturas
han sido:

Lady Limerick: 111 votos

Senor Darrell D. Jones: 91 votos

General Georges Harrouk: 82 votos

Doctor Byron Reuben Hove: 74 votos
Doctor Ebraheem M. H. Behbehani: 68 votos
Profesor Mamoun Yousif Hamid: 61 votos
Sefior William A. E. Mboumoua: 39 votos
Sefiora Ayodele Akiwumi: 26 votos
Profesora Emilia Kovacova: 7 votos

SEGUNDA VUELTA DE LA ELECCION

Por lo tanto, es necesario efectuar una segunda vuelta para
elegir al quinto miembro de la Comisiéon Permanente. Ya
contamos con cuatro eminentes miembros. Queda por
designar a una quinta persona. Quiero preguntar si alglin
candidato desea retirarse del procedimiento de eleccién en la
segunda vuelta o si todos desean presentarse a la segunda
votacion.

Hay una persona esperando en el nivel superior, pero no
puedo ver su nombre. Eslovaquia.

Dr. DOBIAS (Cruz Roja Eslovaca) (original inglés):

Lamento que la profesora Kovacovéa, que se presenta a la
eleccion de los miembros de la Comisiéon Permanente, no esté
aqui. El presidente de la Cruz Roja Eslovaca, que se
encuentra a mi izquierda, ha propuesto que se retire su
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candidatura. Si fuera posible tomar esa decisién en su lugar,
lo hariamos. Lamento sinceramente que no esté aqui. Ha
tenido que irse de Ginebra por un asunto muy urgente. Pero
les repito que si el presidente de la Cruz Roja Eslovaca, que ha
propuesto la candidatura, pudiera retirarla, lo haria para
facilitar el consenso por lo que atafe al quinto candidato.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (origina! inglés):

Sé que cualquier persona puede proponer a un candidato,
pero creo que solo el candidato puede retirarse. Ahora bien,
lo dejo en manos del asesorjuridico, que estd mas capacitado
para opinar acerca de esta cuestion. ;Alguna otra persona o
algln candidato quiere anunciar ahora su retirada? ;Quieren
ustedes disponer de cinco minutos para reflexionar?

Asi pues, como ha decidido la Conferencia, vamos a proceder
a la segunda vuelta. Hemos decidido que, dado que no hemos
recibido mensaje alguno de la profesora Kovacova, sigue
siendo una candidata valida para la segunda vuelta.

Sr. A. K. BOUH (Media Luna Roja de Yibuti) (original
francés):

Gracias, seflora presidenta. Quisiera yo proponer una
concertacion entre los candidatos que quedan, a fin de ganar
tiempo. Gracias.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Hemos comentado esa posibilidad en el estrado y conside-
ramos que el procedimiento mas lento es la emision del voto.
De modo que vamos a proceder a la votacién inmediata-
mente.

Los delegados de Botsuana piden la palabra.
Lady R. KHAMA (Botsuana) (original inglés):

Dado que solo falta por elegir a una persona, ;tenemos que
designar a un solo candidato?

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (origina! inglés):

Eso es lo que va a explicarles el seflor Olivier Diirr. Tiene
usted la palabra.

(Pausa)

Sr. A. K. BOUH (Media Luna Roja de Yibuti) (original
francés):

Sefiora presidenta, solicitamos una suspensiéon de diez
minutos para que se respete la equidad por lo que respecta
a Africa. En tanto que pais africano, declaro que necesitamos
reunimos durante diez minutos y que es necesario suspender
la sesidn.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Considero que puedo aceptar su solicitud, por lo que se
aplaza la sesion diezminutos solamente. Después, comenzara
el procedimiento de eleccion.

Ruego a los representantes de los gobiernos africanos que se
reunan aqui, en la zona posterior de la sala, en el nivel
inferior, donde se encontraran con sus colegas y amigos para
deliberar acerca de lo que van a hacer. Los representantes de
los paises africanos que se encuentren en el nivel superior
debieran bajar y reunirse con sus amigos en la zona posterior
de esta sala.

Ruego a los representantes de Sudan que bajen a deliberar
con sus colegas africanos acerca de lo que van a hacer en la
segunda vuelta.

Hemos tomado nota de que Lady Limerick desea hacer uso
de la palabra cuando se reanude la reunion.

Continuemos.

Como habran podido observar ustedes, se han evacuado
algunas consultas en el intermedio. El representante de
Kuwait, doctor Ebraheem Behbehani, retira su candidatura.

(Aplausos)

El representante de Cameran, sefior William A. E. Mbou-
moua retira también su candidatura.

(Aplausos)
Han pedido la palabra dos candidatos.
Sr. D. JONES (Cruz Roja Canadiense) (original inglés):

Como saben ustedes, tengo una larga relaciéon con el
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Mi
interés, al presentar mi candidatura para ser miembro de la
Comision Permanente fue impulsar los objetivos y los valores
del Movimiento. Sin embargo, considero que nuestro
Movimiento ganara fuerza si se apoya el principio de una
equitativa reparticiéon geografica. A la vista de los resultados
de la primera vuelta, temo por el respeto de ese principio. Por
ese motivo, retiro mi candidatura y aliento a las delegaciones
aque consideren atentamente la representacion geografica en
la proxima votacion.

(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Muchas gracias, sefior Jones. Cedo el uso de la palabra a
Lady Limerick.

Lady LIMERICK (Cruz Roja Britanica) (original inglés):

Se ha elegido a dos extraordinarias candidatas de Europa, a
quienes felicito cordialmente. En pro de una equitativa
distribucion geografica y a fin de dejar paso a los candidatos
de la zona que todavia carece de representacion, retiro mi
candidatura. No obstante, quisiera afiadir que seguiré
prestando todo mi apoyo al Movimiento y doy las gracias a
todos los que me han concedido su voto.

(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Asi pues, esto es todo por lo que respecta a la lista actual. Los
candidatos para la segunda vuelta son: la sefiora Ayodcle
Akiwumi, de la Cruz Roja de Ghana, el profesor Mamoun
Yousif Hamid, de la Media Luna Roja Sudanesa, el general
Georges Harrouk, de la Sociedad Libanesa de la Cruz Roja,
el doctor Byron Reuben Hove, de la Cruz Roja de Zimbabue,
y la profesora Emilia Kovacova, de la Cruz Roja Eslovaca.

Estos cinco candidatos componen ahora la lista para la
votacion. Dado que vamos a seguir un procedimiento
totalmente nuevo para la eleccion, cedo el uso de la palabra
al secretario general.

Embajador Sr. J-D BIELER (secretario general de la
Conferencia) (originalfrancés):

Gracias, seflora presidenta. Permitame que repita el procedi-
miento que vamos a seguir y que sera relativamente sencillo.
Antes, les recuerdo que cada delegado ha de votar a una sola
persona. Cuando se llame a los delegados por el nombre de su
pais, es decir, primeramente el nombre de su Sociedad
Nacional y, después, el del respectivo Estado, rogamos a los
delegados que se levanten y vengan a la derecha de la sala (la
izquierda para ustedes); se dirigiran hacia el fondo de la sala,
donde mostraran su tarjeta personal yrecibiran la papeleta de
voto. A continuacidn, se sentaran en su lugar, si quieren, o se
apoyaran en las mesas, de pie, para votar. Trazaran solo una
cruz para elegir a su candidato y se presentaran en el otro
extremo de la sala, donde mostraran de nuevo su tarjeta y
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depositaran la papeleta en la urna. El proceso sera
controlado, desde el principio hasta el final, por los
escrutadores. Asi se hara en la sala inferior. Por lo que
respecta a la sala superior, los delegados tendran la
amabilidad de bajar por su izquierda, es decir, a mi derecha,
hacia la persona que estd de pie sefialando la mesa.
Presentaran su tarjeta y recibirdn la papeleta de voto.
Después, acudiran a las mesas que se encuentran contra la
pared que nos separa y en las que hay boligrafos para que
tracen una cruz en la papeleta. Cuando los delegados hayan
rellenado la papeleta, iran hacia la derecha de la sala (la
izquierda para nosotros, la derecha para los delegados que
estan arriba), donde hay una urna, al igual que abajo; el
proceso sera controlado por dos escrutadores, al principio y
al final. Tanto en la sala inferior como en la superior, veran
ustedes en los lugares reservados para el voto unos carteles
con las inscripciones de «Sociedades Nacionales», dos veces,
y «Gobierno», otras dos. Simplemente indican donde pueden
colocarse los delegados de las Sociedades Nacionales o los
representantes de los gobiernos para votar. Nada impide a los
delegados trazar la cruz en la papeleta de voto mientras
avanzan, si asi lo desean. Gracias, sefiora presidenta.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Antes de comenzar el llamamiento a las urnas, preveo que
muchos delegados piensan abandonar la sala después de
votar, sin esperar los resultados. Por ello, aprovechando que
la asamblea esta todavia completa, quiero reiterar que el
retraso producido no es achacable a los escrutadores. Se debe,
simplemente, a que este procedimiento de recuento manual
requiere tiempo. Se trata de un procedimiento desfasado;
creo que es el procedimiento que prepard el terreno para la
revolucién industrial. Asi pues, digo que los escrutadores
trabajan con ahinco y no estan cometiendo errores. Simple y
llanamente, se requiere tiempo. Por consiguiente, expreso mi
sincero agradecimiento a los escrutadores por la dificil tarea
que han realizado.

(Aplausos)
Sr. 0. DURR (secretario general adjunto) (originalfrancés):

Gracias, seflora presidenta. Siguiendo este sistema simplifi-
cado que han aceptado ustedes, vamos a comenzar por la
letra A.

(Se procede al llamamiento de todas las delegaciones)

Ya hemos concluido la lista de Sociedades Nacionales y de
Estados. Faltan el CICR y la Federacion Internacional, a
cuyos representantes corresponde votar ahora.

(Algin miembro de la Conferencia, de las Sociedades
Nacionales, de los gobiernos, del CICR o de la Federacion
Internacional no ha votado todavia?

En tal caso, termina la segunda ronda de votaciones;
devuelvo la palabra a la presidenta.
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Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Muy bien. Creo que hemos inventado un nuevo procedi-
miento electoral que parece ser muy eficaz; creo que es tipico
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja improvisar sobre la
marcha. Antes de levantar la sesion, les recuerdo que la
Conferencia no ha finalizado, ni mucho menos. Quedan
todavia los informes de las Comisiones, ademas, tenemos que
aprobar los proyectos de resolucién. Asi pues, nos reunire-
mos mafiana a las 09.00 h, como de costumbre. Los
escrutadores van a efectuar ahora el recuento; no sé cuanto
tiempo llevara en este caso, pero les prometo que convocaré a
ustedes por los altavoces cuando debamos reunimos de
nuevo para conocer los resultados de la segunda vuelta. Se
suspende la sesién. Gracias, sobre todo, por su paciencia y su
buen humor.

(Pausa)

Convoco a los supervivientes del procedimiento de eleccion.
Ya tenemos los resultados de la segunda vuelta. Comenzaré
con el numero de votos emitidos; se distribuyeron 254
papeletas de voto y se recogieron 251, de las cuales 2 eran
votos en blanco, por lo que tenemos 249 votos. No hay
mayoria absoluta, pero si una mayoria relativa, segun lo
dispuesto para la segunda vuelta. Los resultados de las
elecciones son:

El doctor Byron Reuben Hove ha obtenido 123 votos
(Aplausos)

Podemos felicitar al doctor Hove por su eleccion como
miembro de la Comisién Permanente.

(Aplausos)

El general Georges Harrouk ha obtenido 68 votos, el profesor
Mamoun Yousif Hamid 40, la seiiora Ayodele Akiwumi 13,
la profesora Emilia Kovacova 4 y el sefior William A. E.
Mboumoua 2.

(Aplausos)
Hemos constituido, pues, la Comisién Permanente.
(Aplausos)

Solo me resta pronunciar unas palabras de agradecimiento a
la anterior Comisiéon Permanente por su labor. Deberia
tratarse de un largo discurso de reconocimiento, pero tendra
que ser en otra ocasién. Tengo un recado para la Comisidén
Permanente. Estan ustedes invitados a reunirse por primera
vez mafana, a las 10.00 h, con los nuevos presidente y
vicepresidente. Con esto, sefloras y seflores, finaliza esta
importante sesion. Muchas gracias.

(Aplausos)

(Se levanta la sesion a las 23.45 /).



3.6 TERCERA SESION PLENARIA
Jueves, 7 de diciembre de 1995

SUMARIO: Informe de la Comision I — Informe de la Comision II

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés)'.

Inauguramos la tultima sesion de la Conferencia. Muchas
personas se interesan por conocer el orden del dia para hoy. A
fin de poder aprobar las resoluciones, que son un punto
fundamental del orden del dia, dependemos de que haya
acuerdo en e! Comité de Redaccion. Este sigue trabajando con
mucha aplicacion. No quedan muchos asuntos pendientes,
pero, como ya saben, las illtimas cuestiones son las mas dificiles
y hay que resolver algunos puntos cruciales. Dado que no
podemos prever en qué momento se conseguird, propongo un
orden del dia provisional. Ello significa que vamos a comenzar
con los informes de las comisiones. Dichos informes consisti-
ran en un resumen general. Por consiguiente, no se va a citar
textualmente a las personas que hicieron uso de la palabra en
las comisiones; los informes solo incluyen las lineas generales
de las deliberaciones. Habida cuenta de que también se
considera que son observaciones preliminares a las resolucio-
nes. no vamos a comentarlos, sino que las observaciones que
quieran hacer ustedes al respecto en esta sesién plenaria
podran hacerlas después de las resoluciones. De igual modo,
dado que las resoluciones son de indole general, toda
observacion que deseen hacer tendra que esperar hasta que
concluya la presentacion de las resoluciones.

El orden del dia de hoy estd integrado por tres puntos
principales. El primero, como ya he mencionado, se refiere a
los informes de la Comision Iy de la Comision II. El informe
escrito de la Comision I ya esta listo y a disposicion de
ustedes. El informe escrito de la Comisién II estd en
preparacién y podran recibirlo muy pronto; pero, aunque
no tengamos aun los informes escritos, me parece que
podemos contar con los informes verbales de los relatores.

El segundo punto del orden del dia es la aprobacidon de las
resoluciones, que, por lo que se refiere a latoma de decisiones,
es la parte mas importante del orden del dia de hoy. El tercer
punto versa brevemente sobre la fecha y el lugar de la XX VII
Conferencia Internacional.

Antes de ceder el uso de la palabra al relator de la Comision I,
quisiera yo recordar a ustedes también que ayer elegimos a los
nuevos miembros de la Comisién Permanente y que es mi
deber, como presidenta de la Conferencia, convocar la
primera reunién de esta Comision Permanente, a fin de que
se designe a su presidente y a su vicepresidente. Dado que
tienen que reunirse a las 10.00 h. ocupara mi lugar uno de los
vicepresidentes, el sefior Ennaceur, durante el lapso en que
deba ausentarme de la tribuna.

Comenzaremos, pues, con el informe de la Comision 1. Invito
al presidente de la Comision, embajador sefior Owada, al
vicepresidente, sefior Carmona Jiménez, y al relator, sefior
Carrilho Ribeiro, a subir al estrado.

INFORME DE LA COMISION I

Embajador Sr. H. OWADA (presidente de la Comision I)
(original inglés):
Distinguidos sefioras y seflores delegados.

La tarea que se asignd a la Comisién I era tratar tres puntos
del orden del dia: el punto 2, relativo al derecho internacional
humanitario, del texto a la accion — Informe sobre el

seguimiento de la Conferencia Internacional para la Protec-
cion de las Victimas de la Guerra; el punto 3, relativo a la
proteccion de las poblaciones civiles en tiempos de guerra; y el
punto 4, sobre otros asuntos.

La Comision I ha celebrado cuatro sesiones; comenzo el
lunes, dia 4 de diciembre, por la tarde, y finalizé su labor el
miércoles, 6 de diciembre, por la mafiana. El informe de la
Comision ha sido preparado, sobre la base de los debates, por
el relator de la Comision I, sefior José Manuel Carrilho
Ribeiro, a quien ruego que presente dicho informe.

Sr. J. M. CARRILHO RIBEIRO (relator de la Comision I)
(original francés) :

Sefiora presidenta de la Conferencia, sefior presidente de la
Comision Permanente, sefior presidente del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja, seiior presidente de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, sefior presidente de la Comisiéon I, sefioras y
seflores representantes de los gobiernos, estimados amigos de
las Sociedades Nacionales, sefloras y sefiores.

Me corresponde presentar al pleno, como relator, el informe
de la Comision I. En primer lugar, quisiera agradecer el honor
que me han hecho, a mi y a la Cruz Roja Portuguesa, al
designarme como relator. Hemos intentado cumplir nuestra
mision lo mejor posible en el clima de gran meticulosidad y
profesionalidad que ha reinado en la preparacion de la
Conferencia y del que puedo testimoniar perfectamente.
Toda la Mesa, el CICR, la Federacion Internacional y las
Sociedades Nacionales merecen un éxito rotundo. Quiero
expresar a todo mi equipo de secretaria mi mas sincero
agradecimiento por el trabajo que ha realizado. Gracias a
todos.

Informe de la Comision I. Las victimas de la guerra y el
respeto del derecho internacional humanitario.

L. El presidente, el vicepresidente y el relator fueron
designados por unanimidad en la Comisidén, que se
reunio6 del 4 al 6 de diciembre de 1995. como ha dicho el
presidente. La Comision eligié a los siguientes miem-
bros:

Presidente:
Sr. Hisashi Owada, embajador, representante perma-
nente de Japon en Nueva York.

Vicepresidentes:

Sr. Miguel Carmona Jiménez, presidente de la Cruz
Roja Costarricense

Sr. Tichaona Joseph B. Jokonya, representante perma-
nente de Zimbabue en Ginebra.

Relator:
Sr. José Manuel Carrilho Ribeiro, presidente de la Cruz
Roja Portuguesa.

La senora Denise Plattner (CICR), el sefior Luis Luna
(Federacion Internacional), el sefior Ameur Zemmali
(CICR) y el seiior John Humphreys (Federacion
Internacional) fueron designados asistentes del relator.

En una declaraciéon preliminar, el embajador sefor
Hisashi Owada destacé que, durante los 50 afios
posteriores al final de la Segunda Guerra Mundial, el
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mundo se caracterizdo por una profusion de conflictos
armados que afectaron a todos los continentes. En esas
circunstancias, era imperioso que la comunidad inter-
nacional se centrara en determinar la manera de
proteger mejor a la poblacidon civil, en los periodos de
conflictos armados. La Comision I, por lo tanto, debia
procurar, de conformidad con su cometido, y con un
espiritu positivo, mejorar la trdgica situacion de las
victimas de la guerra.

A continuacion, el presidente de la Comision I cedio el
uso de la palabra al presidente del Grupo Interguberna-
mental de Expertos para la Proteccion de las Victimas de
la Guerra, cuya declaracién se resume en el punto IV —
A — a infra.

Declaracion de un representante del CICR

El sefior Pierre Keller, vicepresidente del Comité
Internacional de la Cruz Roja, observd en primer lugar
que los acontecimientos consecutivos a la Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Victimas de la
Guerra, de 1993, demuestran que los problemas que
entonces se sefialaron no se habian resuelto en absoluto.
Por su parte, el CICR y todos los componentes del
Movimiento estaban dispuestos a cumplir con los
diferentes mandatos que se les habia confiado y se les
confiaran, a saber, el fortalecimiento sustancial de los
servicios de asesoramiento del CICR, con miras a asistir
a los Estados en la aplicacion del derecho internacional
humanitario en el plano nacional, y favorecer el
intercambio y el didlogo en ese contexto; la intensifica-
cion de los esfuerzos en materia de difusién con objeto
de dar a conocer mejor el derecho internacional
humanitario y el examen de medidas que permitan
lograr el respeto cabal del derecho internacional
humanitario, sobre todo en los conflictos desestructu-
rados, la plena proteccion de las mujeres, los nifos, los
refugiados y las personas desplazadas.

En cuanto al segundo punto del orden del dia de la
Comision, el sefior Keller destacéd que versaba sobre los
asuntos mas delicados que se planteaban al CICR.
Teniendo en cuenta, en particular,
degradacion de la situacion de las poblaciones civiles
en las regiones devastadas por la guerra, que provoca-
ban un gran aumento del numero de victimas, era

la dramatica

apremiante que la Conferencia recordara que en el
derecho internacional humanitario se estipula la pro-
teccidén de la poblacion civil contra los actos de guerra y
que reafirmara enérgicamente que la poblacién necesi-
tada tiene derecho a beneficiarse de actividades de
socorro imparciales.

Declaracién de un representante de la Federacion
Internacional

El profesor Mamoun Yousif Hamid. presidente de la
Media Luna Roja Sudanesa, representante de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, seflaléo que la opinién
publica esperaba medidas decisivas de la Conferencia
Internacional para aliviar el sufrimiento de las victimas,
especialmente de la poblacion civil. Sobre el punto 2 del
orden del dia de la Comisi6n I, indicé que la Federacion
Internacional tenia la intencion de procurar aprovechar
al maximo el potencial de las Sociedades Nacionales en
el ambito de la difusion y de la aplicacion del derecho
internacional humanitario.

La difusion del derecho internacional humanitario
figuraba, asimismo, en el punto 3 del orden del dia. El
representante de la Federacién Internacional observd

Iv.

una vez mas que la reunién de familiares era otra causa
de preocupacion para el Movimiento. Por lo que
respecta a las minas antipersonal, el representante de
la Federacion Internacional consideraba que la Unica
solucion satisfactoria era la prohibiciéon total de esas
armas.

Examen de los puntos 2, 3 y 4 del orden del dia

Tras esas diversas declaraciones, el presidente de la
Comision I declard abierto el debate. Las intervenciones
relativas al punto 2 del orden del dia, titulado «Derecho
internacional humanitario: del texto a la accion —
Informe sobre el seguimiento de la Conferencia Inter-
nacional para la Protecciéon de las Victimas de la
Guerra», estan resumidas en el parrafo A — b, infra.
Las relativas al punto 3, titulado «La proteccion de la
poblacion civil en periodo de conflicto armado», estan
resumidas en el parrafo B infra. El parrafo C versara
sobre el punto 4 del orden del dia.

A. Derecho internacional humanitario: del texto a la
accion. Informe sobre el seguimiento de la Confe-
rencia Internacional para la Proteccion de las
Victimas de la Guerra

a. Declaracion del presidente del Grupo Interguber-
namental de Expertos para la Protecciéon de las
Victimas de la Guerra

El sefior Lucius Caflisch, embajador de Suiza, presi-
dente del Grupo Intergubernamental de Expertos para
la Proteccion de las Victimas de la Guerra, que se reunio
del 23 al 27 de enero de 1995, recordd, en primer lugar,
que la Conferencia Internacional para la Proteccion de
las Victimas de la Guerra habia solicitado al gobierno
suizo que reuniera «un grupo intergubernamental de
expertos de composiciéon no limitada encargado de dar
con los medios practicos para promover el pleno respeto
del derecho internacional humanitario y la aplicacién de
sus normas». Esta formulacion explica por qué las ocho
recomendaciones dirigidas a la presente conferencia (95/
C. 1/2/1) son de indole esencialmente pragmatica.

A continuacion, el seiior Caflisch hizo un repaso de
dichas recomendaciones y dijo que todas eran oportu-
nas, realistas e importantes. Recordd, en particular, las
competencias de la Comisién Internacional de Encues-
ta, la difusion del derecho internacional humanitario
(DIH), tarea ésta prioritaria, el establecimiento de
nuevas comisiones interministeriales para la aplicacion
del derecho humanitario a nivel nacional y, por ultimo,
el intercambio de informacion sobre las medidas de
aplicacion del derecho internacional humanitario.

El sefior Caflisch concluyd su informe resaltando las
recomendaciones del Grupo de Expertos, que contaban
con el consenso de 108 paises participantes, y expresan-
do su sincero agradecimiento al embajador Philippe
Kirsch, a quien se debian, en gran parte, los resultados
positivos de la reuniéon del grupo de expertos.

b. Debates

Se agradeci6é al Gobierno suizo que hubiera organizado
no solo la Conferencia Internacional de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja, sino también la Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Victimas de la
Guerra, que tuvo lugar, en Ginebra, del 30 de agosto al 1
de septiembre de 1993.

Las delegaciones expresaron, en general, su apoyo a las
recomendaciones formuladas por el Grupo Interguber-
namental de Expertos. Algunas apoyaron las recomen-
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daciones de manera general, mientras que otras se
refirieron en sus intervenciones a uno o a varios aspectos
de las mismas. Ciertas delegaciones habrian deseado
que las recomendaciones hubieran tenido mayor alcan-
ce, habida cuenta, en particular, de las propuestas
presentadas al Grupo, tras la reuniéon preparatoria que
tuvo lugar en 1994. Por otra parte, una delegacion
destaco que esas recomendaciones no eran tan modestas
como parecian a primera vista y que constituian una
primera etapa que podia servir de base para futuros
desarrollos. De todas maneras, si las recomendaciones
no hubiesen obtenido un consenso internacional sufi-
ciente su alcance politico y practico habria sido
limitado. Por ultimo, muchisimas delegaciones pusieron
de relieve la importancia primordial de prevenir las
violaciones del derecho humanitario.

Algunas delegaciones puntualizaron que el respectivo
gobierno iba a iniciar, o habia iniciado, los procedi-
mientos necesarios para la adhesion del Estado a los
instrumentos adicionales a los Convenios de Ginebra de
1949, es decir, los Protocolos 1y IT de 1977.

Algunos representantes de Estados mencionaron que
habian reconocido la competencia obligatoria de la
Comision Internacional de Encuesta, de conformidad
con el articulo 90 del Protocolo adicional 1. Un
delegado, en particular, apoyo6 firmemente los esfuerzos
desplegados por la Comisidon, a fin de incitar a un
creciente nimero de paises a reconocer su competencia.

Por lo que respecta a la recomendacion II del Grupo
Intergubernamental de Expertos, se destacd que el
derecho humanitario habia sido objeto de una codifi-
caciéon muy importante desde mediados del siglo XIX y
que actualmente estd integrado por normas escritas
—tratados internacionales— que los Estados Partes
tienen obligacion de respetar. El derecho consuetudinario
debe buscarse en la practica de los Estados y en lo que se
denomina la opinio juris, es decir, el sentimiento que
debe tener el Estado de estar juridicamente obligado.

Muchas delegaciones resaltaron que la mayoria de los
conflictos armados actuales es de indole no internacio-
nal. En varias ocasiones se puso de relieve la imperiosa
necesidad de observar las normas fundamentales del
derecho humanitario que, como se puntualizd, estan
integradas hoy en el derecho internacional consuetudi-
nario que se aplica universalmente. No hay que
considerar el derecho internacional humanitario como
un fenémeno reciente, sino como simbolo y manifes-
tacion de seculares valores universales. Sin embargo, un
delegado destacé la importancia de distinguir clara-
mente entre los conflictos armados internacionales y los
conflictos armados no internacionales.

En una intervencion se hizo constar la importante
contribucidén que el CICR, conjuntamente con expertos
gubernamentales, puede aportar en el ambito de la
determinacioén de normas consuetudinarias aplicables a
los conflictos armados internos, en particular por lo que
atafie a la conduccion de las hostilidades y a la
proteccion del medio ambiente.

Numerosos delegados se refirieron a la difusién del
derecho humanitario, cuya imperiosa necesidad se puso
de relieve. Muchos informaron acerca de las respectivas
acciones en ese ambito, por lo que respecta a la difusion
tanto entre las fuerzas armadas como entre otras fuerzas
que pueden estar implicadas en enfrentamientos, la
elaboraciéon de manuales militares o documentos
didacticos, o la creacion de centros de difusion del

derecho humanitario. Algunas Sociedades Nacionales
sefialaron que la difusiéon del derecho humanitario es
una preocupacion primordial en el marco de sus
actividades. Se hizo también referencia al hecho de
que los programas de difusion deben estar dirigidos
también a la juventud, para informarla acerca de los
principios del derecho humanitario.

Por lo que se refiere a los servicios de asesoramiento en
materia de derecho humanitario, se observdé que no
deben limitarse a algunos paises o a determinadas zonas
geograficas, sino ampliarse a todos los paises del
mundo, sin distincién alguna. Se resaltd, ademas, que
son un importante medio de promocién del derecho
humanitario. Algunos delegados celebraron el compro-
miso asumido por el CICR en el ambito de los servicios
de asesoramiento.

La recomendacion IV del Grupo Intergubernamental de
Expertos fue también acogida favorablemente por los
delegados, que manifestaron su apoyo a los medios y
métodos que permiten una difusiéon y una enseflanza
més eficaces del derecho internacional humanitario. Un
delegado puntualizé que, desde 1989. los militares de su
pais se comprometen, al prestar juramento, a respetar
las disposiciones del derecho de la guerra y del derecho
humanitario. Algunas delegaciones mencionaron los
manuales militares que habian empezado a elaborarse.

En las intervenciones, se hizo también referencia a los
comités nacionales instituidos para adoptar medidas
nacionales de aplicacion del derecho humanitario. Un
observador destacd que las comisiones interministeria-
les, como 6rganos especialmente encargados de estudiar
la adaptacion del derecho interno en el derecho
humanitario e integrados por representantes de todos
los sectores de la administracion que se ocupan de la
aplicacién del derecho humanitario, podian desempe-
flar un papel primordial en la promocion de ese derecho.

Por lo que se refiere al intercambio de informacion
relativa a las medidas de aplicacion del derecho
humanitario, algunos participantes aportaron indica-
ciones interesantes que a veces confirmaban los aspectos
tratados en las recomendaciones III y IV del Grupo
Intergubernamental de Expertos. Un delegado anunci6
que las autoridades de su pais estaban preparando una
ley sobre los crimenes de guerra para incorporarla en la
legislacion nacional. Otro dijo que se habia hecho una
nueva publicacion oficial del texto de los Convenios de
Ginebra y los Protocolos adicionales. Se reconocid, en
general, la utilidad de intercambiar informacién relativa
al estatuto del derecho humanitario en los distintos
derechos nacionales. Un observador destacéd la gran
importancia de que los codigos penales y los codigos
penales militares incorporen las normas de derecho
humanitario. Dos delegados se manifestaron favorables
al examen de los informes sobre las medidas nacionales
relativas a la difusiéon y a la aplicacion del derecho
humanitario por parte de un o6rgano imparcial, por
ejemplo un comité de expertos.

Numerosas delegaciones se pronunciaron en favor de la
creacion de un tribunal penal internacional, expresando
alavezsuapoyo a los tribunales penales internacionales
para ex Yugoslavia y Ruanda. Un delegado reafirmoé
también la necesidad de que los Estados intensifiquen la
cooperacidon judicial, para que pueda funcionar ade-
cuadamente el sistema de jurisdicciéon universal que
obliga a los Estados a buscar, perseguir, enjuiciar vy,
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dado el caso, extraditar a las personas que hayan
cometido u ordenado cometer crimenes de guerra.

Muchos de los delegados se refirieron al tema de las
reuniones periddicas, mencionadas en la recomenda-
cion VII del Grupo Intergubernamental de Expertos, y
se pronunciaron en favor del principio de estas
reuniones. Precisaron, sin embargo, que éstas no deben
sustituir en momento alguno a las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja.

Se hicieron algunas consideraciones sobre los aspectos
mencionados en la recomendacion VIII. Por ejemplo,
segun un delegado, el derecho internacional es la mejor
manera de resolver los problemas humanitarios surgi-
dos de los conflictos armados. Otro seflalé que, en las
operaciones humanitarias, se deben respetar la neutra-
lidad y la imparcialidad. Se menciondé también la
conveniencia de prevenir los conflictos.

B. Proteccion de las poblaciones civiles en periodo de
conflicto armado

a. Generalidades

Los representantes de los gobiernos, de las Sociedades
Nacionales y de ciertos organismos internacionales
condenaron unanimemente y con vehemencia las
transgresiones de las normas del derecho internacional
humanitario para la proteccion de la poblacion civil, y la
mayoria de las delegaciones se refiri6 a los actos
cometidos contra las personas civiles en ciertos con-
flictos recientes, como la tortura, la «depuracion
étnicay, las violencias sexuales, la toma de rehenes y
los desplazamientos forzosos. Algunos oradores pusie-
ron de relieve el enorme desfase que hay entre las
disposiciones humanitarias vigentes y las atrocidades
perpetradas en la realidad contra las personas civiles y
las victimas en general, y denunciaron la ausencia de una
voluntad politica que permita garantizar el cumpli-
miento de los compromisos asumidos.

Los participantes exhortaron a que se tomen las
medidas pertinentes para poner coto a las violaciones
de que son victimas las poblaciones civiles y a que se
intensifiquen los esfuerzos del CICR, de las Sociedades
Nacionales y de la Federacion Internacional, asi como
de otras organizaciones humanitarias, con miras a
garantizar la proteccion de la poblacion civil.

Por lo que atafie a los grupos mas vulnerables durante
los conflictos armados, los oradores hicieron hincapié
en la situacion de las mujeres y de los nifios.

b. Proteccion de las mujeres

Los participantes que abordaron esta cuestion insistie-
ron en tres aspectos: la enérgica condena de los actos de
violencia perpetrados contra las mujeres, en particular
la violacién, la necesidad de reprimir esos actos y la
busqueda de soluciones para mitigar los sufrimientos
que padecen las mujeres.

Los oradores pidieron que, de conformidad con los
compromisos dimanantes del derecho internacional
humanitario, se reprima vigorosamente la violacion
sexual, por considerar que es un crimen de guerra e
incluso, segin un delegado, un crimen contra la
humanidad en ciertas circunstancias.

Los delegados resaltaron la necesidad de tomar medidas
para que no quede impune semejante crimen al que
calificaron de «peligro mortal para el derecho interna-
cional humanitario».

Algunos delegados propusieron medidas concretas para
asistir a las mujeres victimas de violencias sexuales. El
apoyo psicoléogico y moral figura entre las primeras
medidas necesarias en ese sentido, y las Sociedades
Nacionales deben prestar su contribucion.

c. Proteccion de los nifos

Tras haber destacado la gravedad de las violaciones
cometidas contra los nifios en los conflictos actuales y
condenarlas con firmeza, los delegados se refirieron a
dos aspectos en particular: edad del reclutamiento de los
nifios y medidas que deben tomarse contra su partici-
pacion en los combates.

Algunas delegaciones destacaron que, con frecuencia, se
ha violado la condicion de la edad minima de quince
anos para el alistamiento de nifios en las fuerzas
armadas (admitida por el derecho internacional huma-
nitario). Observaron, ademas, que en esa edad las
condiciones mentales y fisicas del nifio no le permiten
discernir satisfactoriamente los peligros que entrafa,
para si mismo y para las victimas, su participacion en los
combates. Por ese motivo, la mayor parte de los
oradores propuso que la edad de alistamiento o de
reclutamiento de los nifios se fije en dieciocho afios.

Varias delegaciones solicitaron que se prohiba formal-
mente la participacion de los nifios en los combates, pues
es la solucion mas eficaz para limitar los riesgos que los
acechan en periodo de conflicto armado.

Algunos representantes destacaron el cometido de los
planes de reinsercion social de los nifios y las medidas
preventivas necesarias en tiempos de paz.

d. Reunificacion de familiares

Algunos delegados, haciendo referencia al propio
contexto nacional o zonal, mencionaron las dramaticas
consecuencias de la guerra para las familias, y citaron,
en particular, el desgarramiento, la desazon y la
incertidumbre que provoca la ausencia de noticias de
los familiares y de un registro de informaciones acerca
de ellos. En algunos casos, hay millones de personas
victimas de estas situaciones insoportables desde el
punto de vista psicoldogico y humano, que pueden durar
decenas de afios.

Los delegados que aludieron a este problema exhorta-
ron a los gobiernos a hacer todo lo posible para
favorecer la reunion de familiares y facilitar el trabajo
de las instituciones humanitarias competentes para
recoger la informacidon necesaria acerca de las personas
desaparecidas y garantizar el derecho de los miembros
de una familia de conocer el paradero de otros allegados.
Se puso asimismo de relieve la necesidad de notificar a
los interesados la informacioén obtenida.

e. Hambruna y guerra

En varias intervenciones, se condend el método de
guerra consistente en hacer padecer hambre a la
poblacion civil. Tras haberlo sefialado, los oradores
destacaron que ese método es, a la vez, un menoscabo de
la proteccion dispensada a la poblacion civil y una
violacion de su derecho a la asistencia humanitaria.
Apoyaron plenamente las recomendaciones contenidas
en el informe del CICR y en el proyecto de resolucion.

f.  Agua y guerra

Desde la misma perspectiva ya indicada en el punto
anterior, algunas delegaciones sefialaron a la atencidon
de la Comision los efectos de los conflictos armados
para el suministro de agua. Se recordd que la
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destruccion de las instalaciones hidrdulicas o de los
sistemas de distribucion de agua tienen consecuencias
directas y prolongadas para la salud de la poblacidn civil
y la higiene publica, al provocar enfermedades y
epidemias. Los oradores consideraban que las ideas
expresadas en el informe del CICR y reflejadas en el
proyecto de resolucion son adecuadas.

g.  Minas antipersonal y armas que causan ceguera

Esta cuestiéon aparecié con mucha frecuencia en los
debates de la Comision, y todas las delegaciones que
hicieron uso de la palabra destacaron los peligros que
entrafia para la poblacion civil el empleo de minas
antipersonal.

Tras haber recordado los Principios Fundamentales del
Movimiento y la magnitud de los estragos en los seres
humanos y los dafios materiales que causan esas minas,
sin ninguna discriminacioén, los representantes de las
Sociedades Nacionales exhortaron a la prohibicion total
de esas armas, lo que incluye su fabricacién, almacena-
miento, exportacién y empleo.

Determinadas delegaciones gubernamentales deplora-
ron que la Conferencia de Examen de la Convencidn de
1980, celebrada en Viena (septiembre-octubre de 1995),
no hubiese podido culminar en la prohibicion total de
las minas antipersonal. Otras indicaron que, en esa
Conferencia, se habia aprobado un cuarto Protocolo
por el que se prohibe el empleo de las armas laser, y que,
en los proximos trabajos, se podrian obtener nuevos
progresos. Algunas delegaciones presentaron la pro-
puesta de una suspension de las exportaciones de minas,
y una de ellas solicité la tecnologia necesaria para la
remocion de minas en los paises que lo necesiten.
Algunos delegados, por su parte, hicieron referencia a
las experiencias del respectivo pais por lo que respecta a
la remocion de minas en el territorio nacional o en el de
otro pais.

Por ultimo, algunos delegados gubernamentales sugi-
rieron que se mejore el Protocolo Il de la Convencion de
1980 y que se extienda a los conflictos armados no
internacionales.

En relacion con este tema, algunos representantes de
gobiernos, de Sociedades Nacionales y de organismos
internacionales se mostraron partidarios de la prohi-
bicion total de las armas nucleares, puesto que se trata
de armas de destruccién en masa.

C. Otros asuntos

Algunos representantes de gobiernos y de organismos
internacionales interesados seflalaron la importancia
del Manual de San Remo sobre el derecho internacional
aplicable a los conflictos armados en el mar (aprobado en
1994, bajo el patrocinio del Instituto Internacional de
Derecho Internacional Humanitario de San Remo),
que, segin destacaron, recoge las normas consuetudi-
narias pertinentes. Hicieron votos por que este Manual
sea ampliamente difundido y aplicado, a fin de
contribuir a la proteccion de las personas civiles y otras
victimas de la guerra en el mar.

Declaraciones finales de los representantes del CICR y
de la Federacion Internacional

Antes de clausurar los trabajos de la Comision I, el
presidente cedid el uso de la palabra a los representantes
del CICR y de la Federacion Internacional para que
formularan su declaracion final.

El sefior Keller, vicepresidente del CICR, destacod con
satisfaccion el clima en el que se habian desarrollado las
labores de la Comision y las informaciones de los
participantes sobre las actividades desplegadas en el
respectivo pais para aplicar y difundir el derecho
internacional humanitario. Dijo que se congratulaba
por las ideas, propuestas y observaciones relativas a los
principales temas examinados, a saber: — seguimiento de
las recomendaciones del Grupo Intergubernamental de
Expertos; proteccioén de la poblacion civil en su conjunto;
situacion de las mujeres y de los nifios en los conflictos
armados; actitud con respecto a las minas antipersonal.
El vicepresidente del CICR se comprometio, en nombre
de la Institucion, a trabajar para que se logre la aplicacion
efectiva de las resoluciones que se aprueben.

Por su parte, el senor Davey se refirié, en nombre de la
Federacion Internacional, a las labores de la Comisioén y
celebroé el espiritu con el que se habian llevado a cabo e
insistié en las consecuencias de los conflictos armados,
incluso después del restablecimiento de la paz, mencio-
nando, en particular, los traumas causados a las mujeres
y a los niflos; los peligrosos remanentes de la guerra,
como las minas antipersonal y las armas ligeras. Hizo un
Ilamamiento en pro de la reconstruccion de los valores
humanitarios y agregd que la Federacion Internacional,
en cooperacion estrecha con el CICR, ayudara a las
Sociedades Nacionales a resolver los problemas que se
les planteen. Ademads, todos los componentes del
Movimiento deberan resolver no solo los problemas
urgentes, sino también prepararse para la accidn
preventiva y difundir los principios del Movimiento.
La Federacion Internacional desempeifiard su funcion
activa y cabalmente, a fin de que las resoluciones que se
aprueben en la XXVI Conferencia sean aplicadas y se
plasmen en medidas concretas, con la ayuda de todos.

(Aplausos)
Embajador Sr. M. ENNACEUR (vicepresidente) (original

francés):

Doy las gracias al relator, seilor Jos¢é Manuel Carrilho
Ribeiro, por su excelente trabajo y por el informe que acaba
de presentarnos. También quiero expresar gratitud al sefior
presidente, Su Excelencia el embajador Owada, y a los dos
vicepresidentes, sefilor Carmona Jiménez y sefior Jokonya,
por su notable forma de dirigir los trabajos de la primera
Comision. Los aplausos de todos ustedes indican el interés del
informe que se acaba de presentar y que sirve de introduccion
a las resoluciones que van a serles sometidas, tras su
preparacion, por el Comité de Redaccién. Quiero recordar
que este informe se ha realizado bajo la responsabilidad
exclusiva del relator y, antes de pasar a escuchar al relator de
la Comision II, quisiera recordar que la Mesa habia decidido
prohibir la entrada de camaro6grafos y de fotégrafos, a fin de
que no perturben los trabajos de la Conferencia. Pero ahora,
si ustedes no tienen inconveniente, vamos a dejar que los
fotografos, aunque no los camardgrafos, hagan su trabajo
durante dos o tres minutos y, a continuacion, reanudaremos
nuestra labor. Asi pues, pueden decirles que pasen dos
minutos con la venia de la Asamblea, claro estd, y después
pasaremos al examen del informe de la Comision II.

(Pausa)

Sefloras y sefiores, reanudamos nuestros trabajos tras haber
permitido a los periodistas hacer su labor, que respetamos y
debemos facilitar y alentar. Agradezco, una vez mas, al
embajador sefior Owada, a los vicepresidentes y al relator de
la Comision 1su excelente trabajo. Vamos a pedirles ahora
que den las gracias, en nombre de ustedes, y que rueguen al
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presidente de la Comision II, sefior Diagne, a los dos
vicepresidentes de dicha Comision y al relator, sefior
Yambao, que suban al estrado. Ruego al sefior Yambao
que presente el informe de la Comision II.

El sefior Diagne presentara el informe y, seguidamente, el
sefior Yambao lo expondra.

INFORME DE LA COMISION II

Sr. U. DIAGNE (presidente de la Comision II) (original
francés) :

Sefior presidente.

Creo que puedo afirmar que a nuestra llegada a Ginebra la
mayoria nos sentiamos divididos entre un sentimiento de
felicidad y un sentimiento de inquietud. Felicidad por ver
que, al fin, se iba a celebrar la Conferencia Internacional,
después de nueve afos de jncertidumbre, pero también
inquietud por los posibles giros que ésta podria tomar. Sin
embargo, desde la primera sesion plenaria, tras la declaracion
de la presidenta de la Conferencia, tras los discursos del
presidente de la Federacion Internacional y del presidente del
CICR, nuestros sentimientos de inquietud comenzaron a
disiparse. Ha sido sobre todo en las comisiones donde hemos
adquirido la certeza de que ibamos en camino de una buena
Conferencia. He informado con regularidad a mi colega de la
Comisiéon I acerca del curso de nuestros trabajos, del
entusiasmo de los participantes, de la densidad de las
declaraciones, en resumen, de la seriedad de todos los que
han aceptado participar en los trabajos de la Conferencia.

La sefiora presidenta lo ha dicho ya: solo cabe concebir el
informe que han de presentar las comisiones como una
especie de introducciéon a las importantes resoluciones que
vamos a examinar mas tarde. Por lo tanto, no podian ser sino
una sintesis; pero todos saben que es mucho mas dificil hacer
un resumen que presentar las actas in extenso. Quiero decir
con esto que el relator de la Comisidon II, asi como el de la
Comision I, han tenido que demostrar, seguramente, un gran
espiritu de sintesis. Nuestro relator va a presentarles el
resultado de los trabajos, con la indulgencia de ustedes.
Muchas gracias.

(Aplausos)

Embajador Sr. M. ENNACEUR (vicepresidente) (original
francés)\

Agradezco la presentacion del seflor Diagne y cedo ahora el
uso de la palabra al sefior Yambao, relator, que les expondra
el informe de la Comision II.

Sr. J. yambao (relator de la Comision II) (original inglés)-.

Es un gran honor para mi informar acerca de la labor de la
Comision 11, que se reunid el lunes 4 de diciembre por la tarde,
el martes 5 de diciembre, mafiana y tarde, y el miércoles 6 de
diciembre por la tarde. Los cargos de la Comision fueron
asumidos por:

Presidente:
Sr. Ousmane Diagne, presidente de la Cruz Roja
Senegalesa

Vicepresidentes:

Sr. Kenneth Monplaisir, presidente de la Cruz Roja de
Santa Lucia

Sr. Embajador Ludwik Dembinski, representante per-
manente de Polonia en Ginebra

Relator:
Sr. Jaime Yambao, representante permanente adjunto
de Filipinas en Ginebra
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Tras las elecciones por aclamaciéon, la Comisién comenzé su
labor inmediatamente. En su alocucion de apertura, el sefior
Diagne recordé a la Comisién que las intervenciones de los
oradores tendrian lugar de conformidad con la lista de
oradores. Pidi6 a los oradores que en sus exposiciones se
refirieran a los dos temas sustantivos del orden del dia.
Recordo que la presidenta de la Conferencia habia solicitado
a los oradores que las intervenciones se limitaran a cinco
minutos y rogd que los oradores se atuvieran a esa norma.

El primer punto del orden del dia consistié en las exposiciones
introductorias de los representantes de la Federacion
Internacional y del CICR.

Lady Limerick, sefiald, como vicepresidenta de la Federacion
Internacional, que la labor de la Comision II se referia a un
amplio panorama de cuestiones y practicas humanitarias.
Destacod brevemente los principales asuntos examinados en
los dos documentos de referencia.

El seiior Roethisberger, vicepresidente del CICR, hizo notar
laamplia gama de cuestiones humanitarias que tenia ante sila
Comision.

Ambos destacaron que es esencial que las actividades del
Movimiento contintien orientadas por sus Principios Fun-
damentales y, en particular, por los de neutralidad, impar-
cialidad e independencia y mencionaron la importancia del
Coédigo de Conducta, que tiene por objeto reforzar la
profesionalidad y la credibilidad de la labor humanitaria.
Afadieron que la capacidad del Movimiento para asistir y
proteger a las personas mas vulnerables es también un
elemento esencial de la acciéon humanitaria en la comunidad
internacional.

Orden del dia sustantivo de la Comisiéon

Seguidamente figura un resumen de los aspectos mas
salientes de las exposiciones hechas por las delegaciones en
la Comision II con respecto al tema de la Comisidén, «Valores
humanitarios y reaccién ante crisis», y con respecto a los
temas sustantivos en el orden del dia de la Comisidn, a saber:

Tema 2. Principios e intervencion en la asistencia internacio-
nal humanitaria y actividades de proteccion.

Tema 3. Fortalecimiento de la capacidad del Movimiento
para asistir y proteger a las personas mas vulnerables.

Observaciones generales

Muchas delegaciones se refirieron a la importancia del
Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y de
los valores humanitarios que representa. Cuatro delegaciones
de diferentes continentes mencionaron la consonancia entre
esos valores y los valores humanitarios tradicionales del
respectivo pais. Diversas delegaciones rindieron homenaje a
la labor de las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y a la dedicacién de sus miembros y voluntarios,
especialmente a los que habian sacrificado sus vidas por la
causa del Movimiento. Las delegaciones condenaron los
ataques contra el personal del Movimiento e instaron a que se
refuerce su seguridad.

Varias delegaciones sefialaron que la Conferencia Interna-
cional es una oportunidad singular para que los gobiernos y
las Sociedades Nacionales hablen desde una misma tribuna
en favor de los intereses de la sociedad civil.

Diversas delegaciones observaron que en el mundo se ha
registrado un gran nimero de cambios desde la celebracion
de la ultima Conferencia Internacional. Los desastres
naturales y los provocados por la actividad humana han
ido en aumento y, en varios lugares del planeta, han ocurrido
verdaderas pesadillas humanitarias. La Comisiéon escuché
varios casos relatados por diversas delegaciones.



Tercera Sesion Plenaria

Muchas delegaciones dijeron que es necesario reafirmar los
Principios Fundamentales del Movimiento. Varias delega-
ciones mencionaron el papel crucial de la educaciéon en la
promociéon de esos principios y de diversas medidas para
establecer una cultura humanitaria internacional. Una
delegaciéon hizo ver la importancia de las dimensiones éticas
yreligiosas para inspirar respeto por los valores humanitarios
y solidaridad para con las victimas.

Muchas delegaciones gubernamentales reafirmaron su apo-
yo al Movimiento. Una delegacién gubernamental anuncié
un donativo de 3,5 millones de francos suizos para ayudar a
enjugar el déficit del CICR e insté a otros gobiernos a que
también asignaran contribuciones. A fin de potenciar la
presencia de los delegados internacionales en situaciones
donde podria haber violaciones de derecho internacional,
una delegacion gubernamental prometié una importante
contribucion adicional.

Tema 2 del orden del dia  Principios e intervenciéon en la
asistencia internacional humani-
taria y las actividades de protec-
cién

Un considerable nimero de delegaciones apoyo el proyecto

de resolucion en relacion con el tema 2 del orden del dia.

Diversos representantes de gobiernos y de Sociedades
Nacionales hicieron notar el extraordinario aumento tanto
del numero de refugiados y de personas desplazadas
internamente a causa de conflictos y otros tipos de desastres
como del numero de paises afectados por tales catastrofes.
Una delegacion gubernamental insté a formular una
estrategia de crisis para afrontar el problema, seglin la cual
todas las acciones se basen en los Principios Fundamentales
del Movimiento.

Varias delegaciones dijeron que incumbe a los gobiernos una
responsabilidad primordial por lo que atafie a la observancia
y a la aplicacion del derecho internacional humanitario.

Diversas delegaciones resaltaron la importancia de que los
distintos componentes del Movimiento y otros organismos
humanitarios tengan acceso a las victimas, especialmente las
mujeres y los nifios.

Una delegacion reafirmo el principio de no devolucién de los
refugiados.

Varias delegaciones destacaron la carga que gravita en
particular sobre las refugiadas que, a veces, solo pueden
contar con los propios medios para cuidar de su familia y que
son objeto de agresiones; también hicieron referencia a la
carga que pesa sobre los nifios y los ancianos.

Las delegaciones instaron a los gobiernos de terceros paises a
que respondan de manera positiva a las peticiones de asilo e
hicieron ver la necesidad de resolver los problemas de los
refugiados y de las personas desplazadas, incluida la
repatriacioén en casos apropiados.

Varias delegaciones se refirieron a la necesidad de coopera-
cion y de coordinacion entre diversas organizaciones para
atender las necesidades y resolver los problemas de los
refugiados y de las personas desplazadas. Una delegacion
recordd el importante papel que habia desempefnado el
representante del secretario general de las Naciones Unidas
para las personas internamente desplazadas. Otra delegacion
dijo que, en particular, se debe respetar el cometido especial
que en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos se asigna al
CICR.

Algunas delegaciones dijeron que los Estados en proceso de
desintegracion son un problema nuevo y grave para la
comunidad internacional.

Una delegaciéon gubernamental se congratulé por la inten-
cion del CICR de organizar una reunion sobre las situaciones
en que las estructuras de los Estados se han desintegrado
como consecuencia de un conflicto armado no internacional.
Otra delegacion consideraba que la cuestion debe ser objeto
de mas reflexion.

Diversas delegaciones mencionaron la necesidad de eliminar
las minas terrestres que, entre otras cosas, ponen en peligro a
los refugiados y a las personas desplazadas que regresan a su
hogar.

Varias delegaciones se refirieron a los desastres tecnoldgicos.
La delegacion de una Sociedad Nacional recordd el desastre
de Chernoébil, sucedido hacia diez afios, y pasé revista a las
graves consecuencias que tiene para la salud de dos tercios de
la poblacidon en la zona circundante. La delegacion agradecid
a la comunidad internacional la asistencia proporcionada
hasta entonces, pero destacé que se necesita todavia
asistencia internacional suplementaria. Dos delegaciones de
Sociedades Nacionales sugirieron que el Movimiento y las
Sociedades Nacionales deben ser mas conscientes de la
posibilidad de desastres tecnoldgicos y dijeron que, aunque la
responsabilidad primera, en materia de prevencion, socorro y
rehabilitacion de las victimas, incumbe a los gobiernos, las
Sociedades Nacionales pueden contribuir al respecto me-
diante programas apropiados. Una delegacidn insté a que se
ponga término a la carrera armamentista por lo que atafe a
distintos tipos de armas que pueden causar desastres
tecnologicos.

En cuanto a los Principios y las Normas para el Socorro en
Casos de Desastre, varias delegaciones apoyaron plenamente
el texto preparado por la Federacion Internacional. Una
Sociedad Nacional hizo referencia a la necesidad de aclarar
las relaciones entre el Movimiento y otros organismos,
incluidos los organismos de las Naciones Unidas, en materia
de socorro en casos de desastre. La delegacion de otra
Sociedad Nacional advirtié que la proliferacion de organis-
mos de las Naciones Unidas y de organizaciones no
gubernamentales que realizan operaciones de socorro en
casos de desastre puede dar lugar a ineficiencias en el uso de
recursos limitados.

Varias delegaciones destacaron la importancia de incorporar
perspectivas de desarrollo a mas largo plazo para la asistencia
humanitaria. Diversas delegaciones exhortaron a que se haga
participar a las personas afectadas y a las organizaciones
locales, debido a las limitaciones de las intervenciones
internacionales y a su efecto preventivo en el futuro. También
se aludio a la necesidad de una estrecha colaboracion entre los
organismos interesados para lograr una eficaz transicién del
socorro a la rehabilitacion, asi como para garantizar un uso
eficiente de recursos cada vez mdas limitados.

Se hizo un llamamiento a fin de que se asigne financiacién
apropiada en favor de los programas de preparaciéon para
desastres, incluido el apoyo a los programas de capacitacion
de las Sociedades Nacionales. Una delegacion pidi6 a las
organizaciones internacionales que adapten mejor suapoyo a
las necesidades de los paises en materia de socorro y de
desarrollo.

Un gran nimero de delegaciones acogid con satisfaccion el
Codigo de Conducta como medio para promover la
profesionalidad de las organizaciones de socorro y concen-
trarse en las necesidades de las victimas. Algunas delegacio-
nes gubernamentales y Sociedades Nacionales destacaron la
pertinencia del Cédigo para sus actividades humanitarias. Se
menciond la utilidad del Coédigo para la formacion de
socorristas.
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Una delegacion gubernamental sefialé que el Codigo
contribuiria, de manera fundamental, a reducir las fricciones
innecesarias entre los agentes humanitarios y politicos.
Varias Sociedades Nacionales dijeron que el Codigo podria
facilitar el didlogo con los gobiernos.

Se informd que el Codigo se habia granjeado el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales en varios paises.

La delegacion de una Sociedad Nacional propuso que los
gobiernos consideren el C6digo como uno de los criterios de
asignacion de recursos a los organismos de socorro.

Varias delegaciones expresaron preocupacion por las conse-
cuencias humanitarias de las sanciones econdmicas, en
particular para las personas mas vulnerables. Una delegacion
gubernamental describio la magnitud de los padecimientos
infligidos a los sectores mas vulnerables de la poblacién en su
pais sancionado. La delegacion de la Sociedad Nacional de
ese pais hizo un llamamiento a la Conferencia para que se
preste asistencia a la poblacion civil de los paises sujetos a
sanciones econdémicas. Otra delegacion sefialdé que las
perjudiciales consecuencias humanitarias de las sanciones
no se limitan al pais sancionado y afectan también a los paises
vecinos cuyas economias estan estrechamente vinculadas con
la economia del sancionado. Una delegacion observadora
pidié que se preste especial atencion a los efectos que las
sanciones imponen a los nifios.

Una delegacion dijo que la responsabilidad por el bienestar
de la poblacion civil recae, en primera instancia, en el
gobierno sancionado.

Varias delegaciones se refirieron a la necesidad de mantener
separacion e independencia entre la accion humanitaria y las
acciones politicas y militares. Sobre el terreno, una vincula-
cion demasiado estrecha entre las acciones politicas, militares
y humanitarias podria llevar a que la labor humanitaria se
politice y podria menoscabar los Principios Fundamentales y
ser perjudicial para el personal del Movimiento de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

Una delegaciéon gubernamental dijo que las cuestiones
politicas y humanitarias no pueden disociarse facilmente.
Sefialo, asimismo, que la acciéon humanitaria no puede
reemplazar a la accion politica necesaria que deben empren-
der los gobiernos y destacd la importancia de la accidon
politica para prevenir los conflictos y disminuir la necesidad
de asistencia humanitaria. La delegacion de una Sociedad
Nacional apostillé que las acciones humanitarias y politicas
se pueden llevar a cabo de forma paralela, pero no en las fases
agudas de una emergencia.

Una delegacién gubernamental, apoyada por tres delegacio-
nes de otros paises, propuso que se establezca un grupo de
expertos, gubernamentales y no gubernamentales, para
elaborar un conjunto de recomendaciones que habria de
considerar la siguiente Conferencia Internacional, a fin de
dar una clara orientacién con respecto a la manera de poder
disociar las actividades humanitarias de las actividades
politicas y militares.

Tema 3 del orden del dia  Fortalecimiento de la capacidad
del Movimiento para asistir y
proteger a las personas mas
vulnerables

Un considerable nimero de delegaciones también apoyo el
proyecto de resolucion en relacion con el tema 3 del orden del
dia.

Diversas delegaciones de Sociedades Nacionales se refirieron
a sus programas y actividades para asistir y proteger a las
personas mas vulnerables, y algunas de esas delegaciones, de
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paises en desarrollo, mencionaron los cada vez mas
inadecuados recursos de que disponen para atender las
crecientes necesidades y problemas de esas personas. Una
delegacion sefialdé que, en su funcién de auxiliares de los
poderes publicos, las Sociedades Nacionales, ademas de
prestar servicios de socorro en periodos de emergencia,
prestan multiples servicios en periodos normales. Varias
delegaciones mencionaron sus actividades en muchos ambi-
tos nuevos, como la asistencia a los «nifios de la calle», el VIH
yel SIDA, las nuevas epidemias, como la del virus de Ebola, y
otras actividades.

Delegaciones de Sociedades Nacionales instaron a que los
gobiernos brinden un mayor apoyo y a que aumente la
asistencia externa.

Algunas delegaciones hicieron referencia al cometido de las
Sociedades Nacionales como eficaces agentes de servicio en
funcion de los costos. Una delegacion gubernamental puso de
relieve la funcién de las Sociedades Nacionales en materia de
preparacion para desastres. Otra se refirié a la funcion de las
Sociedades Nacionales en las situaciones posteriores a los
conflictos, cuando se procede a la desmovilizacién de
combatientes.

Algunas delegaciones hablaron de la necesidad de adoptar
enfoques innovadores, porque las intervenciones tradiciona-
les han dejado de ser eficaces. Una delegacion sugirio que las
personas vulnerables deben participar también en la solucion
de sus problemas.

Una delegacion menciond la necesidad de que las Sociedades
Nacionales adapten sus servicios en funcién de los cambios en
las condiciones, por ejemplo para tener en cuenta las
preocupaciones ecologicas.

Algunas delegaciones hablaron de la creacion de un entorno
operacional propicio. Otras delegaciones de Sociedades
Nacionales pidieron el apoyo de los gobiernos para fortalecer
los fundamentos juridicos de la labor de las Sociedades
Nacionales.

Diversas delegaciones informaron acerca de la aplicacion de
nuevas leyes que garantizan la independencia de accion de las
Sociedades Nacionales. Dos delegaciones gubernamentales
mencionaron la aprobacioén de una ley relativa al respeto de
los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja.

Se hicieron varios llamamientos de apoyo financiero.

Diferentes delegaciones se refirieron al fortalecimiento de la
red de Sociedades Nacionales. Dos delegaciones guberna-
mentales resaltaron laimportancia de apoyar los esfuerzos de
la Federacion Internacional en favor del desarrollo de las
Sociedades Nacionales. Varias delegaciones recomendaron
que se fortalezcan la estructura organica y las actividades de
las Sociedades Nacionales en todo el mundo.

Varias delegaciones destacaron la importante complementa-
riedad de la labor de las Sociedades Nacionales y el apoyo
recibido de las Sociedades hermanas extranjeras, particular-
mente en tiempo de desastre. Mencionaron la cooperacion
entre las Sociedades Nacionales en una zona como una
manera eficaz de promover un entorno propicio al desarrollo
de las Sociedades Nacionales y la respuesta ante las
necesidades de las personas mas vulnerables. Algunas
delegaciones informaron acerca de sus actividades al
respecto. Las conferencias zonales pueden servir como
elementos importantes para lograr una adhesién activa a
planes y actividades conjuntos para fortalecer la labor del
Movimiento.



Tercera Sesion Plenaria

Varias delegaciones instaron a las Sociedades Nacionales
mas fuertes a prestar ayuda a las Sociedades Nacionales mas
débiles.

Varias delegaciones de Sociedades Nacionales dijeron que la
responsabilidad de fortalecer la capacidad de las Sociedades
Nacionales incumbe a las propias Sociedades Nacionales.

Algunas delegaciones se congratularon por los programas de
desarrollo institucional de la Federacion Internacional. La
delegacion de una Sociedad Nacional dijo que el modelo de
«Caracteristicas de una Sociedad Nacional que funciona
bien» promueve la transparencia del funcionamiento y hace
comprender mejor al publico y al gobierno la naturaleza de
una Sociedad Nacional.

El presidente de la Comision pidi6 a los representantes de la
Federacion Internacional y del CICR que hicieran sus
observaciones finales.

El representante de la Federacion Internacional agradecio a
la Conferencia el enérgico apoyo y el aliento que habia dado a
todo el Movimiento. Insté6 a los gobiernos a concretar el
apoyo que se habia manifestado en favor del desarrollo de las
Sociedades Nacionales. También se declaro alentado por el
compromiso de los gobiernos para proteger la integridad y la
independencia de las Sociedades Nacionales. La Federacion
Internacional hara todo lo posible por promover la adhesion
al Cédigo de Conducta por parte de todas las organizaciones
humanitarias, a fin de mejorar la calidad general de la
asistencia humanitaria. La propuesta de un gobierno de
establecer un grupo de expertos que examine la cuestion de la
separacion entre las cuestiones humanitarias y las cuestiones
politicas y militares, cuenta con el enérgico apoyo de la
Federacion Internacional. En su labor futura, la Federaciéon
Internacional atribuird particular importancia a trabajar
para mejorar la situacion de las personas mas vulnerables y
promover la dignidad humana y los principios de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, asi como a proteger la
independencia de accion del Movimiento. Por ultimo,
agradeci6 al presidente de la Comisién la forma en que habia
dirigido las sesiones.

El representante del CICR agradecié al presidente de la
Comision la forma en que habia conducido la labor de la
Comision. Recordd el papel neutral especifico que tiene el
CICR en los conflictos y en otras situaciones de violencia. Las
Sociedades Nacionales desempefian una funcidén crucial.
Resalté la importancia de la funcion y el apoyo de las
Sociedades Nacionales, asi como la necesidad de evitar la
duplicacion de tareas entre las distintas organizaciones que
deben trabajar en forma complementaria. Declardé que el
CICR esta dispuesto a aceptar lapropuesta formulada por un
gobierno de instituir, en colaboracion con la Federacion
Internacional, un grupo de expertos y de organizar una
reflexion, con respecto a la separacion de las cuestiones
humanitarias y las cuestiones politicas y militares, y recordo
la importancia fundamental de la difusién del derecho
internacional humanitario. Por ultimo, se refiri6 a su
preocupacion por los efectos de las sanciones econdmicas
para los sectores méas vulnerables de la poblacion.

Para terminar, el presidente de la Comisiéon agradecié a las
delegaciones su cooperacion y el apoyo que le habian
brindado.

Como relator de la Comisién II, quiero expresar mi
agradecimiento por la firme yjusta direccion del presidente
y el espiritu de cooperacion y la disciplina que ha reinado
entre las delegaciones. Las actas de la Comisién son un
intercambio interesante y constructivo de experiencia y de
ideas, en especial acerca del modo en que el Movimiento

puede continuar su mision de asistencia a las personas
necesitadas, especialmente las vulnerables y las que sufren.
Gracias.

(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Quiero darle las gracias, sefior Yambao, como relator, por su
destacada labor, asi como al presidente, sefior Diagne, y al
vicepresidente, sefior Monplaisir. por su notable direccion de
los debates de la Comision.

Hemos tomado nota del informe de la Comision. Ha sido
redactado bajo laresponsabilidad personal del relator y de su
equipo, que han trabajado juntos de manera muy eficaz. Les
doy las gracias, una vez mas, por su magnifico trabajo.

iAplausos)

Como saben, al comienzo de la Conferencia convinimos en
que no se admitiria ningun tipo de cdmaras en nuestras
sesiones plenarias y comisiones, porque habrian podido
perturbar las deliberaciones. Los periodistas y los camaroé-
grafos lo han respetado plenamente. Queremos tener una
muestra de atenciéon para con su trabajo, porque conside-
ramos que su presencia es importante y nos alegra que estén
aqui. Por consiguiente, deberiamos permitir la entrada de
camarografos unos instantes, ya que su labor es mas visible
que la de los periodistas. Asi pues, pido a la Conferencia que
deje entrar a los camardgrafos en la sala para darles la
oportunidad de filmar unos minutos.

(Aplausos)

Entre tanto, les informaré acerca del resto del orden del dia
provisional para hoy.

El Comité de Redaccion sigue trabajando. La perspectiva
mas optimista es que recibamos los proyectos de resolucion.
Pasariamos a tratarlos y terminariamos este punto del orden
del dia temprano.

Los vaticinios optimistas no suelen cumplirse, como ocurre
en estos momentos. Aquellos de ustedes que hayan tomado
parte en negociaciones saben que éstas pueden prolongarse
indefinidamente. Pero nuestro objetivo es contar con
resoluciones atinadas y positivas al final de esta Conferencia,
que sirvan de orientacion en el futuro. Asi pues, es probable
que se convoque de nuevo la sesion hacia las 14.00 h. Se
anunciara por los altavoces cuando sea oportuno. Les reitero
que, a mijuicio, no me corresponde disculparme por este tipo
de procedimiento, porque es el que se ha adoptado por
consenso. Mientras tanto, permanezcamos en la sala y
procedamos a deliberaciones internas hasta que nos seilalen
los camarédgrafos que han terminado. Muchas gracias por su
comprension.

El secretario general me ha solicitado que mencione también
que, como habran ustedes visto en los tablones que hay fuera,
se ha previsto una breve rueda de prensa hacia las 15.00 h,
dependiendo de cuando estén listos los informes y las
resoluciones.

El acto final no es realmente una ceremonia, sino un acto de
clausura en el que tomaran la palabra la presidenta de la
Conferencia y la presidenta de la nueva Comisiéon Perma-
nente para describir como se ha desarrollado la Conferencia,
en su opinion, y el curso que debe seguirse en los proximos
cuatro afios, hasta la proxima Conferencia Internacional.

(La presidenta da por terminada la sesion tras la lectura de
varias citas)

(Aplausos)

(Se levanta la sesion a las 10.50 h).
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3.7 ULTIMA SESION PLENARIA
Jueves, 7 de diciembre de 1995

SUMARIO: Informe del Comité de Redaccién — Aprobacion de las resoluciones y observaciones de los participantes — Lugary

fecha de la XX VII Conferencia Internacional.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés)'.

Sefioras y sefiores, estimados amigos, me complace darles la
bienvenida de nuevo. Esta serd la ultima sesion plenaria de
esta Conferencia Internacional. Hemos permitido que los
periodistas estén presentes durante los dos primeros minutos
de la apertura a fin de que tomen las fotografias necesarias
para los periddicos y los comunicados de prensa que se
difundiran en todo el mundo. Después, saldran de la sala y se
les invitara a regresar para el acto de clausura. Asi pues, ruego
a los camardgrafos que se despidan ya; les recibiremos de
nuevo mas tarde.

El orden del dia de esta ultima sesion plenaria consta de tres
puntos. El primero consiste en la aprobaciéon de las
resoluciones. El segundo es muy breve en realidad y tiene
relacion con la XX VII Conferencia Internacional, como ya se
ha sefialado en la sesion plenaria de esta mafiana. Posterior-
mente, celebraremos el acto de clausura. Vamos a iniciar los
debates acerca de las resoluciones. La idea es, mas bien, que
no haya un verdadero debate. Hemos decidido proceder
como sigue. En primer lugar, hard uso de la palabra al
embajador sefior Philippe Kirsch, que presentara los puntos
principales de los proyectos de resoluciones. Como ustedes
saben, hay cinco en total. Tienen tantas partes relacionadas
entre si que es mucho mas util describir los aspectos
fundamentales de esas resoluciones, a fin de presentar un
panorama general de las mismas. Después, se invitard a la
Conferencia a que las apruebe por consenso. Los motivos por
los que me tomo la libertad de actuar asi son que las
resoluciones se han aprobado ya, milagrosamente y por
consenso, en el Comité de Redaccion, que ha trabajado diay
noche. No sé si la falta de suefio es un medio aceptable para
llegar a un consenso o si raya en el terrorismo o en la tortura;
sea como fuere, han sido aprobadas en su forma actual por el
Comité de Redaccion. Tendria que haber algo excepcional
para que alguien presentase objeciones. Segun nuestras
normas, quienes quieran hacer un breve comentario acerca
de su posicion podran hacerlo tras la aprobacion de las
resoluciones por consenso. Dado que es tarde ya, no diré que
se les invita a ello, sino que tendran esa posibilidad, con un
tiempo muy breve, de tres minutos como maximo vy,
preferiblemente, de menos. |Y tengo un martillo!

Con estas ideas en mente, es para mi un gran placer ceder el
uso de la palabra al héroe de estos ultimos dias. Philippe
Kirsch, tiene usted la palabra.

(Aplausos)

INFORME DEL COMITE DE REDACCION

Embajador Sr. Ph. kxirsch (presidente del Comité de
Redaccion) (original inglés)'.

Espero que su decision de conceder tres minutos no se aplique
a mi intervencion. No estoy preparado para ello.

La mision del Comité de Redaccion ha sido expresar el gran
nimero de ideas y de propuestas concretas presentadas en los
debates de las comisiones I y II, asi como reflejar los
compromisos hechos por las delegaciones en cuanto a las
resoluciones. El método que ha seguido el Comité de

Redaccion ha sido preparar progresivamente las resoluciones
escuchando sistematicamente todas las opiniones acerca de
cada apartado una, dos y hasta tres veces o mas, intentando
alcanzar el mayor consenso posible en las sesiones plenarias
del Comité de Redaccién, con miras a preparar nuevos
proyectos de resoluciones. Dado el gran volumen de trabajo y
el poco tiempo disponible para realizarlo, constitui un
subgrupo presidido, con gran habilidad, por el sefior Carlton,
vicepresidente del Comité de Redaccién y secretario general
de la Cruz Roja Australiana, para que examinara las
resoluciones procedentes de la Comision II. Dicho subgrupo
presentd un texto revisado al pleno del Comité de Redaccion
para una lectura final. Todas las resoluciones se han leido tres
veces; después de cada lectura se ha procedido a un debate, a
la preparacion de un nuevo proyecto de resoluciéon mediante
diversas consultas privadas y a una nueva presentacion al
Comité de Redaccion. Debo anadir que, durante todo este
dificil y prolongado proceso, han reinado un excelente
espiritu de cooperacién y una gran voluntad, en todo
momento, de avenirse y preparar un texto que fuera aceptable
para todos.

Atendiendo a una mayor claridad, tal vez debiera referirme a
los documentos que tienen ante ustedes. Por lo que respecta a
la Comisiéon I, tienen el documento PR/95/C.I/2/Rev.2,
relativo al derecho internacional humanitario, del derecho a
la accion, en el que se presenta un informe sobre el
seguimiento de la Conferencia Internacional para la Protec-
cion de las Victimas de la Guerra. También han recibido el
documento PR/95/C.1/3/Rev.2 relativo a la proteccidén de la
poblacion civil en periodo de conflicto armado y el
documento PR/95/C.1/4/Rev.2, sobre el derecho internacio-
nal humanitario aplicable a los conflictos armados en el mar.
Por lo que atafie a la Comisién II, tienen el documento PR/
95/C.11/2/Rev.3 (para la version en francés hay una cuarta
revision) acerca de los principios y la intervencion en la
asistencia internacional humanitaria y en las actividades de
proteccion y, por ultimo, el documento PR/95/C.11/3/Rev.2,
sobre el fortalecimiento de la capacidad nacional para prestar
asistencia humanitaria y al desarrollo y para proteger a las
personas mas vulnerables.

No pretendo describir el texto completo de cada proyecto. Mi
intencién es tan solo exponer los principales cambios
efectuados, en favor de quienes no han podido seguir la
labor del Comité de Redaccion.

El primer texto que voy a presentar concierne al segundo
punto del orden del dia de la Comision I, titulado «Derecho
internacional humanitario: del derecho a la accion —
Informe sobre el seguimiento de la Conferencia Internacional
para la Proteccion de las Victimas de la Guerra». El Comité
de Redaccion aprobd este proyecto con algunos cambios
poco importantes en las principales partes dispositivas del
texto. Esos cambios se refieren a la obligacion de los Estados
de velar por el respeto del derecho internacional humanitario
y a la suscripcion de la Declaracion Final de la Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Victimas de la Guerra,
de 1993, asi como de las recomendaciones formuladas por el
Grupo Intergubernamental de Expertos. El Comité modifico
la redaccidn de la referencia a la recomendacion VII, relativa
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a las reuniones peridodicas de los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra de 1949 para tratar cuestiones
generales relacionadas con el derecho internacional humani-
tario. En los parrafos del preambulo, se menciona el
documento explicativo elaborado por las autoridades suizas
y he de decir que se ha convenido en que la aprobacion del
primer proyecto de resolucion se completard con una
declaracién que va a realizar la delegacion del Gobierno de
Suiza en esta sesion plenaria. En el nuevo proyecto se
incluyen, asimismo, la clausula Martens y una rememoracion
de la importancia de las actividades que se despliegan a nivel
zonal.

Paso ahora al punto 3 del orden del dia de la Comision I,
relativo a la protecciéon de la poblacion civil en tiempo de
conflicto armado.

Se trata de un texto especialmente complejo que cubre
diversos temas relacionados con la proteccion de la poblacion
civil en los conflictos armados. Tras largas y a veces arduas
negociaciones, siempre realizadas con el espiritu de compro-
miso que he mencionado, el Comité de Redaccion propone
un texto en el que se incluyen los tres puntos principales del
primer proyecto de resolucién, aunque con importantes
modificaciones. Las cuestiones principales son las siguientes.
En el preambulo, se ha modificado el parrafo relativo a la
prohibicién del terrorismo y se ha hecho referencia a la
obligacion existente por lo que respecta a los objetos
protegidos que pertenecen al patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos y a la obligacién de pagar una indemnizacion
en el caso de que se infrinja el derecho internacional
humanitario.

En el apartado A de esa resolucion, que se refiere a toda la
poblacidn civil, se han anadido varios puntos tales como la
condena del asesinato sistematico y masivo de personas
civiles en los conflictos armados, la necesidad de establecer
las normas de derecho internacional humanitario que se
aplican a operaciones de mantenimiento de la paz y medidas
coercitivas de indole multilateral, un llamamiento para que se
respeten, en todas las circunstancias, unos estandares
humanitarios minimos y una referencia al papel que
desempefian las organizaciones de proteccion civil.

El apartado B de esa misma resolucion, concerniente a las
mujeres, se ha fortalecido con una clara expresiéon de la
condena universal de todas las practicas de violencia sexual,
especialmente la violacion, como instrumento de terror.

Por lo que respecta al apartado C, relativo a los nifios, el
Comité de Redaccion ha dedicado bastante tiempo a la
cuestion relativa a la edad minima para proporcionar armas a
nifios y, al final, llegé a un acuerdo sobre esa cuestién. Se han
introducido algunas modificaciones en el apartado D, que
versa sobre la reunién de familiares. En el texto actual se
destaca la gravedad de la separacion de familiares en tiempo
de guerra.

En el apartado E, relativo a la poblacidn civil afectada por la
hambruna, figuran ahora una condena categérica de todo
intento de hacer padecer hambre a la poblaciéon civil y
referencias a las disposiciones del derecho internacional
humanitario, que aclaran en qué condiciones hay que aceptar
las operaciones de socorro. En un nuevo parrafo, se recuerda
la imperiosa necesidad de mantener condiciones que posibi-
liten a la poblacion civil la satisfaccion de sus propias
necesidades.

El texto del apartado F, relativo a la poblacidn civil privada
de agua, ha sido ligeramente modificado.

Por lo que respecta a la compleja cuestion de las minas
terrestres antipersonal y a las armas que causan ceguera, que
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son el tema central de los apartados G y H de este proyecto de
resolucidon, el Comité de Redaccion constituyd un grupo de
trabajo oficioso presidido por el representante del CICR,
seflor Pfanner, para que obtuviese un texto consensuado.
Tras una dificil negociacion, el grupo present6 al Comité una
propuesta consensuada de proyecto de resolucion sobre
ambas cuestiones; tras un largo debate, creo recordar —era
ya muy tarde anoche— el Comité aprob6é ambos textos sin
nuevas modificaciones.

A continuacion figura el Gltimo punto del orden del dia de la
Comision I, es decir, el punto 4 relativo al derecho
internacional humanitario aplicable a los conflictos armados
en el mar. Tras las deliberaciones, para este proyecto de
resolucion se consigui6 la aprobacion general, sin modifica-
ciones en la redaccion.

Paso ahora al punto 2 del orden del dia de la Comision II,
documento PR/95/C.I11/2, en el que se han introducido
algunos cambios. Varios de ellos, que no describiré, mejoran
la redaccidén de esos parrafos. Por lo que atafie al fondo,
mencionaré que, en el parrafo 5 del preambulo, se ha incluido
una referencia a la Convencidén sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, y a su Protocolo de 1967. Se ha afiadido
un nuevo parrafo 6 en el preambulo, en el que se confirma el
principio de no devolucion. Tras un largo debate, se ha
suprimido el anterior parrafo del preambulo en el que se
seflalaba que la prestacion de asistencia no afecta a la
soberania de los Estados. Se ha agregado un nuevo parrafo al
preambulo, en el que se mencionan los valores religiosos y
éticos, al igual que en el texto aprobado, el afio 1995, en la
reunién del Grupo Intergubernamental de Expertos.

En el apartado A, relativo a las personas desplazadas y
refugiadas, se ha incluido una referencia al Protocolo de 1967
y a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, asi como al principio de no devolucion.

El apartado F, relativo a las consecuencias de las sanciones
econémicas desde el punto de vista humanitario, se ha
redactado de nuevo en la forma que tienen ante ustedes.

En el apartado G se ha hecho un cambio importante. Se ha
ampliado el subapartado c) para aclarar la posiciéon del
Movimiento con respecto a la proteccion armada. Este es, a
mi juicio, el resumen de los principales cambios introducidos
en la resolucion de la Comision 11, punto 2.

Abordaré ahora el ultimo proyecto de resolucion, relativo al
punto 3 de la Comisiéon II. En ese proyecto se han hecho
menos modificaciones que en el anterior. Se ha cambiado el
titulo de la resolucién y considero que, dado que el titulo
formaba parte del orden del dia de esta Conferencia y, por lo
tanto, se habia aprobado en la primera sesién plenaria, les
corresponde, distinguidos seflores y sefloras delegados,
aprobar el nuevo titulo y las modificaciones del proyecto de
resolucion.

El parrafo dispositivo 3, relativo a una ley tipo para el
reconocimiento de las Sociedades Nacionales, es ahora mas
especifico.

El parrafo 4 original, acerca de la funciéon que desempeia la
Federacion Internacional en la promocion del establecimien-
to y del desarrollo de las Sociedades Nacionales, se ha
dividido en dos. El nuevo parrafo 4 se ha ampliado para
incluir una alusién a los Estados, al CICR y a la Federacion
Internacional y, ahora, se refiere también al cumplimiento de
las condiciones estatutarias para el reconocimiento y la
subsiguiente admision, como miembro, en la Federacion
Internacional.

El nuevo parrafo 5consta de parte del antiguo parrafo 4, con
una referencia especifica al fortalecimiento de las Sociedades
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Nacionales. Por tltimo, en un nuevo parrafo, se solicita a la
Federacion Internacional que, en cooperacién con el CICR,
informe acerca de la aplicacion de esa resoluciéon. Con esto
finaliza la exposicion de las modificaciones efectuadas en los
proyectos de resoluciones presentados a ustedes al inicio de
esta Conferencia.

Quisiera hacer un par de comentarios mas. Uno es que los
proyectos de resoluciéon que tienen ante ustedes son
claramente el resultado de amplias negociaciones y no
reflejan plenamente las posiciones de las delegaciones. Con
todo, son un intento de alcanzar un equilibrio que espero sea
aceptable para todos, con el espiritu de cooperacién que ha
caracterizado siempre a las deliberaciones de esta Conferen-
cia. Me parece importante que la XXVI Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
envie un claro mensaje al resto del mundo sobre su
determinacion en el sentido de hacer todo lo posible para
aliviar el sufrimiento de las victimas de los conflictos armados
y de otros desastres. Ante ese mensaje, las palabras de una
persona parecen insignificantes.

Mi segundo comentario, que es puramente personal, es que he
oido en diversas ocasiones, durante la preparaciéon de la
Conferencia y su celebracidon, que representamos dos culturas
aqui reunidas: los gobiernos y las Sociedades Nacionales. Sino
me lo hubieran dicho antes, no habria podido adivinarlo por la
labor que han realizado. Es justo decir que en el Comité de
Redacciéon —no puedo juzgar nada mas— los gobiernos y las
Sociedades Nacionales han trabajado como un equipo, en
armonia y cooperacion, sin diferencias perceptibles. Por ese
motivo, hemos conseguido un gran resultado, producto de una
unica Conferencia en la que se trabaja para alcanzar un Unico
objetivo. Me parece que es una observaciéon importante.

Por ultimo, quiero expresar mi agradecimiento, de la manera
mas concisa posible, al vicepresidente, sefior Carlton, en
primer lugar, por su sobresaliente labor en las negociaciones
que ha presidido; a la Secretaria y a los intérpretes, que han
pasado noches muy cortas y dias muy largos; a todas las
delegaciones que, sin excepcion, han demostrado una gran
voluntad de cooperacidén conmigo y con el sefior Carlton; al
CICR y a la Federacion Internacional, desde el secretario
general y el respectivo presidente, hasta cada miembro de los
equipos que tanto nos han ayudado; y, por ultimo, aunque
igualmente importante, a usted, sefiora presidenta, y a los
otros miembros de la Mesa, que nos han apoyado en todo
momento durante la Conferencia. Sin ese apoyo, probable-
mente no estaria yo aqui, ni podria presentar el fruto del
trabajo del Comité de Redaccion. Muchas gracias.

(Aplausos)

APROBACION DE LAS RESOLUCIONES Y
OBSERVACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Muchas gracias, sefior Kirsch. Creo que el mejor modo de
honrar la Conferencia el trabajo que han realizado usted y el
sefior Carlton, asi como los demas del grupo, que ha
trabajado con tanto ahinco, es aprobar las resoluciones por
consenso.

(Aplausos)

Ahora bien, en pro de lademocracia yde conformidad con las
normas y los reglamentos, si alguna delegacion desea dar a
conocer su posicion tras el consenso, puede hacer uso de la
palabra; eso si, como ya he dicho, durante el minimo tiempo
posible y, como maximo, tres minutos. Creo que la primera es
la delegacion de Suiza.

Embajador Sr. U. ziswiler (Suiza) (original francés):

Gracias. Seflora presidenta, la delegacion de Suiza se
congratula por el mandato confiado al depositario de los
Convenios de Ginebra de 1949 en la resolucion del punto 2 de
la Comisién Iy, a ese respecto, declara que las reuniones
solicitadas en la recomendaciéon 7 del Grupo Interguberna-
mental de Expertos se convocaran mediante consultas muy
amplias y con un consenso general sobre la oportunidad de
convocarlas, asi como sobre las cuestiones que deban
abordarse. Estas no se referirdan a puntos concretos, sino
que seran de indole muy general, que pueda interesar a todos
los Estados. Gracias, sefiora presidenta.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Muchas gracias. Quiero reiterar que no se trata de iniciar un
debate, sino brindar la oportunidad de expresar posiciones.

A continuacién, figuran en la lista Hungria (Sociedad de la
Cruz Roja), Bosnia-Herzegovina (Gobierno) y Brasil (Socie-
dad de la Cruz Roja). Tiene, en primer lugar, la palabra
Hungria.

Sra. JANTSITS (Cruz Roja Hungara) (original francés):

Gracias, sefiora presidenta. Quisiera hacer una pregunta al
relator. La Cruz Roja Hungara ha manifestado su conformi-
dad con todas las resoluciones, sobre todo por lo que respecta
a la resolucion de la Comisidn Il relativa al punto 3 del orden
del dia. Hemos seguido atentamente la lectura de esa
resolucion y, a la vista del texto 7, nos ha parecido que no
se ha leido la Gltima parte de la frase. Voy a leer en inglés la
parte que no hemos oido, pero que figura en el documento
distribuido: «(...) on the basis of information received from
National Societies and States». Queremos saber si se trata de
una omision en la presentacion verbal del relator o si el texto
distribuido es distinto. Gracias.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Les recuerdo de nuevo que vamos a escuchar todas las
intervenciones, hasta donde podamos llegar, y después las
contestaremos.

Embajador Sr. M. BIJEDIC (Bosnia-Herzegovina) (original
inglés):

Ante todo, quiero darle las gracias, sefiora presidenta, por su
honorable y notable direccion de la Conferencia, y expresar
mi agradecimiento a cuantos han trabajado de manera menos
visible para preparar el excelente documento que hemos
aprobado. En primer lugar, quisiera dar una breve explica-
cion, después proponer acciones para que sean examinadasy,
por ultimo, expresar varias opiniones personales acerca de los
temas debatidos.

Mi explicacion serd muy breve. Lamentablemente, se me
interrumpidé porque se siguid el procedimiento muy estricta-
mente, sin que se mostrase sensibilidad alguna para con el
caso de mi pais, donde se han registrado los peores genocidios
y agresiones desde el holocausto. De hecho, queriamos decir
que sabemos con certeza quién ha causado nuestra tragedia.
Queriamos decir quiénes muestran una actitud de apacigua-
miento o de tolerancia del genocidio. Queriamos decir por
qué la labor de las organizaciones humanitarias ha sido
limitada e ineficaz. Queriamos sefialar esos hechos por tres
razones: para ampliar el marco de las organizaciones
humanitarias, a fin de posibilitarles un trabajo mejor: ayudar
a las victimas y prestar una proteccién mas oportuna y mejor
a todas las victimas de la guerra, independientemente de sus
origenes nacionales o culturales; y evitar grandes errores, o
aprender de los errores cometidos. Quiero seflalar que nadie
tiene derecho a ser demasiado susceptible con respecto a sus
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errores. Todos hemos de estar preparados para recibir
criticas y que se nos corrija.

(,Qué es lo que propongo? Que el procedimiento destinado a
evitar la llamada «politizacién» sea mas flexible, porque les
aseguro que, después de estudiar en dos universidades,
realizar dos cursos de postgrado y acumular 42 afios de
experiencia, sigo sin entender lo que significa. Por politiza-
cion pueden entenderse muchas cosas.

(Por qué deberia simplificarse el procedimiento? Porque
actualmente permite esconder hechos, porque no deja que se
aborden realidades cruciales que no figuran en el orden del
dia de este honorable 6rgano, pero que pueden ser de capital
importancia para los que aqui trabajan con objeto de
proteger a las victimas. Hemos de proteger mejor a éstas,
que son cada vez mas numerosas. Hemos de dotarnos de un
procedimiento flexible, a fin de alertar a los demdas acerca de
causas que quedan fuera de nuestro alcance para que puedan
defenderlas, y enviar el mensaje mas enérgico posible, desde
este 6rgano, a las personas que toman decisiones que afectan
a las victimas y a quienes las protegen.

Profra. M. HARMON (Cruz Roja Brasileia) (original
inglés):

La Cruz Roja Brasilefia quisiera declarar su satisfaccion por
el modo en que ha finalizado la Conferencia Internacional,
con el consenso de tantas personas distintas, de tantas etnias,
nacionalidades y religiones diferentes. Solo queremos hacer
dos pequefnas observaciones. Nos complace sumamente que
se mencionen los valores éticos y religiosos en el documento
PR/95/C.11/2, porque la diferencia entre los animales y el ser
humano reside en esos valores morales, éticos, espirituales y
religiosos, que son, ni mas ni menos, los Principios
Fundamentales de nuestro Movimiento. Quisiéramos for-
mular una peticion. Hemos solicitado, en ambas comisiones,
que no se hablase de «niflos de la calle», porque esos nifios no
son nifios de la calle, sino nifios que estdn en las calles.
Nosotros tampoco querriamos ser mujeres de la calle u
hombres de la calle. Por consiguiente, he declarado en ambas
comisiones que debiamos hablar de nifios necesitados, pero
no de ninos de la calle, porque no lo son; se ericuentran en la
calle temporalmente, por razones econémicas. Creo que lo
peor que podemos hacer es emplear una calificacion
peyorativa para los nifios, llamandoles nifios de la calle. De
modo que ruego, sefiora presidenta, habida cuenta de la
buena voluntad de ambas comisiones, que no se emplee la
expresion «nifios de la calle» en nuestros documentos y que se
hable, en su lugar, de «niflos necesitados».

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Es grato escuchar las expresiones de agradecimiento, pero
opino que debemos ser mas practicos y dar a conocer
meramente nuestras posiciones con respecto al modo en que
se han aprobado las resoluciones.

Dr. O. FASEHUN (Nigeria) (original inglés):
Nigeria estd conforme con todas las resoluciones; sin
embargo, quisiéramos hacer constar que la resolucion de la

Comision I1/2, parrafo d), se refiere a las catastrofes
naturales. En opinién de Nigeria, hemos de tener siempre
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conocimiento de los capitulos pertinentes de la estrategia de
Yokohama y del plan de accidon acerca de la reduccion de los
desastres naturales, que se aprobaron, en Yokohama, el afio
1994. Si nos referimos a ellos es precisamente porque los mas
de nuestros paises han preparado sus planes de gestion de los
desastres sobre la base de la estrategia de Yokohama. Por
consiguiente, reitero nuestra opinién de que deberiamos
tener presente ese plan de accion en nuestra labor.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Asi pues, tenemos tres solicitudes: una de la Cruz Roja de
Hungria, otra de la Cruz Roja Brasilefia y otra del Gobierno
de Nigeria.

(Alguien quiere responder a las solicitudes formuladas por
estos representantes?

Sr. J. YAMBAO (relator de la Comision 11) (original inglés):

La cuestion que me incumbe, creo yo, es la de la
denominacién de «nifios de la calle». Obsérvese que en el
informe he entrecomillado «nifios de la calle». Comprendo la
observacion de la delegada de la Cruz Roja Brasilefia, segln
la cual la expresion puede parecer peyorativa, y su propuesta
de que se diga «nifios necesitados». A mi juicio, el término
«nifios necesitados» es muy general y engloba a muchos nifos
que se encuentran en diversas situaciones. Por muy peyora-
tiva que parezca la expresion «nifios de la calle», para muchas
personas hace referencia a un fendémeno de nifios que se
encuentran principalmente en la calle. No sé qué utilidad
puede tener para resolver los problemas de esos nifos
modificar simplemente la nomenclatura.

LUGAR Y FECHA DE LA XXVII CONFERENCIA
INTERNACIONAL

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Con esto termina este punto. Podemos pasar al siguiente
punto del orden del dia: lugar y fecha de la XXVII
Conferencia Internacional.

Normalmente, el lugar y la fecha de una Conferencia
Internacional debe decidirlos la anterior, es decir, nosotros.
Sin embargo, por alguna extrafia razén, no hemos recibido
un alud de invitaciones y, por ello, no podemos presentar una
serie de propuestas adecuadas. Asi pues, la Mesa ha decidido
hoy que se solicite a la Comisiéon Permanente recién elegida
que se ocupe de esa cuestion, lo cual es conforme con nuestros
Estatutos. Por consiguiente, la Comisién Permanente puede
elegir la fecha y el lugar de la proxima Conferencia
Internacional, que deberia celebrarse dentro de cuatro afios.
(Estan ustedes de acuerdo?

(Aplausos)

Llegamos asi a la sesioén de clausura. Se ha deliberado acerca
de si debe llamarse acto de clausura o sesién de clausura.
Considero que, para que sea un acto, habria que permitir la
entrada de los periodistas y los camardgrafos, a fin de
situarnos de nuevo ante la mirada del mundo.

(Se levanta la sesion a las 15.15 h).



3.8 ACTO DE CLAUSURA
Jueves, 7 de diciembre de 1995

SUMARIO: Declaraciones finales y agradecimientos de la presidenta de la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja — Declaracion del presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja — Declaracion del presidente de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja — Declaraciones de la presidenta y del

vicepresidente de la Conferencia.

Profra. A. HEIBERG (presidenta) (originalinglés):

Sefioras y sefiores, estamos a la espera de que la presidenta de
la Comisiéon Permanente venga y ocupe su lugar aqui.

He recibido hoy una bonita carta de la presidenta de la
Comisién Permanente en la que dice: «Como sabe, la
Comisién Permanente, que ha convocado usted misma, se
ha reunido en el dia de hoy y me ha elegido ... presidente».

(Aplausos)
Pero asi es como se estipula en los Estatutos.

Se ha elegido como vicepresidente de la Comisién Perma-
nente al doctor Byron Reuben Hove.

Creo que el mejor modo de felicitarle es cederle el uso de la
palabra. La Princesa Margriet tiene la palabra.

S.A.R. la Princesa MARGRIET de los Paises Bajos
(presidenta de la Comision Permanente) (original inglés)

Sefiora presidenta de la Conferencia Internacional, sefior
presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, sefior
presidente de la Federacidon Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, sefioras y seflores.

El lema de la Conferencia ha sido «Mantengamos viva la
esperanza». Nosotros, los componentes del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra, tenemos el deber de
prestar servicios a los muchos hombres, mujeres y nifios que
los necesitan en todo el mundo. Participando en la
Conferencia, nos hemos comprometido a darles esperanza
y a promover el mutuo entendimiento, la amistad, la
cooperacion y la paz duradera entre todas las personas. La
Comision Permanente, como responsable de la Conferencia
Internacional en el periodo entre dos Conferencias, debe
mantener viva esa esperanza. La Comision tiene, entre otras
cosas, la tarea de fomentar y favorecer la aplicacion de las
resoluciones de la Conferencia Internacional, asi como de
promover la armonia en el Movimiento. En nombre de los
miembros de la nueva Comision Permanente, quisiera yo
manifestar nuestra sincera gratitud a la Conferencia-por la
confianza que deposité en nosotros anoche. Les aseguramos
que trabajaremos lo mejor que sepamos para cumplir la
misién que se nos ha encomendado. La Comisién Perma-
nente no puede hacerlo sola; necesitara la ayuda de todos los
representados en esta Conferencia. Contamos con su
cooperacion y su apoyo.

Seria una torpeza por mi parte no aprovechar esta ocasion
para agradecer cordialmente al Principe Botho zu Sayn-
Wittgenstein-Hohenstein y a todos los miembros salientes de
la Comision Permanente sus largos afos de abnegado
servicio y su labor en la organizaciéon de esta exitosa XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Ademas, hemos de encomiar las cinco fructiferas
reuniones del Consejo de Delegados, que nuestro Movi-
miento ha celebrado desde 1986, y las muchas otras delicadas
tareas que ha realizado la Comision Permanente con la
debida diligencia, un gran esfuerzo y detenida consideracion.

Tenemos una deuda de gratitud para con ellos, por lo que les
invito a acompaflarme en la expresion de mi agradecimiento.

La XXVI Conferencia Internacional estd tocando a su fin.
Estamos todos contentos de que la Conferencia haya tenido
lugar después de los muchos afios transcurridos desde nuestra
ultima reunidén en esta hospitalaria ciudad. Nos complace el
espiritu de comun entendimiento mostrado por los partici-
pantes en esta Conferencia. Muchas de las declaraciones
hechas en las dos Comisiones nos han alentado en nuestro
compromiso para atenuar las dificultades de las personas més
vulnerables en el mundo. Esperamos que prosiga el didlogo
en el Movimiento, asi como con los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra. Les garantizo que la nueva Comisién
Permanente no escatimara esfuerzos para lograr que la
proxima Conferencia sea un ¢éxito. Regresemos todos a
nuestros paises con el espiritu de armonia y de colaboracion
que nos ha inspirado durante esta semana.

Gracias.
(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Ahora, tengo el honor de dar la palabra al presidente del
CICR.

Seiior C. SOMMARUGA (CICR) (originalfrancés):
Sefiora presidenta, sefioras y seflores delegados.

Cuando me dirigi a ustedes por primera vez hace cuatro dias,
en el acto inaugural de esta Conferencia, expresé el deseo de
que pudiésemos demostrar, juntos, que debia emprenderse
una nueva movilizaciéon humanitaria, que nada ni nadie
pudiera detener. Hoy sé que ese deseo ya se ha cumplido en
parte. En efecto, la importancia de las resoluciones que
hemos aprobado con un espiritu solidario, la calidad de
nuestros debates, las repercusiones de nuestras deliberacio-
nes e incluso el ambiente en que nos hemos desenvuelto estos
ultimos dias me hacen pensar que, hoy, el didlogo humani-
tario ha recuperado, tras muchisimos afios de interrupciones
y de interrogantes, el lugar central que le corresponde. Me
siento feliz, en este dia, porque sé también que esta
Conferencia es la prueba de que el Movimiento de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja esta vivo y que, en adelante,
podra llevar su mensaje de humanidad hasta el comienzo del
tercer milenio y mucho mads tiempo.

Esta Conferencia es un éxito porque ha sido planificada y
preparada durante meses, porque ha sido presidida con firme
y distinguida autoridad, lo que agradezco a usted, sefiora
presidenta, estimada Astrid, y porque practicamente todos
los participantes han sabido situar la reflexion por encima de
sus intereses politicos. Es también una primera respuesta a las
victimas cuyas desgarradoras imagenes vimos el primer dia
en esta sala. Queridos amigos, esas victimas siguen mirdn-
donos; esperan ..., esperan en todo el mundo, todo de nuestra
parte; esperan, sobre todo, que sepamos, en el futuro, poner
en practica los compromisos que aqui hemos contraido; en
esto reside el contrato de humanidad cuya suscripcion solicité
a ustedes hace unos dias.
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Hoy, el compromiso humanitario debe ser tanto de concien-
cia y como de voluntad. El desarrollo del derecho interna-
cional humanitario a lo largo de este siglo y las nuevas etapas
decisivas que hemos cubierto juntos esta semana son la
expresion del camino que hemos recorrido gracias a esa
concienciacién de las exigencias de la humanidad. La
voluntad continta dependiendo, por su parte, de un
compromiso que toma realidad diariamente. Sefioras y
seflores, distinguidos amigos, el balance de ese compromiso
lo realizaremos juntos en 1999, en la XX VI1 Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (la
cual espero que sea perfectamente universal en cuanto a la
participaciéon de los Estados y de las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja).

Antes de separarnos, permitanme que felicite también a las
personas elegidas como miembros de la Comisién Perma-
nente; me complace poder trabajar varios afios con ellas en
beneficio de todo el Movimiento. Sobre todo, permitanme
expresar mi agradecimiento a la presidenta de esta Confe-
rencia, a los presidentes y vicepresidentes de las Comisiones,
al presidente del Comité de Redaccidén, asi como a su
vicepresidente, que han resuelto con éxito una negociacion
delicada, al secretario general de la Conferencia, por su eficaz
labor diplomatica y, quiero ponerlo de relieve, sefioras y
sefiores, muy especialmente al Gobierno de Suiza por su
apoyo tanto politico como financiero y logistico. Quisiera
también dar las gracias a todos los que, sin figurar
necesariamente en el primer plano, han hecho que esta
Conferencia se desarrollase con éxito. Por ultimo, quiero
manifestar mi profunda gratitud a todas las delegaciones
gubernamentales y de las Instituciones de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja que, juntas, aunando sus esfuerzos, hacen
que nuestras Conferencias sean un foro absolutamente tnico
e irreemplazable.

Corresponde a cada uno de nosotros conseguir que nuestras
voces no enmudezcan con el fin de los trabajos de la
Conferencia. Sefioras y seflores, ustedes son ahora, pase lo
que pase, la voz de la humanidad.

Gracias.
(Aplausos)
Profra. A. HEIBERG (presidenta) (original inglés):

Gracias. Doy ahora la palabra al presidente de la Lederacion
Internacional.

Sr. M. VILLARROEL LANDER (Federacion Internacio-
nal) (original espaiiol):

Sefiora presidenta, excelentisimos sefiores representantes
gubernamentales, colegas de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, sefiores observadores, estimados amigos,

Al aproximarse el momento de la clausura de esta XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja quiero darles las gracias a todos, felicitarles por el
trabajo realizado, su activa participaciéon y suapoyo para que
hayamos conseguido que esta Conferencia haya sido un éxito
como todos esperabamos.

Quiero dar las gracias a la seflora presidenta por su magnifico
trabajo, al igual que a todos los miembros de la Mesa de la
Conferencia, especialmente al embajador Jean-Daniel Biéler.

Quisiera también hacer llegar mis felicitaciones a todos
aquellos que de forma callada, entre bastidores, nos han
permitido llevar a cabo los trabajos necesarios, para alcanzar
nuestros objetivos y lograr magnificos resultados.

Gracias también al Gobierno suizo por su invalorable apoyo
para esta Conferencia.
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Durante casi cinco dias, hemos intercambiado ideas en este
alto foro y, con largas sesiones de trabajo, hemos tratado de
poner en marcha unas resoluciones que nos permitan ser mas
eficaces para ayudar a los que sufren en el mundo, a los més
vulnerables.

Para nosotros, esta clausura significa el comienzo de nuestro
trabajo. Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja no pueden permitirse el lujo de descansar,
deben continuar trabajando en sus numerosos programas de
asistencia a los necesitados y recordar que la idea que hizo
posible la Conferencia Internacional de la Cruz Roja hace 13
décadas, sigue vigente.

En esta XXVI Conferencia Internacional, los Estados y las
Sociedades Nacionales se han esforzado por resolver
cuestiones de indole humanitaria en una era de cambios
vertiginosos.

Estamos en un periodo donde proliferan los conflictos no
internacionales y en que la poblacion civil sufre cada vez mas
nuevos peligros que hacen mas dificil laconvivencia y obligan
al desplazamiento forzoso de millones de personas.

En la sesion de apertura, mencioné los peligros que corren
poblaciones enteras obligadas a vivir en condiciones de
hacinamiento en zonas inadecuadas, el deterioro del orden,
por la apariciéon de guerrillas urbanas con eclementos
criminales contra la sociedad civil. Del éxodo de personas
desarraigadas de zonas asoladas por conflictos hacia otros
paises vecinos. Del desamparo de millones de personas ante
unas armas cuyo unico objetivo es mutilar de por vida a las
victimas; me estoy refiriendo a las minas antipersonal y a las
armas laser que solo buscan causar la ceguera. Debemos
aunar nuestros esfuerzos para hacer desaparecer todas estas 'y
otras diabodlicas invenciones de los fabricantes de armas.

Hemos avanzado en este camino y debemos hacer lo posible
para que cuando regresemos a nuestros paises podamos
actuar como un «lobby» humanitario que nos permita
verificar los progresos alcanzados en nuestra XXVI Confe-
rencia.

Hemos de persistir en nuestro dialogo y accion llevados a
cabo en estas Conferencias y en el periodo transcurrido entre
las mismas, siempre que haya una labor conjunta que realizar
entre la Cruz Roja y la Media Luna Roja y los Estados, a fin
de brindar ayuda, proteccion y una mejora de las condiciones
de vida a las personas vulnerables del mundo, cualquiera que
sea la causa de su vulnerabilidad.

En esta XX VI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja hemos demostrado, una vez mas, la
necesidad de compartir las perspectivas, la asistencia y la
fuerza conjunta entre los Estados del mundo y sus
organizaciones de Cruz Roja o de Media Luna Roja, en su
compromiso mutuo para con los principios y acciones
humanitarios. Las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja de todo el mundo han dejado constancia de su
madurez, de su amplia experiencia y de las ideas que han
compartido en esta Conferencia.

Espero que las instituciones internacionales de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja —la Federacion Internacional v el
Comité Internacional— habrdan dado prueba de humildad y
sensibilidad ante las necesidades de cambio y de constantes
mejoras en relacién con su ingente trabajo de cooperacion
para prestar, en nombre de la humanidad, una ayuda eficaz a
las personas vulnerables del mundo.

En el espiritu de esta Conferencia, tanto mis colegas de la
Federacién Internacional en 169 Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja como yo deseamos
continuar con responsabilidad nuestro trabajo con todos los



Acto de Clausura

que estamos aqui representados. Nos esforzamos por
solucionar los problemas y retos de indole humanitaria con
que nos enfrentamos. Tratamos de contribuir a los grandes
esfuerzos destinados a lograr la paz y la seguridad para toda
la humanidad.

iUnidos lo lograremos!

Muchas gracias

(Aplausos)

Profra. A. heiveri (presidenta) (original inglés):
Distinguidos delegados, sefioras y sefiores.

En la clausura de esta Conferencia Internacional de la Cruz
Roja yde la Media Luna Roja, vale la pena sefialar y recordar
que la primera tuvo lugar en 1867, lo que significa que solo
somos un eslabon de una larga cadena de Conferencias
Internacionales. Ahora bien, opino que hemos demostrado
ser un eslabon brillante y reluciente.

Ha sido posible celebrar esta Conferencia porque tanto los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra como el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja expresaron la necesidad y la sincera voluntad de
convocar este foro humanitario.

Permitanme seflalar que esta Conferencia se destaca por
varias razones. En primer lugar, porque ha motivado la
participacion de unas 300 delegaciones gubernamentales y de
Sociedades Nacionales, asi como de mas de 50 observadores.
El hecho de que nunca antes hubieran asistido tantas
personas a una de estas Conferencias muestra el interés y la
preocupacion que hay en el mundo por las cuestiones
humanitarias. En segundo lugar, por la energia que todos
los participantes han puesto a contribucion, en los pocos dias
que hemos compartido, mostrando la motivacion de todos y
cada uno de nosotros. Por 1ultimo, esta Conferencia es
notable por la calidad de las declaraciones y la destacada
coherencia de muchas de las posiciones adoptadas con
respecto a los diversos puntos del programa. Muestran que
podemos dotarnos de mejores medios para aplicar el derecho
internacional humanitario, asi como que es posible clarificar
y fortalecer la base de la accion humanitaria.

Naturalmente, dichas declaraciones no representan un nuevo
contrato entre los gobiernos y la sociedad civil, y el
Movimiento en particular. Ahora bien, las opiniones
formuladas, especialmente por las delegaciones guberna-
mentales, deben permitirnos crear los instrumentos necesa-
rios para prevenir y aliviar mejor los sufrimientos del ser
humano y aligerar la carga que soportan los sectores mas
vulnerables de la poblaciéon mundial.

Las deliberaciones de las Comisiones [y II fueron sumamente
fructiferas. Ello se ha reflejado en las mas de 200 intervencio-
nes acerca de los diversos puntos del programa. El
Movimiento ha recibido, asi, un gran apoyo para sus
actividades y para las posiciones y direcciones que ha
tomado, asi como mayor estimulo para perseverar e
incrementar sus esfuerzos.

De los puntos tratados en las Comisiones Iy II me gustaria
hacer resaltar los que considero mas importantes. Dado que
no pude participar en los debates de dichas Comisiones, me
parece justo tener la oportunidad de hacerme eco de ellos.
Hubo unanime acuerdo en que los ataques que presenciamos
contra la poblacion civil son intolerables y deben evitarse por
todos los medios posibles. Practicamente todos los partici-
pantes condenaron de la forma mds enérgica posible la
horrible préactica de la «depuracion étnican. También me
congratulo de que la violencia sexual contra las mujeres haya
sido condenada por todos y que los delegados hicieran

hincapié¢ en que la violacion sexual cometida en tiempo de
conflicto armado constituye un crimen de guerra. Muchos
Estados expresaron su apoyo al proyecto de Protocolo
opcional a la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, que
eleva a 18 aflos la edad permitida de reclutamiento.

Me satisface, asimismo, el gran interés mostrado por una
mejor aplicacion del derecho internacional humanitario y la
prevencion de violaciones del derecho. En especial, es grato
comprobarelamplio apoyo a lasrecomendaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos para la Proteccion de las
Victimas de la Guerra y al mayor papel que deberia
desempefiar el Movimiento en el aumento del respeto a las
victimas de la guerra, especialmente en el dmbito de la
difusién. Por lo que ataiie también a la prevencioén, un gran
nimero de oradores destac6 la importancia de enjuiciar a los
criminales de guerra a fin de evitar un clima de impunidad que
socava el respeto real del derecho internacional humanitario.

En cuanto a la Comision II, compruebo con sumo agrado el
apoyo que recibié el Movimiento por la fuerza de sus
principios éticos, incluidos en los Principios Fundamentales.
También se reafirmo el cometido fundamental que desempe-
flan las Sociedades Nacionales como auxiliares del respectivo
gobierno, al igual que la necesidad de que actiien indepen-
dientemente. Es importante que los Estados reconozcan su
responsabilidad de proporcionar un marco adecuado para el
desarrollo normal de las Sociedades Nacionales. Por ultimo,
me satisface que se debatiese ampliamente la cuestion de la
ética en la accion humanitaria y que los participantes
reconocieran no solo la urgente necesidad de que todos los
agentes humanitarios acaten una serie de normas éticas
comunes, como las del Cédigo de Conducta, sino también la
de separar la accion humanitaria de las consideraciones de
orden politico, militar y econdémico.

También me gustaria sefalar que, ademas de dar sus
opiniones, lo cual representa un importante aspecto de la
Conferencia, los participantes pudieron llegar a un consenso
acerca de los principales puntos de las resoluciones. Dicho
consenso se alcanzo6 tras la ingente labor realizada por el
Comité de Redaccion, como saben de sobra. Ahora me atrevo
a decir que, de hecho, los resultados superan nuestras
expectativas. También hemos dado un paso importante
hacia la prohibicion total de las minas terrestres antipersonal,
aunque todavia no se hayan alcanzado nuestros objetivos.

Cada Conferencia supone un nuevo progreso, otra piedra en
el edificio de la accion humanitaria. Gracias, en particular, a
las numerosas declaraciones gubernamentales, hemos podi-
do, en estos pocos dias, reunir los elementos que buscabamos
para poder dar un nuevo impulso al didlogo que debe existir
entre los Estados y el Movimiento.

Quisiera ahora rendir un especial homenaje al vicepresidente
de la Conferencia, doctor Hugo Palazzi, de la Cruz Roja
Boliviana; al embajador Mohamed Ennaceur, de la Mision
Permanente de Tunez en Ginebra; al embajador Tej Bunnag,
de la Mision Permanente de Tailandia en Ginebra; al
presidente de la Comision I, embajador Hisashi Owada. de
la Mision Permanente de Japon en Nueva York (quien, creo,
ha regresado ya a Nueva York); al relator, profesor José
Manuel Carrilho Ribeiro; al presidente de la Comision II,
seflor Ousmane Diagne, de la Cruz Roja Senegalesa; a los
vicepresidentes, seiior Kenneth Montplaisir, de la Cruz Roja
de Santa Lucia yembajador Ludwik Dembinski.de la Misién
Permanente de Polonia en Ginebra, asi como al relator, sefior
Jaime Yarnbao, asesor ministerial de la Misiéon Permanente
de Filipinas en Ginebra. No quisiera repetirme mucho, pero
me gustaria expresar también mi gran agradecimiento a los
seflores Kirsch y Carlton, asi como a sus equipos.
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Manifestaremos, asimismo, nuestra gratitud al Consejo
Federal Suizo y al Consejo de Estado de la Republica y
Cantoén de Ginebra, por el apoyo y la asistencia prestados en
la preparacién de la Conferencia, y especialmente por su
generosa contribuciéon financiera. Expresemos también
nuestro especial agradecimiento al sefior Kaspar Villiger,
presidente de la Confederacion Helvética, y al sefior Olivier
Vodoz, presidente del Consejo de Estado y de la Republica y
Canton de Ginebra, por su participaciéon en el acto de
inauguraciéon. Damos igualmente las gracias al Comité
Internacional de la Cruz Roja y a la Federacidon Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
anfitriones de la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, por su inestimable
contribucion en la preparacion y la celebracion de la XX VI
Conferencia Internacional, cuyo éxito es innegable, gracias a
la dedicacion de muchas personas que trabajan desde hace
varios meses.

Quisiera dar las gracias al presidente interino de la Comisién
Permanente, Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-Hohens-
tein, asi como a los miembros de la Comision.

No puedo terminar sin dar mi muy sincero agradecimiento a
la Secretaria de la Conferencia, a los maravillosos intérpretes,
a los traductores, al personal técnico, asi como a otras
personas que han contribuido incansablemente al excelente
funcionamiento de la Conferencia. Quisiera manifestar mi
gratitud a la Cruz Roja Suiza y a cuantos han contribuido al
¢éxito del acto de inauguracion, asi como al embajador Jean-
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Daniel Biéler, comisionado de la XXVI Conferencia Inter-
nacional, que, como secretario general, ha realizado una
notable y exitosa labor, dedicandose infatigablemente a su
labor, en colaboracion con sus dos secretarios generales
adjuntos, Olivier Dtirr, del Comité Internacional, y Yolande
Camporini, de la Federacion Internacional. Una vez mas,
gracias a todos ustedes, estimados amigos, por haber
trabajado tanto dia y noche, por su paciencia, su dedicacion,
su verdadero espiritu humanitario. Con mucho gusto delego
mis poderes en la muy capaz nueva Comisiéon Permanente,
presidida por la Princesa Margriet.

La Conferencia toca, pues, a su fin. Ahora debemos
comenzar a convertir las esperanzas en realidad. Tenia la
intencion de detenerme aqui y clausurar la Conferencia, pero,
no sé por qué, nunca en mi vida he tenido la Gltima palabra.
Quizas eso explique porqué llevo tanto tiempo casada. Asi
pues, cedo la palabra al embajador Tej Bunnag.

(Aplausos)
Embajador seilor T. BUNNAG (vicepresidente de la

Conferencia) (original inglés):

Seflora Presidenta:

En nombre de todos, es un honor y un placer para mi darle las
gracias por su extraordinaria presidencia, que ha conducido

esta XX VI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja a una excelente conclusion. Gracias.

(Se levanta la sesion a las 15.50 h).



3.9 RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA Y SUS RESPECTIVOS ANEXOS

(aprobadas en la iltima sesion plenaria el 7 de diciembre de 1995)

1
Derecho internacional humanitario: del derecho
a la accion — Informe sobre el seguimiento de la

Conferencia Internacional para la Proteccion
de las Victimas de la Guerra

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

comprobando con gran inquietud el creciente numero de
conflictos armados que tienen lugar en varias partes del mundo,

alarmada por las graves y persistentes violaciones del derecho
internacional humanitario que se cometen, particularmente en
perjuicio de las personas civiles, incluidas las mas vulnerables,

profundamente preocupada por la tristeza y el sufrimiento que
causan tales violaciones,

deplorando la disminucion del respeto del derecho interna-
cional humanitario,

observando que incumbe a los Estados Partes en los Convenios
de Ginebra de 1949 y a los Estados Partes en los Protocolos
adicionales de 1977 la obligacién no solo de respetar sino
también de hacer respetar dichos Convenios y Protocolos, y
que todos los Estados deben observar las normas pertinentes
del derecho internacional humanitario consuetudinario,

recordando que, en los casos no previstos por los acuerdos
internacionales, la persona humana queda bajo la salvaguar-
da de los principios de humanidad y de las exigencias de la
conciencia publica,

convencida de que deben tomarse todas las medidas apropiadas
para dar a conocer y hacer comprender a los principios
fundamentales del derecho internacional humanitario,

recordando que el Gobierno suizo convoco, en Ginebra, del
30 de agosto al 1 de septiembre de 1993, una Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Victimas de la Guerra,
y reunid, del 23 al 27 de enero de 1995, a un Grupo
Intergubernamental de Expertos para la Proteccion de las
Victimas de la Guerra,

habiendo tomado nota del informe del presidente del Grupo
Intergubernamental de Expertos para la Proteccion de las
Victimas de la Guerra,

considerando el documento elaborado por las autoridades
suizas sobre las reuniones de los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra de 1949 para examinar los problemas
generales relativos a la aplicacion del derecho internacional
humanitario (Documento 95/C.1/2/3),

destacando la importancia de celebrar la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, a
intervalos regulares, a fin de contribuir a mejorar la
proteccion de las victimas de la guerra,

1. condenafirmemente las violaciones del derecho interna-
cional humanitario que se cometen en distintos lugares
del mundo;

2. reafirma solemnemente que incumbe a todo Estado la

obligacion de respetar, en todas las circunstancias, los
principios y normas pertinentes del derecho humanita-
rio y que los Estados Partes en los Convenios de Ginebra
de 1949 y los Estados partes en los Protocolos
adicionales de 1977, han de hacer respetar dichos
Convenios y Protocolos;

3. suscribe la Declaracion Final de la Conferencia Inter-
nacional para la Proteccidn de las Victimas de la Guerra,
aprobada el 1 de septiembre de 1993, en la que se
reafirma la necesidad de mejorar la aplicacion y el
respeto del derecho internacional humanitario y que se
adjunta a la presente resolucion;

4. suscribe también las recomendaciones formuladas por el
Grupo Intergubernamental de Expertos, para plasmar
la Declaracion Final de la Conferencia en eficaces y
concretas medidas y que se adjuntan a la presente
resolucion (en adelante, las recomendaciones);

5. insta firmemente a los Estados a que apliquen las
recomendaciones a ellos destinadas, particularmente
tomando medidas adecuadas a niveles nacional e
internacional y brindando apoyo a las organizaciones
internacionales que trabajan en ese ambito, y los invita a
examinar otras medidas encaminadas a la eficaz
proteccion de las victimas de la guerra;

6. alienta a los Estados y a las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades
Nacionales) a que organicen reuniones, seminarios
practicos y otras actividades a nivel regional para
favorecer la comprensién y la aplicaciéon del derecho
internacional humanitario;

7. recomienda que los resultados de las reuniones que
convoque el depositario de los Convenios de Ginebra de
1949, incluidas las mencionadas en la recomendacion
VII del Grupo Intergubernamental de Expertos, se
comuniquen a la siguiente Conferencia Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como a los
Estados partes en esos Convenios;

8. insta al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), a
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Federacidén Internacio-
nal) y a las Sociedades Nacionales a que desempefien las
tareas que se les encomiendan en las recomendaciones y
exhorta a los Estados a que les brinden apoyo adecuado
a ese respecto;

9. invita a los Estados a que respondan generosamente al
llamamiento anual, que formulan conjuntamente el
CICR vy la Federacion Internacional de conformidad
con la recomendacién VIII del Grupo Interguberna-
mental de Expertos, para financiar proyectos concretos
de difusién propuestos por las Sociedades Nacionales, a
que presten apoyo financiero por lo que respecta a la
difusioén en los programas tradicionales de socorro y de
desarrollo del CICR y de la Federacion Internacional, y
a que se respalden los programas nacionales de difusion
de la Sociedad Nacional del respectivo pais;

10. invita al CICR a que, en cooperacion con la Federacion
Internacional, informe a la XXVII Conferencia Interna-
cional acerca de la aplicacion de la presente resolucion.

2
Protecciéon de la poblaciéon civil en periodo
de conflicto armado

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

sumamente alarmada:
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- por la propagacion de la violencia y las continuas y
masivas violaciones del derecho internacional humanita-
rio en ¢l mundo,

- por el inmenso sufrimiento que ello causa a la poblacion
civil en casos de conflicto armado o cuando un territorio
estd sujeto a ocupacion extranjera y, especialmente, por el
aumento de los actos de genocidio, la practica de la
«depuracion étnica», los asesinatos generalizados, el
desplazamiento forzado de personas y el empleo de la
fuerza para impedirles el regreso a sus hogares, la toma de
rehenes, la tortura, las violaciones y las detenciones
arbitrarias, que son infracciones del derecho internacional
humanitario,

- por las graves violaciones del derecho internacional
humanitario que son los actos cometidos con la finalidad
de expulsar a la poblacion civil de algunas zonas, e incluso
exterminarla, o de obligar a personas civiles a colaborar en
esas practicas,

- por las graves violaciones del derecho internacional
humanitario en conflictos armados internos o internacio-
nales que constituyen los actos o amenazas de violencia
cuyo proposito fundamental es propagar el terror entre la
poblacion civil y los actos de violencia o de terror en los que
se toma por blanco de los ataques a las personas civiles,

- por las dificultades con que tropiezan las instituciones
humanitarias en el desempefio de sus tareas en conflictos
armados, especialmente cuando las estructuras estatales
estan desintegradas,

- por el desfase, cada vez mayor, entre los compromisos de
indole humanitaria que contraen algunas partes en un
conflicto armado y las practicas profundamente inhuma-
nas de esas mismas partes,

- por larapida expansion del comercio de armamentos y la
proliferacion desenfrenada de armas, en particular las que
puedan tener efectos indiscriminados o causar sufrimiento
innecesario,

insistiendo en la importancia del pleno acatamiento y de la
aplicacion del derecho internacional humanitario y recor-
dando que el derecho internacional humanitario y los
instrumentos internacionales relativos a los derechos huma-
nos dispensan una proteccioén basica a la persona humana,

recordando la obligacion de los Estados de reprimir las
violaciones del derecho internacional humanitario y exhor-
tandolos a aumentar los esfuerzos internacionales tendentes a

- someter ajuicio y castigar a los criminales de guerra y a los
responsables de graves violaciones del derecho interna-
cional humanitario,

- establecer, a titulo permanente, un tribunal penal interna-
cional,

reafirmando que toda parte en un conflicto armado que
infrinja el derecho internacional humanitario debera, si las
circunstancias lo exigen, pagar una indemnizacion,

consciente de que la urgencia de aliviar los sufrimientos de la
poblacién civil en tiempo de conflicto armado no deberia
desviar la atencién de la ineludible obligacion de luchar
contra las causas iniciales de los conflictos ni de la necesidad
de encontrar las correspondientes soluciones,

alarmada por la destruccion deliberada y sistematica de
bienes muebles e inmuebles importantes para al patrimonio
cultural o espiritual de los pueblos, tales como lugares de
culto, monumentos arquitectéonicos, artisticos o historicos,
de caracter religioso o secular,
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particularmente preocupada por la suerte que corren las
mujeres, los nifios, las familias dispersas, los discapacitados y
los ancianos, asi como la poblacion civil afectada por la
hambruna, privada de acceso al agua y expuesta a los estragos
que causan las minas terrestres antipersonal, y otras armas
empleadas indiscriminadamente,

A. por lo que atafie a toda la poblacién civil:

a) reafirma la obligacion de todos los Estados de respetar,
en todas las circunstancias, los principios y normas
pertinentes del derecho internacional humanitario, y de
los Estados Partes en los Convenios de Ginebra de 1949
y los Estados Partes en los Protocolos adicionales de
1977, de hacer respetar los Convenios y los Protocolos;

b) condena enérgicamente el asesinato sistematico y
masivo de personas civiles en los conflictos armados;

c) exhorta a los Estados y a todas las partes en conflictos
armados a que, en todas las circunstancias, acaten y
velen por que sus respectivas fuerzas armadas acaten
los principios y normas pertinentes del derecho
internacional humanitario y a que, con el apoyo del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Movimiento), adopten las medidas
necesarias para difundirlos;

d)  pone de relieve que el derecho internacional humanita-
rio dispensa proteccion a la poblacion civil en caso de
ocupacion extranjera y contra los ataques, los efectos
de las hostilidades y los peligros derivados de las
operaciones militares;

e) acoge con satisfaccion los esfuerzos que se despliegan
para elaborar normas del derecho internacional huma-
nitario aplicables a operaciones de mantenimiento de la
paz y medidas coercitivas de caracter multilateral;

0 destaca, asimismo, la importancia fundamental, en
todas las circunstancias, de los estandares humanitarios
y la necesidad de respetar las normas de derechos
humanos aplicables;

g) condena los actos de violencia sexual contra cualquier
persona e insiste en que la violacion y la prostitucion
forzada durante un conflicto armado o instigadas por
alguna de las partes en un conflicto son crimenes de
guerra;

h)  reafirma enérgicamente el derecho de la poblacion civil
necesitada a beneficiarse de acciones de socorro de
indole humanitaria imparciales, de conformidad con el
derecho internacional humanitario;

i) destaca la importancia de que las organizaciones
humanitarias puedan, sin impedimento, tener acceso,
en tiempo de conflicto armado, a la poblacion civil
necesitada de conformidad con las normas aplicables
del derecho internacional humanitario;

j) invita a los Estados Partes en el Protocolo adicional I a
aplicar y a difundir las normas de ese Protocolo
relativas a los servicios de proteccidn civil y recomienda
que el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), en
colaboracién con la Organizacién Internacional de
Protecciéon Civil, promueva la cooperacion internacio-
nal en este ambito y la inclusion de esta cuestion en el
orden del dia de las reuniones internacionales sobre
derecho internacional humanitario;

k) insta al CICR, a las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja yde laMedia Luna Roja (Sociedades Nacionales)
y a la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion
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Internacional) a que, de conformidad con las exigencias
de sus mandatos, intensifiquen los esfuerzos para dar a
conocer esas normas y prestar asistencia y proteccion a
la poblacion civil en los conflictos armados;

por lo que atafie a las mujeres:

expresa su indignacion ante practicas de violencia
sexual en conflictos armados, especialmente el recurso a
la violacion sexual como instrumento de terror, la
prostitucion forzada y todas las demas formas de
atentado contra el pudor;

reconoce la relacion fundamental entre la asistencia y la
proteccion debidas a las mujeres victimas de conflictos e
insta a que se tomen enérgicas medidas para prestar a
las mujeres la proteccion y la asistencia a las que tienen
derecho de conformidad con la legislacion nacional e
internacional;

condena firmemente los actos de violencia sexual en la
conduccion de los conflictos armados — especialmente
la violacion sexual como un crimen de guerra y, en'
algunas circunstancias, un crimen contra la humanidad
e insta a que se establezcan y se refuercen los
mecanismos cuya finalidad sea iniciar investigaciones
acerca de los responsables, someterlos a juicio y
castigarlos;

resalta la importancia de impartir la formacion
adecuada a los fiscales, jueces y otros funcionarios
para tratar esos casos, a fin de preservar la dignidad y
los intereses de las victimas;

exhorta a los Estados, al Movimiento y a las demas
entidades y organizaciones competentes a que conciban
medidas preventivas, evaltien los programas existentes
y tracen nuevos programas, a fin de que las mujeres
victimas de conflictos reciban asistencia médica,
psicologica y social, proporcionada, si es posible, por
personal cualificado que conozca debidamente los
asuntos especificos en cuestion;

por lo que atafie a los niios:

sefiala urgentemente a la atencion la obligacion de tomar

todas las medidas pertinentes para prestar a los nifios la
proteccion y la asistencia a las que tienen derecho en
virtud de la legislacion nacional e internacional;

condena firmemente el asesinato deliberado y la explo-
tacion sexual, los abusos y la violencia perpetrados
contra niflos y exhorta, en particular, a adoptar medidas
rigurosas para prevenir y castigar esa conducta;

condena firmemente, asimismo, el reclutamiento y el
alistamiento de nifios menores de quince afios en las
fuerzas armadas o en grupos armados, lo que es una
violacion del derecho internacional humanitario y
exige que se someta ajuicio y se castigue a las personas
responsables de esos actos;

recomienda a las partes en conflicto que se abstengan de
proporcionar armas a los nifios menores de dieciocho
afos y tomen todas las medidas viables para garantizar
que esos nifios no participen en las hostilidades;

apoya el trabajo que realiza la Comisiéon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre la participa-
cion de los nifios en conflictos armados, con objeto de
aprobar un Protocolo facultativo a la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio, de 1989, cuya finalidad es
prestar mayor protecciéon a los nifios en conflictos
armados;

g)

a)

<)

d)

©)

0

g)

h)

)

toma nota de los esfuerzos desplegados por el Movi-
miento para promover un principio de no reclutamien-
to y no participacion en conflictos armados de los nifios
menores de dieciocho afios y apoya sus acciones
concretas para proteger y asistir a todos los nifios
victimas de conflictos;

alienta a los Estados, al Movimiento y a las demas
entidades y organizaciones competentes a que conciban
medidas preventivas, evaluen los programas existentes
y tracen nuevos programas, a fin de que los nifios
victimas de conflictos reciban asistencia médica,
psicoldgica y social, proporcionada, si es posible, por
personal cualificado que conozca debidamente los
asuntos especificos en cuestion;

por lo que atafie a la reunion de familias:

exige que todas las partes en conflicto armado eviten
toda accion destinada a provocar la separacion de
familias o que pudiese tener tal consecuencia, de manera
contraria al derecho internacional humanitario;

exhorta a que los Estados hagan todo lo posible para
resolver, sin demora, el grave problema de indole
humanitaria de las familias dispersas;

pone de relieve que lareunion de familias debe comenzar
con labusqueda de los parientes separados cuando uno
de éstos lo solicite, y debe terminar con la reunidn de los
mismos;

destaca la especial vulnerabilidad de los nifios separa-

dos de los respectivos familiares a causa de conflictos
armados e invita a que el CICR, las Sociedades
Nacionales y la Federacién Internacional, seglin los
respectivos mandatos, intensifiquen sus esfuerzos para
localizar a los niflos no acompanados, identificarlos,
restablecer el contacto con los respectivos familiares y
reunidos con ellos, asi como prestarles la asistencia y el
apoyo necesarios;

sefiala que la forma de familia puede diferir segun las

culturas y reconoce la aspiraciéon de las familias
separadas a verse reunidas y exhorta a los Estados a
que apliquen los criterios de la reunion de familias de tal
manera que se tenga en cuenta la situacion de los
miembros mas vulnerables de la familia;

solicita que el estatuto legal de los miembros de una
familia en un pais de acogida sea definido rapidamente
y con espiritu humanitario, con miras a facilitar la
reunidén de familias;

exhorta a los Estados a que faciliten las actividades de
busqueda de la respectiva Sociedad Nacional de la Cruz
Roja o de laMedia Luna Roja, permitiéndole que tenga
acceso a la informacion pertinente;

alienta a las Sociedades Nacionales a que realicen con la

maxima eficiencia posible la buisqueda y la reunifica-
cion de familias separados, intensificando sus activida-
des de busqueda y de bienestar social y manteniendo
una estrecha colaboracion con el CICR, las autoridades
gubernamentales y otras organizaciones competentes,
como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que reali-
zan actividades de esa indole;

exhorta a los Estados a que apoyen a las Sociedades
Nacionales en el despliegue de actividades de busqueda
y reunificacion de familias;
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destaca el papel que desempena la Agencia Central de
Busquedas (ACB) del CICR en cuanto a la busqueda y
a la reunion de familias, y alienta a la ACB a que
continue coordinando, sea necesario, las
actividades de las Sociedades Nacionales en el ambito

cuando

de la busqueda y de la reunion de esas familias y
formando al personal de las Sociedades Nacionales por
lo que respecta a los principios y las técnicas de
busqueda;

hace hincapié en la necesidad de que las familias
obtengan informacioén acerca de personas desapareci-
das, incluidos prisioneros de guerra desaparecidos y de
los desaparecidos en combate, asi como en cuanto a su
derecho a obtener dicha informacion, e insta enérgica-
mente a los Estados y a las partes en conflicto armado a
que suministren a las familias informacion sobre sus
parientes desaparecidos;

insta a los Estados y a las partes en un conflicto armado
a que colaboren con el CICR en la busqueda de
personas desaparecidas y en el suministro de la
documentacion necesaria;

sefiala la importancia cada vez mayor de los aspectos
psicoldgicos y sociales de las necesidades de las victimas
de conflictos armados y alienta a la Federacion
Internacional a que asesore y forme al personal de las
Sociedades Nacionales en este ambito;

por lo que ataiie a la poblacion civil
afectada por la hambruna:

condena categoricamente todo intento de hacer padecer
hambre a la poblacidon civil en los conflictos armados;

destaca las siguientes disposiciones del derecho inter-
nacional humanitario:

- prohibicion de hacer padecer hambre a las personas
civilescomo método de guerra y de atacar, destruir,
sustraer o inutilizar con tal finalidad los bienes
indispensables para la supervivencia de la pobla-
cion civil.

- prohibicion de atacar, destruir, sustraer o inutilizar
los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil,

- prohibicion general de llevar a cabo desplazamientos
forzados de personas civiles que, a menudo, tienen
como consecuencia la generalizaciéon de lahambruna,

obligacion de aceptar, en virtud de lo dispuesto en el
derecho internacional humanitario, la realizacion
de operaciones de socorro de indole humanitaria e
imparcial en favor de la poblacién civil cuando ésta
carezca de los suministros esenciales para su
supervivencia;

insta a las partes en conflicto a que mantengan
condiciones que posibiliten a la poblacion civil la
satisfaccion de sus propias necesidades, especialmente
absteniéndose de tomar cualquier medida destinada a
privarlas de sus fuentes de aprovisionamiento o de
acceso a sus cultivos o tierras de cultivo o despojando-
las, de manera general, de bienes indispensables para su
supervivencia;

por lo que atafie a la poblacion civil privada de agua:

pone de relieve que el agua es un recurso vital para las
victimas de los conflictos armados y la poblacidn civil, y
es indispensable para su supervivencia;

b)

)

d)

a)

b)

<)

d)

°)

0

g)

exhorta a las partes en conflicto a que tomen todas las
precauciones factibles para evitar, en sus operaciones
militares, realizar todo acto que pueda causar la
destrucciéon u ocasionar dafos a las fuentes y los
sistemas de abastecimiento, tratamiento y distribucion
de agua utilizados tUnica o principalmente por la
poblacién civil;

solicita a las partes en conflicto que no obstaculicen el
acceso de la poblacion civil al agua y que lo faciliten
para reparar los sistemas de agua dafiados a causa de las
hostilidades garantizando, asimismo, el respeto debido
al personal que realiza ese trabajo;

solicita a todos los Estados que promuevan todos los
esfuerzos encaminados a reparar los sistemas de
abastecimiento, tratamiento y distribucion de agua
dafiados a causa de operaciones militares;

por lo que atafie a las minas terrestres antipersonal:

expresa profunda preocupacion e indignacion por el
hecho de que las minas terrestres antipersonal matan o
mutilan cada semana a cientos de personas, en su
mayoria civiles inocentes e indefensos, obstaculizan el
desarrollo econdémico y conllevan otras graves conse-
cuencias afios después de haber sido colocadas,
incluido el impedimento del regreso y de la rehabili-
tacion de refugiados y de personas desplazadas
internamente y la libre circulacion de todas las
personas;

toma nota de que el Movimiento y un nimero creciente

de Estados y de organizaciones internacionales, regio-
nales y no gubernamentales hacen lo posible por lograr
urgentemente la completa eliminaciéon de las minas
terrestres antipersonal;

observando, asimismo, que el objetivo de los Estados es,

en definitiva, lograr la eliminacién definitiva de las
minas terrestres antipersonal, a medida en que se
desarrollen alternativas viables para reducir de modo
significativo el riesgo para la poblacion civil;

acoge con satisfaccion las medidas unilaterales que han

tomado ciertos Estados con miras a la eliminacion de
todo tipo de minas terrestres antipersonal y a la
suspension de la exportacion de minas terrestres
antipersonal instituida por muchos Estados e insta a
los Estados que atn no lo hayan hecho a que adopten
cuanto antes medidas unilaterales analogas y alienta a
todos los Estados a que tomen medidas adicionales
para limitar las transferencias;

lamenta que la Conferencia de Examen de los Estados
Partes en la Convencion de las Naciones Unidas de
1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,
celebrada del 25 de septiembre al 13 de octubre de 1995,
no haya podido completar su labor;

insta a los Estados Partes en la Convencion de 1980y al

Movimiento a que redoblen esfuerzos para garantizar
que, al reanudar su periodo de sesiones, en 1996, la
citada Conferencia de Examen culmine con laadopcion
de medidas firmes y eficaces;

exhorta a todos los Estados que atn no son Partes en

esta Convencion a que lo sean, y particularmente, en el
Protocolo 1lsobre las minas terrestres, a fin de lograr la
adhesion universal a la misma y, ademas, subraya la
importancia del respeto de esas disposiciones por todas
las partes en conflicto armado;
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insta a todos los Estados y a las organizaciones
competentes a que adopten medidas concretas para
incrementar el apoyo que prestan a los esfuerzos
tendentes a laremocion de minas en los paises afectados
y que deberan ser desplegados durante muchos
decenios, y a que intensifiquen la cooperacion y la
asistencia internacionales en este ambito y, a este
respecto, a que proporcionen los mapas y la informa-
cién necesarios, asi como asistencia técnica y material
apropiada para la eliminacién o la desactivacion, por
cualquier otro medio, de campos de minas, minas y
trampas explosivas, de conformidad con el derecho
internacional;

invita al CICR a que continlie el seguimiento de estas
cuestiones, en consulta con la Federacion Internacional
y las Sociedades Nacionales, y mantenga informada al
respecto a la Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja;

por lo que atafie a las armas que causan
ceguera y otras armas:

recordando la resolucion VII de la XXV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, referente a los trabajos
relativos al derecho internacional humanitario en los
conflictos armados en el mar y en tierra;

reafirma que se debe respetar el derecho internacional
humanitario en el desarrollo de la tecnologia de
armamentos;

acoge con beneplacito la aprobacion, en la citada
Conferencia de Examen, del nuevo Protocolo IV sobre
armas laser que causan ceguera, como un importante
progreso en el desarrollo del derecho internacional
humanitario;

pone de relieve la prohibicion del empleo o de la
transferencia de las armas laser especificamente conce-
bidas para causar ceguera permanente;

insta a los Estados a que se declaren obligados a acatar
las disposiciones de ese Protocolo en el mas breve plazo
posible y a que velen por que se hayan adoptado las
medidas nacionales necesarias para su aplicacion;

acoge con satisfaccion el acuerdo general alcanzado en
la Conferencia de Examen segun el cual el ambito de
aplicacion de ese Protocolo deberia abarcar no solo los
conflictos armados internacionales;

solicita a los Estados que consideren, por ejemplo, en
una subsiguiente Conferencia de Examen, medidas
adicionales con respecto a la produccion y al almace-
namiento de armas laser que causan ceguera, prohi-
bidas en virtud de ese Protocolo, y solicita que se
examinen con mayor detenimiento otras cuestiones,
como las medidas relativas a la observancia;

subraya que se debe prestar la debida atencidén a las
deméas armas convencionales existentes o a las armas
futuras que puedan causar sufrimientos innecesarios o
surtir efectos indiscriminados;

manifiesta su preocupacion por la amenaza que consti-
tuyen las minas navales a la deriva para los transportes
maritimos civiles y sefiala que se ha estado debatiendo
una propuesta para abordar problemas como éste;

invita a que el CICR, en consulta con la Federacion
Internacional y las Sociedades Nacionales, siga de cerca
los acontecimientos en estos ambitos, en particular por
lo que atafie a la ampliacion del ambito de aplicaciéon
del nuevo quarto Protocolo, y mantenga informada al

respecto a la Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja.

3
Derecho internacional humanitario aplicable
a los conflictos armados en el mar

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

recordando la resolucion VII de la XXV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja en la que se solicitan nuevos
esfuerzos en cuanto a la reafirmacion, la clarificacion y el
desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable
en los conflictos armados en el mar;

tomando nota del informe del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) sobre este tema;

tomando nota con satisfaccion de los esfuerzos emprendidos a
nivel nacional para redactar manuales en que se especifique el
contenido del derecho internacional humanitario aplicable a
los conflictos armados en el mar;

acogiendo con particular satisfaccion la terminacioén del
Manual de San Remo sobre el derecho internacional aplicable
a los conflictos armados en el mar 'y su Explicacion adjunta, y
apreciando los esfuerzos desplegados por el Instituto Inter-
nacional de Derecho Humanitario de San Remo, el CICR y
los expertos en la preparacion del Manualy su Explicacion;

1. insta a los Estados que atn no lo hayan hecho a que
redacten manuales sobre el derecho internacional
humanitario aplicable a los conflictos armados en el
mar;

2. alienta a los Estados a que, cuando redacten proyectos
de manuales e instrucciones para sus fuerzas armadas
navales, tengan, en la medida de lo posible, en cuenta las
disposiciones del Manual de San Remo)

3. invita a que el CICR, la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Rojay
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja promuevan el conocimiento del derecho
internacional humanitario contemporaneo aplicable a
los conflictos armados en el mar.

4
Principios y accion en la asistencia internacional
humanitaria y en las actividades de proteccion

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

consciente de que el numero de personas que necesitan
asistencia a raiz de catastrofes y el numero de refugiados y de
personas desplazadas internas que requieren ayuda vy
proteccion ha acusado un aumento impresionante en la
ultima década,

consciente de la singular posicion que ocupa el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento) en calidad de proveedor mundial, neutral e
independiente de asistencia y de proteccion a las victimas de
desastres y de conflictos armados, beneficiandose de la
complementariedad de sus componentes, deseando mejorar el
contexto en el cual realizan sus actividades las organizaciones
humanitarias, en particular los componentes del Movimien-
to, y acogiendo con satisfaccion la invitacion permanente
cursada al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
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la Media Luna Roja (Federacion Internacional) para
participar en el Comité Permanente entre Organismos de la
Naciones Unidas convocado por el Departamento de
Asuntos Humanitarios, como medio para garantizar la
cooperacidn operacional entre las organizaciones humanita-
rias en la prestacion de asistencia humanitaria,

recordando que, de conformidad con los Estatutos del
Movimiento, cada uno de sus componentes ha de observar
en todo momento los Principios Fundamentales como
figuran en dichos Estatutos (Principios Fundamentales), y
que los Estados han de respetar en todo momento la adhesion
del Movimiento a los Principios Fundamentales,

recordando que, en situaciones de conflicto armado, los
refugiados y las personas desplazadas internamente, junto
con el resto de la poblacion civil, estdn protegidos por el
derecho internacional humanitario y que, ademas, los
refugiados estan protegidos por la Convencidén sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,

confirmando el principio de no devolucion;

tomando nota de la resolucion 11 aprobada por el Consejo de
Delegados del Movimiento en Birmingham en 1993, referente
a los «Principios relativos a la asistencia humanitaria» por la
que, entre otras cosas, se recuerda, a los Estados:

- el derecho de las victimas a recibir asistencia
humanitaria,

- eldeber de los Estados de proporcionar asistencia a
las personas colocadas bajo su autoridad, o la
obligacion de los Estados de autorizar a las
instituciones humanitarias para hacerlo;

el derecho de las instituciones humanitarias a tener
acceso a las victimas a fin de prestarles asistencia, de
conformidad con los principios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad e independencia;

recordando la resolucion XXI y la declaracion adjunta sobre
la Linea de Conducta en favor de los Refugiados, aprobadas
por la XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, y la
resolucion XVII relativa al Movimiento y los refugiados,
aprobada por la XXV Conferencia Internacional de la Cruz
Roja;

recordando la resolucion XXI referente al socorro en casos de
desastre de origen técnico y de otra indole, aprobada por la
XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja;

tomando nota de que los valores religiosos y éticos pueden
fomentar el respeto de la dignidad humana y de los principios
del derecho internacional humanitario;

A. por lo que atafie a las personas desplazadas y refugiadas:
L exhorta a los Estados a que:

a) respeten y hagan respetar el derecho internacional
humanitario, en particular la prohibicion general
del desplazamiento forzado de poblaciones civiles 'y
respeten las disposiciones de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y de su
Protocolo de 1967, en particular el principio
fundamental de no devolucidon, asi cbrno otros
instrumentos regionales pertinentes;

b) en caso de que atin no lo hayan hecho, se adhieran a
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 1951, y a su Protocolo de 1967, y los apliquen
plenamente;

c) presten asistencia humanitaria a las personas
desplazadas internamente y ayuden a los Estados
que hayan admitido a refugiados;
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d)

©)

g)

velen por que las organizaciones humanitarias neu-
trales. independientes, e imparciales, en particular las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Sociedades Nacionales), el CICR y la
Federacion Internacional, asi como otras organiza-
ciones internacionales, en particular el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), de conformidad con sus respectivos
mandatos, tengan, de manera adecuada y eficiente,
acceso a los refugiados y a las personas desplazadas
internamente, a fin de que puedan proporcionarles
proteccion y asistencia humanitaria;

garanticen una rapida respuesta a los llamamientos
del CICR. de la Federacion Internacional y de las
Sociedades Nacionales, asi como de otras organi-
zaciones internacionales para financiar la asisten-
cia de emergencia y la proteccion a los refugiados,
las personas desplazadas internamente y los
repatriados;

reiteren su voluntad de apoyo mediante la asigna-
cién de recursos financieros adecuados para el
suministro de asistencia alimentaria y otros sumi-
nistros destinados a la prestaciéon de ayuda huma-
nitaria a las personas refugiadas y desplazadas que
viven desde hace mucho en situaciones sin resolver,
teniendo en cuenta las necesidades de las personas
mas vulnerables;

reconozcan que las Sociedades Nacionales, el CICR
y la Federacidén Internacional pueden desempeiar
una funcién vital en la prestacion de proteccion y de
asistencia humanitaria a las personas desplazadas
internas, los refugiados y los repatriados, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del
derecho internacional humanitario;

2. invita a los componentes del Movimiento a que, segln
sus respectivos mandatos:

a)

b)

c)

d)

°)

sigan prestando asistencia y proteccion y perseveren
con determinacién en su labor de ayuda a las
personas desplazadas internamente, los refugiados
y los repatriados, trabajando en asociaciéon con
ellos;

conciban y realicen enfoques innovadores en la
accion humanitaria, incluidos mecanismos para
una accion rapida, que se basen en la movilizacion y
el empleo eficaces de recursos, de manera que
puedan aportar asistencia oportuna y adecuada a
los refugiados y a las personas desplazadas interna-
mente, tomando debidamente en consideracion las
actividades de otras organizaciones humanitarias;

favorezcan la prevencion de conflictos mediante la

promocion de los principios y valores humanita-
rios, asi como la difusion del derecho internacional
humanitario, en particular a nivel comunitario;

se mantengan dispuestos a colaborar en el contexto
de operaciones internacionales de socorro de
conformidad con los Estatutos del Movimiento;

continuen y fomenten, con animo de com-
plementariedad, la cooperacién operacional con
las Naciones Unidas, en particular el ACNUR, asi
como con otras organizaciones internacionales
humanitarias, segliin proceda;

invita a las Sociedades Nacionales a que:

a)

continuen ofreciendo sus servicios al respectivo
gobierno, de conformidad con su condicion de
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auxiliares de los poderes publicos en el ambito
humanitario, a fin de atender las necesidades de los
refugiados, las personas desplazadas internas y los
repatriados;

b) recurran a los medios del CICR y de la Federacion
Internacional para aprovechar de manera eficaz la
capacidad del Movimiento cuando las necesidades
superen los recursos disponibles localmente;

c) forjen eficientes relaciones de cooperacidén con otras
organizaciones, incluidas las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las Naciones Unidas,
en particular el ACNUR, teniendo presentes las
disposiciones de la resolucion XXI de la XXIV -
Conferencia Internacional relativa a la Accion de la
Cruz Roja Internacional en favor de los refugiados,
especialmente las disposiciones de los acuerdos
concertados por las Sociedades Nacionales y el
ACNUR;

por lo que atafie a las catastrofes naturales
y de indole tecnoldgica:

exhorta a los Estados a que tomen nota de las pautas
relativas a la accion de las Sociedades Nacionales en
caso de catastrofes de indole tecnoldogica (Anexo I del
documento de referencia);

alienta a las Sociedades Nacionales y a la Federacion
Internacional a que intensifiquen sus actividades en
favor de las victimas de catastrofes naturales y de indole
tecnologica, amplien su pericia en este ambito y
movilicen recursos financieros;

por lo que atafie a los Principios y Normas de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja para el Socorro en Casos
de Desastre:

toma nota del texto revisado de los Principios y Normas
dela Cruz Roja yde la Media Luna Roja para el Socorro
en Casos de Desastre (Anexo II del documento de
referencia), y exhorta a los componentes del Movimien-
to a aplicarlos.

por lo que ataiie ala necesidad de incorporar perspectivas
de desarrollo a mas largo plazo en la asistencia
humanitaria:

exhorta a los Estados a que:

a) velen por que sus politicas de financiacion del
socorro internacional posibiliten el fortalecimiento
de la capacidad operacional de las Sociedades
Nacionales beneficiarias;

b) examinen, cuando tracen programas de asistencia
humanitaria, la manera de favorecer enfoques del
socorro que incorporen perspectivas de desarrollo
y, en este sentido, fomen nota del Anexo III del
documento de referencia;

¢) promuevan, en las organizaciones internacionales
de las que sean miembros, incluyendo especifica-
mente el Fondo Monetario Internacional yel Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, la
realizaciéon de un enfoque que favorezca el desa-
rrollo y en el cual se tengan presentes las situaciones
de emergencia y las necesidades humanitarias;

exhorta ala Federacidon Internacional y al CICR a seguir
desarrollando medios y enfoques que permitan conferir

al socorro una mayor orientaciéon en pro del desarrollo,
y a prestar igualmente la debida atencion a la
consolidacién de las estructuras de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, como se sefiala' en las lineas
directrices que figuran en el Anexo III del documento de
informacion;

por lo que atafie al Codigo de Conducta relativo al
socorro en casos de desastre para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
y las organizaciones no gubernamentales (ONG):

toma nota del Cédigo de Conducta relativo al socorro
en casos de desastre para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y lo acoge
con satisfaccion (Anexo IV del documento de referen-
cia), e;

invita a los Estados y a las Sociedades Nacionales a que
exhorten a las organizaciones no gubernamentales a
regir su actuacion de conformidad con los principios y
el espiritu del Codigo de Conducta y a que consideren la
conveniencia de hacer constar su apoyo en el registro
que mantiene la Federacién Internacional;

por lo que atafie a las consecuencias de las sanciones
econémicas desde el punto de vista humanitario:

alienta a los Estados a que consideren:

a) cuando conciban, impongan y revisen sanciones
econdémicas, las eventuales repercusiones negativas
de dichas sanciones con respecto a la situacién
humanitaria de la poblacidon civil del pais al que se
dirijan, asi como en terceros Estados donde éstas
podrian conllevar efectos negativos;

b) evaluar de las repercusiones que tienen, a corto y a
largo plazo, las sanciones econdémicas aprobadas
por las Naciones Unidas para las personas mas
vulnerables y el seguimiento de esas consecuencias
donde se hayan aplicado sanciones;

c) prestar de socorro, incluso cuando estén sujetos a
sanciones economicas, y en la medida de los
recursos disponibles, en favor de los grupos mas
vulnerables de la poblacidén y de las victimas de las
emergencias de indole humanitaria en los respecti-
vos territorios;

exhorta a los Estados a que den su asenso para la
realizacion de operaciones de socorro de un estricto
cardcter humanitario en beneficio de los grupos mas
vulnerables de la poblacion civil, segtin lo estipulado en
el derecho internacional humanitario;

exhorta al CICR, a la Federacion Internacional y a las
Sociedades Nacionales a que contribuyan a la reduccién
de las repercusiones perniciosas de las sanciones en la
situacion humanitaria de las poblaciones civiles, me-
diante la determinacion de los consiguientes efectos y el
suministro de asistencia a las personas mas vulnerables,
de conformidad con el respectivo cometido;

por lo que atafie a la necesidad de independencia de la
accion humanitaria en tiempo de crisis:

toma nota de la determinacién del Movimiento en
cuanto al cumplimiento de su labor humanitaria segin
sus Principios Fundamentales, reconociéndose que la
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proteccion y la asistencia humanitarias se orientan
fundamentalmente a la mitigacién de los efectos de las
crisis humanitarias, y no a las causas;

2. exhorta a los Estados a que:

a) reconozcan la necesidad de que el Movimiento
mantenga una neta disociaciéon entre su accion
humanitaria, por una parte, y las acciones de indole,
politica, militar o econémica que, en casos de crisis
humanitarias, puedan llevar a cabo los gobiernos,
los organismos intergubernamentales u otras orga-
nizaciones, por otra, teniendo presente la necesidad
de que el Movimiento mantenga la independencia,
la imparcialidad y la neutralidad que le son propias;

b) redoblen sus esfuerzos en materia de solucion y de
prevencion de conflictos, mantenimiento de la paz,
preparacion para casos de desastres y mitigacion de
sus repercusiones, en los cuales la labor humanita-
ria del Movimiento es un complemento necesario;

c) tomen nota de que la seguridad de las operaciones y
del personal del CICR, de las Sociedades Naciona-
les y de la Federacion Internacional se basa en su
observancia de los Principios Fundamentales del
Movimiento y en la abstencion de recurrir a la
proteccion armada, salvo en circunstancias excep-
cionales, yjamas sin la aprobacion de la autoridad
que ejerce el control sobre el territorio de que se
trata;

d) respeten cabalmente, en toda circunstancia, las
operaciones humanitarias y al personal que parti-
cipa en ellas y adopten las precauciones necesarias
para abstenerse de toda acciéon que pueda entrafiar
peligro para ese personal o dichas operaciones.

5
Fortalecimiento de la capacidad nacional para prestar
asistencia humanitaria y de desarrollo y para proteger
a las personas mas vulnerables

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

recordando el articulo 2 de los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento), segun el cual cada Estado estimula la fundacion
de una Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna
Roja (Sociedad Nacional) en su territorio y favorece su
desarrollo, y respeta la adhesion de todos los componentes del
Movimiento a los Principios Fundamentales;

recordando, ademéds, la finalidad y el contenido de las
resoluciones XXV y XXII aprobadas respectivamente en
las Conferencias Internacionales XXIV y XXV de la Cruz
Roja, y los documentos de referencia en que se fundamentan
dichas resoluciones, referentes al «Desarrollo de las Socie-
dades Nacionales en los planes nacionales de desarrollo» y al
«Desarrollo de las Sociedades Nacionales como contribucién
a los planes nacionales de desarrollo»;

reconociendo la importante funciéon que desempefian, en los
planos local, nacional e internacional, todos los componentes
del Movimiento en los &mbitos de la preparacion para casos
de desastre y el socorro araiz de éstos, asi como la variedad de
servicios y programas de desarrollo que realizan las
Sociedades Nacionales, especialmente en los sectores de la
salud, del bienestar social y de la sangre;

reconociendo que los recursos mancomunados de las Socie-
dades Nacionales constituyen una gran fuerza para impulsar
la superacion del ser humano y el mayor desarrollo de la

136

sociedad civil cuando numerosas tendencias sociales y
econdémicas inciden de manera negativa en la calidad de vida
de los sectores mas vulnerables de la poblacion de algunos
paises;

admitiendo, sin embargo, que existen grandes disparidades
entre el numero relativamente pequefio de Sociedades
Nacionales que poseen capacidad y recursos financieros
considerables y el gran nimero que no los poseen;

tomando nota del documento de referencia y de las
deliberaciones relativas al fortalecimiento de la capacidad
del Movimiento para prestar asistencia y proteger a las
personas mas vulnerables;

L. exhorta a los Estados a que:

a) confirmen el mandato de las Sociedades Nacionales
como organizaciones humanitarias auténomas
auxiliares del respectivo gobierno y como institu-
ciones que desempefian una funcion especial en el
fomento del respeto de los valores humanitarios y
de la dignidad humana;

b) reconozcan la necesidad de que las Sociedades
Nacionales mantengan su independencia y auto-
nomia de accidn a fin de actuar de conformidad con
los Principios Fundamentales y los valores que
éstos encarnan y respeten el derecho de las
Sociedades Nacionales a modificar sus estatutos,
con arreglo a la legislacion nacional, cuando lo
consideren necesario para mejorar su funciona-
miento;

c) aprovechen mejor el potencial de las Sociedades
Nacionales como entidades que prestan, de manera
eficaz en funcion de los costos, servicios sanitarios y
sociales, asi como asistencia de emergencia a las
personas mas vulnerables, y reconozcan que las
Sociedades Nacionales deberdan desarrollar nuevos
mecanismos, incluidos sistemas para la recupera-
cion de los costos, con miras a financiar la labor que
realizan en cooperaciéon con las autoridades pu-
blicas;

d) reconozcan la funcion especifica que desempeia la
Sociedad Nacional del respectivo pais en la
preparacion para casos de desastre y los servicios
de busqueda, asegurandole una funcion claramente
determinadas en el contexto del plan general
nacional de preparacion para casos de desastre;

e) ayuden a crear un entorno favorable para el
desarrollo general de las Sociedades Nacionales en
el respectivo pais mediante, por ejemplo, la
concesion de ventajas financieras y fiscales, o de
otra indole, por las que se reconozca el caracter no
lucrativo de las Sociedades Nacionales y el papel
que desempefian como auxiliares de los servicios
publicos;

0 apoyen el desarrollo de la red mundial de Socieda-
des Nacionales mediante la asignacion de recursos
financieros adecuados destinados a los programas
de cooperacion para el desarrollo, con el fin de
atender a las necesidades del creciente nimero de
poblaciones mas vulnerables, tanto en situaciones
normales como en casos de desastre;

g) apoyen los esfuerzos que desplieguen todos los
componentes del Movimiento, de conformidad con
lo estipulado en los respectivos mandatos, para
coadyuvar al desarrollo de las Sociedades Nacio-
nales;
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exhorta atodos los componentes del Movimiento a que
sigan apoyando el desarrollo de la red de Sociedades
Nacionales, con arreglo a los mecanismos de coordi-
nacién que hayan convenido, y toma nota con
reconocimiento de los esfuerzos desplegados por las
Sociedades Nacionales y la Federacién Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Federacion Internacional) para el fomento del desa-
rrollo institucional, de recursos, y de programas, asi
como de los esfuerzos complementarios desplegados
por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) al
fin de preparar a las Sociedades Nacionales para que
asuman su cometido en situaciones de conflicto;

exhorta a la Federacidon Internacional y al CICR a que,
en cooperacidon con las Sociedades Nacionales, elabo-
ren una ley tipo para el reconocimiento de las
Sociedades Nacionales, que pueda adaptarse a las
condiciones de cada pais, y la presenten a la XXVII
Conferencia Internacional;

exhorta a los Estados en cuestion y a la Federacion
Internacional a que, en cooperacion con el CICR,
promuevan en cada pais el establecimiento y el
desarrollo de una Sociedad Nacional independiente,
para que cumple con las condiciones estatutarias para
el reconocimiento y la subsiguiente admisién, como
miembro, en la Federacion Internacional, de las
Sociedades Nacionales que no gocen de la calidad de
miembro de pleno derecho;

exhorta a la Federacion Internacional a que, de
conformidad con el espiritu del Plan Estratégico de
Trabajo para el Decenio de 1990, enérgicamente
fortalezca las Sociedades Nacionales y la cooperacion
entre ellas;

exhorta a las Sociedades Nacionales a que busquen
continuamente nuevas formas de reforzar su capacidad
para identificar y asistir a las personas mas vulnerables
y para compartir su experiencia y sus recursos con otras
Sociedades Nacionales, a fin de optimizar la capacidad
del Movimiento en su conjunto;

solicita a la Federacion Internacional que, en coopera-
cion con el CICR, informe a la XX VIl Conferencia
Internacional acerca de la acciéon y las principales
medidas adoptadas para dar cumplimiento a esta
resolucion en funcién de la informacion recibida de
las Sociedades Nacionales y de los Estados.

6

Eleccion de los miembros de la Comision Permanente
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

elige como miembros de la Comision Permanente de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, a las siguientes personas:

a) S.A.R Princesa Margriet de los Paises Bajos (Cruz
Roja Neerlandesa)

b) Sra. Christina Magnuson (Cruz Roja Sueca)

¢) Dr. Guillermo Rueda Montana (Sociedad Nacio-
nal de la Cruz Roja Colombiana)

d) Sr. Tadateru Konoe (Sociedad de la Cruz Roja
Japonesa)

e) Dr. Byron R. Hove (Cruz Roja de Zimbabue)

7
Enmiendas a los Estatutos y al Reglamento
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

aprueba, de conformidad con el articulo 20 de los Estatutos y
con efecto inmediato, las enmiendas a los Estatutos y al
Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja presentadas en el documento 95/P.11/
4.1, a fin de cambiar el nombre de Liga de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja por el de Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja en dichos Estatutos y Reglamento.

8
Lugar y fecha de la XXVII Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

decide que la XXVII Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja se celebrara, el afio 1999, en el
lugar y la fecha que determine la Comisién Permanente de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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ANEXOS A LAS RESOLUCIONES

ANEXO I

Declaracion Final de la Conferencia Internacional para la Proteccién de las Victimas de la Guerra

(Ginebra, 30 de agosto — 1 de septiembre de 1993)

Al término de tos debates, los participantes aprobaron por
consenso la Declaracion Final de la Conferencia, que presento
el presidente del Comité de Redaccion y cuyo texto es el
siguiente:
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I

Rehusamos aceptar que la guerra, la violencia y el odio
se extiendan por doquier en el mundo, que los derechos
fundamentales de la persona humana sean mas y mas
gravemente y mds y mas sistematicamente conculcados.
Rehusamos aceptar que se remate a heridos, se mate a
nifios, se viole a mujeres, se torture a prisioneros, se prive
de asistencia humanitaria elemental a victimas, que se
recurra al hambre como método de guerra contra
personas civiles, que no se respeten, en caso de
ocupacion extranjera de territorios, las obligaciones
derivadas del derecho internacional humanitario, que se
prive a los familiares de personas desaparecidas de
informacion sobre la suerte que éstas corren, que se
desplace ilegalmente a poblacion y que paises sean
devastados.

Rehusamos admitir que, dado que la guerra no ha sido
erradicada, sean constantemente violadas las obligacio-
nes dimanantes del derecho internacional humanitario
para impedir o limitar los sufrimientos causados por
conflictos armados. Condenamos sin ambages tales
violaciones, que conllevan una continua deterioracion
de la situacion de las personas a quienes estas normas
deberian, no obstante, proteger.

Rehusamos aceptar que las personas civiles sean, con
cada vez mayor frecuencia, las principales victimas de
las hostilidades y de los actos de violencia perpetrados
en el transcurso de los conflictos armados, por ejemplo,
cuando deliberadamente se las toma por blanco o son
utilizadas como escudos humanos y, en particular,
cuando son victimas de la odiosa practica de la
«purificacién étnica». Nos alarma el gran aumento de
los actos de violencia sexual particularmente contra las
mujeres y los nifios y reafirmamos que tales actos son
infracciones graves contra el derecho internacional
humanitario.

Deploramos los medios y los métodos a los que se
recurre en la conduccion de las hostilidades que causan
graves sufrimientos a la poblacién civil. Reafirmamos, a
este respecto, nuestra determinacion de aplicar, diluci-
dar y, cuando sejuzgue necesario, pensar en desarrollar
mas el derecho en vigor por el que se rigen los conflictos
armados, en especial los conflictos armados no interna-
cionales, para garantizar una mads eficaz proteccion de
sus victimas.

Afirmamos la necesidad de potenciar, de conformidad
con el derecho internacional, la relacion de solidaridad
que debe unir a la humanidad contra la tragedia de la
guerra y en todos los esfuerzos por proteger a las
victimas que causa. Con este espiritu, apoyamos las
iniciativas pacificas bilaterales y multilaterales cuya

finalidad es aliviar las tensiones y evitar que se
desencadenen conflictos annados.

Nos comprometemos a actuar, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas y de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, para garantizar el
pleno respeto del derecho internacional humanitario en
caso de genocidio y de otras violaciones graves de dicho
derecho.

Exigimos que se lleven a cabo acciones a nivel nacional,
zonal e internacional para que el personal que preste
asistencia y socorro pueda desempefiar, con toda
seguridad, su cometido en favor de las victimas de un
conflicto armado. Insistiendo en el hecho de que las
fuerzas de mantenimiento de la paz estan obligadas a
actuar de conformidad con el derecho internacional
humanitario, exigimos, asimismo, que los miembros de
éstas puedan cumplir con su mision sin obstaculos y sin
que se atente contra su integridad fisica.

11

Afirmamos nuestra obligacion, de conformidad con el
articulo 1 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, de
respetar y de hacer respetar el derecho internacional
humanitario con miras a proteger a las victimas de la guerra.

Solicitamos encarecidamente a todos los Estados que no
escatimen esfuerzo alguno para:

1.

Difundir sistematicamente el derecho internacional
humanitario enseflando sus normas a la poblacion en
general, especialmente incluyéndolas en los programas
de educacion y sensibilizando mas a los medios de
comunicacion, para que la poblaciéon pueda asimilarlas
y tener la fuerza de reaccionar contra las violaciones de
este derecho, de conformidad con tales normas.

Organizar la ensefianza del derecho internacional
humanitario en las administraciones publicas encarga-
das de su aplicacidn e integrar sus normas fondamenta-
lesen la instruccion y en la formacion militares, asi como
en los codigos, manuales y reglamentos militares, a fin
de que cada combatiente sepa que estda obligado a
respetar estas normas y a contribuer a hacerlas respetar.

Estudiar con la mayor atencién las medidas practicas
que pennitan promover la comprension y el respeto del
derecho internacional humanitario en las situaciones de
conflictos armados, en el caso de que las estructuras del
Estado se desintegren de tal manera que éste no pueda
cumplir con sus obligaciones derivadas de este derecho.

Examinar o reexaminar, a fin de promover la universa-
lidad del derecho internacional humanitario, la posibi-
lidad de ser partes o, si procede, de confirmar su
sucesion, a los pertinentes instrumentas juridicos
subsiguientes a los Convenios de Ginebra de 1949, en
especial:

- al Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacio-
nales del 8 de junio de 1977 (Protocolo I);
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- al Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional del 8 de junio de 1977 (Protocolo II);

a la Convencién de 1980 sobre prohibiciones o
limitaciones del empleo de ciertas armas conven-
cionales y a sus tres Protocolos;

- alaConvencion de 1954 sobre la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado.

Aprobar y aplicar nacionalmente todas las normas,
leyes y medidas para garantizar el respeto del derecho
internacional humanitario aplicable en caso de conflicto
armado y para reprimir sus violaciones.

Contribuir a esclarecer de manera imparcial las alega-
ciones de violacién del derecho internacional humani-
tario y prever, en especial, el reconocimiento de la
competencia de la Comision Internacional de Encuesta,
de conformidad con el articulo 90 del Protocolo I,
mencionado en el parrafo 4 de la parte Il de la presenté
Declaracion.

Cerciorarse de que sean debidamente perseguidos los
crimenes de guerra y que no queden impunes; por
consiguiente, aplicar las disposiciones en las que se
prevén sanciones en caso de infraccién grave contra el
derecho internacional humanitario, y estimular la
elaboracién, en tiempo oportuno, de un aparato
juridico internacional apropiado y, a este respecto,
reconocer el importante trabajo realizado por la
Comision de Derecho Internacional acerca de la
creacion de un Tribunal Penal Internacional. Reafirma-
mos que los Estados que violen el derecho internacional
humanitario estaran obligados a indemnizar, si ha
lugar.

Mejorar la coordinacion de las acciones humanitarias
de urgencia para conferirles la coherencia y la eficacia
necesarias, prestar el apoyo necesario a las organizacio-
nes humanitarias cuyo cometido es prestar proteccion y
asistencia a las victimas de conflictos armados y
proporcionarles, con toda imparcialidad, bienes o
servicios esenciales para su supervivencia, favorecer
rapidas y eficaces operaciones de socorro garantizando
a estas organizaciones humanitarias el acceso a las
regiones afectadas y tomar las medidas que se requieran
para mejorar el respeto de su seguridad y de su
integridad, de conformidad con las normas aplicables
del derecho internacional humanitario.

9.  Potenciar el respeto de los emblemas de la cruz roja y de
la media luna roja, asi como de los otros emblemas
previstos en el derecho internacional humanitario y que
protegen al personal, el material, las instalaciones y los
medios de transporte sanitarios, al personal religioso y
los lugares de culto, asi como al personal, los envios y los
convoyes de socorro en el sentido del derecho interna-
cional humanitario.

10. Reafirmar las normas del derecho internacional huma-
nitario aplicables en tiempo de conflicto armado que
protegen los bienes culturales, los lugares de culto y el
medio ambiente natural, sea contra ataques de que
pueda ser objeto el medio ambiente como tal sea contra
destrucciones deliberadas que causen graves dafios al
medio ambiente, garantizar el respeto de estas normas y
continuar examinando la oportunidad de potenciarlas.

11. Garantizar la eficacia del derecho internacional huma-
nitario y. de conformidad con este derecho, tomar
enérgicas medidas contra los Estados a los que incumba
la responsabilidad de violaciones del derecho interna-
cional humanitario, con miras a poner término a tales
violaciones.

12. Aprovechar la oportunidad de la proxima conferencia
encargada del examen de la Convencién de 1980 sobre
prohibiciones o limitaciones del empleo de ciertas
armas convencionales y de sus tres Protocolos, que
ofrecera una plataforma para una mas amplia adhesion
a este tratado, y prever reforzar el derecho existente, a
fin de encontrar eficaces soluciones en cuanto al
problema de la utilizacion indiscriminada de minas
cuyas explosiones mutilan a personas civiles en diversas
partes del mundo.

Teniendo en cuenta esta declaracion, reafirmamos la
necesidad de reforzar la eficacia de la aplicacion del derecho
internacional humanitario. Con este espiritu, solicitamos que
el Gobierno suizo retina un grupo intergubernamental de
expertos de composicion no limitada encargado de dar con
los medios practicos para promover el pleno respeto de este
derecho y la aplicacidén de sus normas, asi como de preparar
un informe para los Estados y para la proxima Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Afirmamos, en conclusion, nuestra conviccion de que el
derecho internacional humanitario mantiene abiertas, pre-
servando espacios de humanidad incluso en lo rqés enconado
de los conflictos armados, las vias de la reconciliaciéon y que
contribuye no solo al restablecimiento de la paz entre los
beligerantes sino también a la armonia entre todos los
pueblos.
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ANEXO 11
Reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos para la Proteccion de las Victimas de la Guerra

(Ginebra, 23-27 de enero de 1995)

Recomendaciones

1

expertos recomiendan que:

el Comité Internacional de la Cruz Roja («el CICR»)
prosiga el didlogo que mantiene con los Estados a fin de
promover su adhesién a los instrumentas del derecho
internacional humanitario y brindarles asistencia en
cuestiones que surjan a este respecto;

los depositarios de instrumentos del derecho internacio-
nal humanitario exhorten a los Estados que no sean
Parte en éstos a adherir a tales instrumentos, lleven a
cabo actividades de promocion con este propdsito vy,
publiquen peridodicamente la lista de Estados Partes, por
ejemplo en la Revista Internacional de la Cruz Roja y
otras fuentes publicas de informacion;

en su programa regular de actividades, los Organos
competentes de las Naciones Unidas y de otras organi-
zaciones intergubernamentales, sean de caracter regional
o universal, alienten a los Estados a adherir a instrumen-
tas especificos del derecho internacional humanitario;

los Estados Partes en los instrumentos del derecho
internacional humanitario respalden los esfuerzos del
CICR, de los depositarios y las organizaciones arriba
mencionadas, a fin de promover la adhesién a tales
instrumentos;

los Estados Partes que hayan reconocido la competencia
de la Comision Internacional Humanitaria de Encuesta,
establecida a tenor del articulo 90 del Protocolo
Adicional I, apoyen, cuando proceda, los esfuerzos que
despliegue la Comision para promover el reconocimien-
to de su competencia, exhortandose el aporte de
contribuciones voluntarias a fin de incrementar los
fondos a disposicion de la Comisidén para estos fines,

en el proceso de adhesion a los instrumentos pertinentes
del derecho los Estados
consideren el recurso a los servicios de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(«las Sociedades Nacionales») y los comités nacionales
mencionados en el capitulo V.

internacional humanitario,

I

expertos recomiendan que:

se invite al CICR a elaborar, con la asistencia de expertos
en derecho internacional humanitario que representen a
diversas regiones geograficas y distintos sistemas juridi-
cos, y en consulta con expertos de gobiernos y organiza-
ciones internacionales, un informe sobre las normas
consuetudinarias del derecho internacional humanitario
aplicables en conflictos armados internacionales y de otra
indole, y a que distribuya este informe a los Estados y a los
organismos internacionales competentes.

I

expertos recomiendan que:

el CICR, con ayuda de las Sociedades Nacionales, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja

Los

yde la Media Luna Roja («la Federacion Internacionaly)
y de instituciones académicas, fortalezca su capacidad
para, con consentimiento de los Estados, prestarles
servicios de asesoramiento en sus esfuerzos destinados a
la aplicacion y a la difusion del derecho internacional
humanitario;

los Estados y las Sociedades Nacionales den a conocer al
CICR o, segun proceda, a la Federacion Internacional,
las necesidades especificas que puedan tener de tales
servicios de asesoramiento;

el CICR presente informes anuales relativos a sus
servicios de asesoramiento a los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra y a otros 6rganos interesados, asi
como ala Conferencia Internacional de la Cruz Roja yde
la Media Luna Roja («la Conferenciay).

v

expertos recomiendan que:

en cumplimiento de su mandato relativo a la difusion del
derecho internacional humanitario, el CICR colabore,
siempre que sea posible, con otros organismos interesa-
dos, incluidos la Federacion Internacional, los 6rganos y
organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones regionales;

sea a nivel regional o mundial, los Estados favorezcan el
intercambio de informacion sobre la difusiéon y la
aplicacion del derecho internacional humanitario,

el CICR, en cooperacion con expertos de distintas zonas
geograficas, elabore un manual tipo sobre el derecho de
conflictos armados internacionales y de otra indole,
destinado a las fuerzas armadas;

los Estados elaboren manuales sobre el derecho de los
conflictos armados, los utilicen como parte integrante de
la formacion militar y, siempre que sea posible, celebren
consultas para armonizar el contenido de esos manuales,

los Estados redoblen esfuerzos, a niveles nacional e
internacional, para impartir la enseflanza del derecho
internacional humanitario a instructores civiles y cas-
trenses, asi como a los miembros de administraciones
civiles, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y
paramilitares y los miembros de las fuerzas armadas que
participen en operaciones de mantenimiento de la paz,
con arreglo a sus rangos y funciones especificos;

los Estados, cuando proceda con ayuda de las Socieda-
des Nacionales, fomenten la concienciaciéon de la
poblacion con respecto al derecho internacional huma-
nitario y, de esta forma contribuyan a la difusién de una
cultura cimentada en el respeto del individuo y de la vida
humana en toda circunstancia,

los Estados, en colaboracion con las Sociedades Nacio-
nales, aprovechen la celebracion del Dia Mundial de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja para promover la
difusion del derecho internacional humanitario,

los Estados, cuando proceda con la asistencia de las
Sociedades Nacionales y de instituciones académicas que
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se ocupen de la educacion publica, desplieguen esfuerzos
para elaborar programas especificos y material didactico
a fin de familiarizar a los estudiantes de toda edad con los
principios del derecho internacional humanitario, po-
niendo dichos programas a disposiciéon de los Estados
interesados;

los Estados, el CICR, las Sociedades Nacionales y la
Federacion Internacional estimulen la produccion de
material audiovisual y la organizacion de seminarios
para fomentar la concienciacién con respecto a cuestio-
nes relativas al derecho internacional humanitario entre
los representantes de los medios de comunicacién
nacionales e internacionales;

el CICR y los Estados inviertan esfuerzos en la
prestacion de asistencia técnica para que se pueda
disponer ampliamente de los documentos basicos del
derecho internacional humanitario en los idiomas
nacionales,

la Conferencia haga notar que los valores religiosos y
éticos fomentan el respeto de la dignidad humana y de los
principios del derecho internacional humanitario.

\%

Los expertos recomiendan que:

se aliente a los Estados a que, eventualmente con el
apoyo de las Sociedades Nacionales, establezcan comités
nacionales para asesorar y asistir a los gobiernos en la
aplicacion y la difusiéon del derecho internacional
humanitario;

se aliente a los Estados a que favorezcan la cooperacion
entre los comités nacionales y el CICR en los esfuerzos
tendentes a la aplicacion y a la difusion del derecho
internacional humanitario;

el CICR organice una reunion de expertos de aquellos
Estados que hayan establecido comités nacionales y de
otros Estados interesados, y presente un informe sobre
las conclusiones de dicha reunién a los Estados
interesados en el establecimiento de tales comités.

VI

Los expertos recomiendan que:

a fin de que los Estados cumplan con su cometido a este
respecto con arreglo a los instrumentos del derecho
internacional humanitario:

- la Conferencia les invite a proporcionar al CICR
cualquier informacion que pueda ser de utilidad a
otros Estados en sus esfuerzos orientados a la
difusion y a la aplicacion del derecho internacional
humanitario;

- hagan cuanto esté en su poder para participar de la
manera mas amplia posible en el intercambio de
informacion sobre las medidas adoptadas para
cumplir con las obligaciones que les incumben en
virtud de los instrumentos del derecho internacio-
nal humanitario;

el CICR, a fin de facilitar la puesta en practica de estas
medidas,

- persevere en su intensa participacion en los
esfuerzos encaminados a la difusiéon y a la
aplicacion del derecho internacional humanitario;

- reciba estimulo para que, cada cierto tiempo,
elabore directrices destinadas a fomentar el inter-
cambio de informacidn;

recopile, retina y comunique la informacién reci-
bida a los Estados y a la Conferencia.

VII

Los expertos recomiendan que:

los Estados, a fin de cumplir con su obligacion
fundamental de respetar y hacer respetar el derecho
internacional humanitario en toda circunstancia, y
tomando en cuenta en particular la vulnerabilidad de la
poblacién civil y la responsabilidad de los Estados que
violen el derecho internacional humanitario:

- actuen, a titulo individual o colectivo, en caso de
graves violaciones del derecho internacional huma-
nitario, en cooperaciéon con la Organizacion de las
Naciones Unidas y de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas;

- siempre que sea posible y de conformidad con el
derecho internacional humanitario, establezcan, en
caso de conflicto armado, zonas de seguridad,
zonas desmilitarizadas y corredores humanitarios,
asi como cualquier otra forma de proteccion de las
poblaciones civiles, y cooperen para velar por el
respeto de las decisiones adoptadas a estos fines
por los organos competentes de las Naciones
Unidas de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas;

promulguen y apliquen con rigurosidad toda
legislacién necesaria para que surta efecto su
obligacion de velar por que no quede impune quien
cometa, u ordene se cometan, violaciones del
derecho internacional humanitario, concediéndose
mutuamente cuanta asistencia sea necesaria en
juicios penales, incluido el suministro de pruebas
judiciales e informacion de fuentes competentes,
por ejemplo, los refugiados;

- participen con dinamismo en las deliberaciones en
curso en el seno de las Naciones Unidas tendentes al
establecimiento de un tribunal penal internacional
permanente y la puesta en practica de todas las
disposiciones nacionales para garantizar el funcio-
namiento de los tribunales especiales para Yugos-
lavia y Ruanda establecidos por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas;

- cooperen con las organizaciones internacionales y
regionales competentes y, si lo desean, con la
Comision Internacional Humanitaria de Encuesta,
establecida a tenor del articulo 90 del Protocolo
adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949, en
las investigaciones de violaciones del derecho
internacional humanitario, incluso, cuando sea
posible, proporcionandoles fondos, expertos o
apoyo logistico;

el depositario organice reuniones periédicas de los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra de
1949, a fin de examinar problemas de orden general
relativos a la aplicacion del derecho internacional
humanitario.
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VIII

Los expertos exhortan al CICR a que:

a)
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analice medidas que, inter alia, contribuyan a velar por:

el respeto universal del derecho internacional huma-
nitario, en particular con respecto a la poblacion civil
que con creciente frecuencia es victima del recurso a
medios y métodos de guerra que consisten en el
exterminio sistematico y masivo por parte de grupos
armados, la «depuracion étnica», y otras practicas en
todo tipo de conflicto armado contrarias al derecho
internacional humanitario;

- la plena protecciéon de nifios y mujeres ante

violaciones del derecho internacional humanitario,
teniendo presente cualquier contribucion disponi-
ble sobre estas cuestiones, en particular de la
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) y de
organismos competentes del sistema de las Nacio-
nes Unidas, incluidos el UNICEF y la Oficina del
ACNUR;

la plena proteccion de los derechos de las personas
refugiadas y desplazadas ante violaciones del derecho

b)

d)

Roja y de la Xledia Luna Roja

internacional humanitario y de la Convencion de 1951
relativa a la condicion de refugiado y su Protocolo,
teniendo en cuenta cualquier informacion disponible, en
particular de la Oficina del ACNUR;

examine casos en los que conflictos armados distintos
de los internacionales hayan provocado la desintegra-
cidn de estructuras estatales;

en base a informaciones de primera mano que le sean
accesibles, examine la medida en que la disponibilidad
de armas contribuye a la proliferacion y a la agudiza-
cion de violaciones del derecho internacional humani-
tario en caso de conflicto armado, asi como a la
agravacion de la situacion de las poblaciones civiles;

en colaboracion con la Federacion Internacional,
prepare un proyecto de recomendacion destinado a la
Conferencia, mediante el cual se exhorte el aporte de
contribuciones voluntarias para programas de difusién
y fomento de la aplicacion del derecho internacional
humanitario, con particular énfasis en la proteccion de
las victimas de la guerra.



ANEXO III
Funcién de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
en la intervencion motivada por catastrofes de origen tecnoldogico

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra

Preambulo

Elpropdsito de este documento es describir los efectos de las
catastrofes de origen tecnologico, en particular los accidentes
quimicosy nucleares, asi como lasfuncionesy actividades que
corresponderian a las Sociedades Nacionales.

Esta dirigido principalmente a los 6rganos rectores de las
Sociedades Nacionales.

Al igual que cualquier documento de amplio alcance, trata de
aspectos generales y sus conclusiones deben considerarse segin
el contexto vigente en cada Sociedad Nacional.

1. Sinopsis

En el pasado reciente el mundo ha sido escenario de un
nimero creciente de accidentes y catastrofes de origen
tecnoléogico que han causado muertes, daflos materiales y
contaminacién ambiental. Diversas circunstancias podrian
llevar a una vulnerabilidad aun mayor de las poblaciones ante
los desastres tecnoldgicos.

Se entiende por catdastrofe de origen tecnoldgico en este
contexto, aquella que resulta de la emision de sustancias
quimicas o nucleares o de radiaciones ionizantes en el medio
ambiente (las catdstrofes causadas por la utilizacion de armas
quimicas o nucleares no se consideran en este documento).

Si bien toda catastrofe —ya sea de origen natural, tecnolégico
o bélico—, constituye en si un acontecimiento unico los
accidentes tecnoldogicos pueden incluir una dimension
adicional. En casi todos los paises del mundo se emplean
sustancias quimicas y/o nucleares, sin embargo la probabi-
lidad de que ocurra un accidente tecnoldgico estriba
directamente en el factor humano.

De modo contrario a las catastrofes de origen natural, no se
puede prever un accidente tecnoldgico. Este tipo de catastrofe
puede producirse en cualquier lugar y momento. Un
incidente tecnoldgico nimio puede convertirse repentina-
mente en un accidente o desastre de gran envergadura. De
modo inesperado, las poblaciones —aun en paises alejados
del lugar donde se produce el accidente—, pueden verse
afectadas como victimas de una catastrofe. El accidente
quimico de Bhopal y el desastre nuclear de Chernobil son
ejemplos alarmantes de lo dicho.

En varias reuniones internacionales (por ejemplo la Confe-
rencia Internacional de la Cruz Roja de 1986 y en la
Conferencia Regional Europea de las Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en 1992) se
recomendo la participacion de las Sociedades Nacionales en
operaciones de socorro a favor de las victimas de catastrofes
de origen tecnoloégico.

Pero entonces, ;jcual deberia ser el papel de la Federacion
Internacional (las Sociedades Nacionales, la Secretaria y las
Delegaciones) en caso de otro «Bhopal» o «Chernobil»? ;Qué
es lo que pueden o no pueden hacer las Sociedades
Nacionales? Por ejemplo, ;pueden las Sociedades Nacionales
trabajar en zonas contaminadas? ;Deben las Sociedades
Nacionales limitarse a sus funciones tradicionales, o acaso
pueden adoptar nuevas funciones? ;Coémo deberian prepa-
rarse la Sociedades Nacionales para hacer frente a las

catastrofes de origen tecnologico, y qué clase de aporte puede
brindar la Secretaria?

Este documento contiene informaciones relativas a los diversos
aspectos de las catastrofes de origen tecnoldgico, sus repercu-
siones en la salud de las poblaciones afectadas, varios aspectos
de las operaciones de socorro y las eventuales funciones de las
Sociedades Nacionales y de la Secretaria de la Federacion
Internacional. En los anexos se ha incluido alguna informacion
basica relativa a las catastrofes de origen tecnologico.

Se recomienda a las Sociedades Nacionales que limiten sus
actividades a aquellos sectores en los que disponen, o pueden
dotarse, de cierta periciay en los cuales puedan ofrecer un apoyo
auxiliar que se afiada al sistema de socorro en caso de desastre.

2. JPor qué deberia preocuparse la Federaciéon
Internacional por las catistrofes de origen tecnolégico?

En 1986, en la XXV Conferencia Internacional de la Cruz
Roja se aprobd una resolucion titulada «Socorro en casos de
desastre de origen tecnoldgico o de otra indole» (Resolucion
XXI). En la referida resolucién, los participantes en la
Conferencia recomendaron que la «Liga y el Instituto Henry
Dunant emprendieran un estudio relativo a las posibilidades
y oportunidad de mejorar la ayuda proporcionada por el
Movimiento en caso de catastrofes de origen tecnoldgico o de
otra indole». Después de la Asamblea General de 1989 se
inicié un «Estudio de la funcion de las Sociedades Nacionales
en caso de catastrofes de origen tecnologico». El presente
documento dimana directamente del referido estudio.

Enelpasado recienteel mundo ha sido el escenario de un nimero
creciente de accidentes y catastrofes de origen tecnologico, que
han causado muertes, dafios materiales y peligrosos niveles de
contaminacion del medio ambiente. En todo momento un
incidente tecnoldgico se puede convertir repentinamente en un
accidente o desastre de repercusiones catastroficas. Pueden
provocarse dafios que, sin alcanzar proporciones desastrosas,
requieren sin embargo medidas preventivas inmediatas por
parte de todas las organizaciones a las que se solicite ayuda. Se
podria evitar que un accidente (grave) se convierta en una
catastrofe si se tomaran medidas inmediatas.

Independientemente del lugar en que pueda ocurrir un
accidente determinado, las repercusiones de todo accidente de
proporciones catastroficas pueden extenderse al territorio de
otros paises. Tales accidentes y catastrofes exigen, pues,
medidas adicionales y especificas, tanto en el area de la
prevencion como en el de la ayuda, el intercambio de
informaciones y el apoyo mutuo, todo lo cual requiere, en las
fases de planificacién y ejecucidn, la cooperacion tanto de los
paises como de las organizaciones nacionales e internacionales.

El acelerado auge industrial de los paises en desarrollo junto
con la introduccion de nuevas tecnologias (a menudo
importadas), los vacios legislativos, las deficiencias en la
supervisién de la observancia de las normas de seguridad por
parte de las autoridades publicas, asi como la formacién
incipiente o inadecuada de los trabajadores locales, consti-
tuyen algunos elementos que multiplican el factor de riesgo en
materia de accidentes de origen tecnoldgico.

Los paises desarrollados deben lidiar con instalaciones
quimicas y nucleares obsoletas y, en paises industrializados
cuyos sistemas politicos y sociales se estan reformando a toda
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velocidad, estas instalaciones no son objeto de ningun
programa de renovacién ni de reconstruccion.

En casi todos los paises del mundo se encuentran grandes
concentraciones humanas a proximidad de instalaciones
quimicas o nucleares, muchas veces debido a la pobreza o por
ignorarse el peligro. Ademas, millones de personas viven en
las orillas de rios, vias férreas o carreteras por los que
transitan sustancias quimicas o nucleares.

Los accidentes quimicos y nucleares conllevan consecuencias
catastroficas «allende las fronteras». Las poblaciones de los
paises vecinos (e incluso de paises mucho mas remotos)
pueden convertirse en victimas de catastrofes de origen
tecnolégico. Cualquiera de estas circunstancias puede
incrementar la vulnerabilidad de la poblacion ante las
catastrofes de origen tecnoldgico.

Fundamentiandose en sus Principios Fundamentales, la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja se propone, en el ambito de su
mandato nacional e internacional, prevenir y aliviar los
sufrimientos humanos donde se produzcan.

Desde una perspectiva humanitaria, el origen de cualquier
desastre —que sea tecnologico, natural o bélico— reviste una
importancia secundaria. Lo mas importante es que las
actividades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, asi como
se definen en el Plan Estratégico de Trabajo para el Decenio
de 1990, deben estar encaminadas a proporcionar ayuda a las
personas mas vulnerables y a reducir esa vulnerabilidad en el
futuro. Por afiadidura, al igual que toda organizacion
profesional, la Federacion Internacional debe trabajar en
aquellos sectores en los que dispone, o puede dotarse, de
cierta pericia y en los que, ademas, pueda ofrecer un apoyo
auxiliar suplementario al sistema de socorro en caso de
desastre.

Et propdsito de este documento es describir las eventuales
repercusiones desastrosas de los accidentes tecnologicos, en
particular los accidentes quimicosy nucleares, y lasfuncionesy
actividades que corresponderian a las Sociedades Nacionales.

Como todo documento de alcance mundial, trata de aspectos
generales. Sus conclusiones deberan contemplarse en el
contexto de cada Sociedad Nacional.

Este documento debe servir a las Sociedades Nacionales:

* para entender la variedad y la naturaleza de las catastrofes
de origen tecnolodgico,

+ para decidir si su participaciéon en las operaciones de
socorro en caso de catastrofes debe convertirse en una
prioridad para ellas,

* (si es asi) para decidir cudl deberia ser el papel que les
corresponde en dichas operaciones de socorro.

Se acogeran con satisfaccion comentarios en relacion con este
documento y sugerencias encaminadas a mejorar el apoyo
que ofrecen la Secretaria y las Delegaciones de la Federacion
Internacional en casos de catastrofes de origen tecnoldgico.
Estos deberdan comunicarse a la Secretaria de la Federacion
Internacional en Ginebra.

3. Algunos aspectos relativos a las catastrofes
de origen tecnolégico

Las catastrofes de origen tecnoldgico se definen aqui como las
resultantes de la emision de sustancias quimicas o nucleares o de
radiaciones ionizantes en el medio ambiente.

La probabilidad de que ocurra un accidente de origen
tecnologico estriba directamente en el factor humano.
Debido a la naturaleza misma de las catdstrofes de origen
tecnolégico muchas veces hay que improvisar segun las
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circunstancias tanto las tecnologias como los procedimientos
para hacer frente a cada accidente. Las reacciones de los
paises empobrecidos ante los desastres de origen tecnoldgico
siguen siendo sumamente limitadas, tanto por la falta de
recursos como por la ineptitud de aquellos que imparten la
tecnologia al mundo en desarrollo. Esto los excluye del
ambito de los proyectos de preparacion para desastres de la
mayoria de los paises.

Los desastres de origen tecnolégico pueden tener a la vez
efectos de corto y de largo plazo sobre las personas y el medio
ambiente. Las repercusiones a corto plazo para las personas
son aquellas que ocurren inmediatamente o pocos dias después
del desastre, por ejemplo, las heridas (lesiones y quemaduras),
el envenenamiento y las enfermedades debidas a la radiacion.

Surgen preguntas, a menudo, acerca de los efectos a largo plazo
de este tipo de accidente sobre la salud y el bienestar futuros de
la poblacion. Estas dudas se refieren a posibles efectos
mutagénicos o carcindégenos y la posibilidad de defectos
genéticos en los hijos. Deben definirse claramente métodos
que permitan, en el porvenir, ya sea impedir la exposicion a
agentes contaminantes o mantenerla a un nivel inocuo.

Las particulas radiactivas, los gases, los aerosoles son
transportados por el aire. Con frecuencia, esta materia se
difunde en una area muy extensa. Después de la catastrofe de
Chernobil, se encontré materia radiactiva hasta en el norte de
Canada. Resulta imposible contener este tipo de contamina-
cion ambiental una vez emitida la sustancia peligrosa, aunque
el grado de dilucion de los agentes contaminantes dependera
de la situacion meteoroléogica reinante (v.g. en una zona
costera sujeta a fuertes vientos, los gases se diluirdn mas
rapidamente que en areas desprovistas de viento). La
sustancia peligrosa puede afectar directamente a las perso-
nas, no tanto con efectos agudos sino principalmente
suscitando dudas y temores.

Las particulas radiactivas, asi como las sustancias quimicas
liquidas o so6lidas pueden introducirse en el agua, y ser
transportadas o diluidas en ella. Ingerir el agua contaminada
puede producir efectos toxicos en las personas.

Las materias peligrosas pueden también almacenarse en la
tierra. Normalmente no conllevan efectos toxicos directos
para la salud de las personas. Empero, se pueden rebasar los
niveles preventivos prescritos, en particular en el caso de
alimentos contaminados.

La contaminacion de los organismos acudticos es posible, ya
sea a corto o a largo plazo, y de esta manera la materia
peligrosa entra a la cadena alimentaria. Por ejemplo, los peces
que viven en rios contaminados ingieren o absorben la materia
toxica; ésta se acumula en el pez; y comer el pescado
contaminado puede causar efectos toxicos en las personas.
Un ejemplo conocido es la acumulacién de mercurio en el
pescado. También puede perdurar la acumulaciéon de conta-
minantes en la capa freatica. Los seres humanos pueden acusar
efectos de sustancias diferentes de las que afectan a corto o a
largo plazo al medio ambiente. El desastre en Schweizerhalle
(Suiza), por ejemplo, tuvo algunos efectos menores a corto
plazo en las personas, causados por los gases emitidos en la
explosion, pero los efectos en el medio ambiente resultaron de
las sustancias quimicas vertidas en el rio.

Algunos desastres tienen efectos en el corto o en el largo plazo
en el medio ambiente sin afectar directamente a las personas.

4. Repercusiones de las catastrofes de origen tecnolégico
4.1 Consecuencias sanitarias de accidentes quimicos

El riesgo de exposicion aguda a sustancias quimicas no se
limita a las personas que residen cerca de las instalaciones o
depodsitos de productos quimicos. Durante el transporte de
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las sustancias quimicas por tierra, por ferrocarril o por via
acudtica, pueden ocurrir accidentes que expongan a las
personas a una amenaza directa. Por afiadidura, durante las
operaciones de socorro, el personal de socorro puede sufrir
los efectos nocivos, si no se ha tomado las medidas
apropiadas de proteccion.

La exposicion a las sustancias quimicas puede agravarse por
la emisiéon de una combinacién de sustancias quimicas o de
productos pirotécnicos o combustibles, debido al calor. En
tales circunstancias, se pueden encontrar a victimas con
heridas diferentes o combinadas. Por ejemplo, en casos de
incendios, se encuentran a personas con quemaduras,
traumas mecanicos debidos a explosiones y problemas
respiratorios causados por gases venenosos. Varias situacio-
nes pueden conducir a la emisiéon de sustancias quimicas:

» accidentes de produccion o de almacenaje,
+ accidentes de transporte,

+ accidentes durante el empleo de las sustancias quimicas (v.g.
porignorancia de lanaturaleza de la sustancia empleada, por
error en su manejo, por mezcla o almacenaje inadecuados),
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+ dafio o destruccion de una instalacién quimica a causa de
una catastrofe natural o de un conflicto armado.

4.2 Consecuencias sanitarias de desastres nucleares

El riesgo de exposicion aguda a la radiacion nuclear tampoco
se limita a las personas que residen cerca de las instalaciones
nucleares o depodsitos. También pueden sufrir sus efectos las
personas que viven cerca de los caminos, los ferrocarriles o los
rios asi como los trabajadores de socorro.

A diferencia de las heridas mecéanicas o quimicas, las
situaciones de exposicion aguda a la radiacién ionizante rara
vez ponen en peligro la vida, aunque obviamente, en
combinaciéon con otras lesiones (v.g. debidas a una explo-
sion), ello puede ocurrir. Se concede mayor prioridad al
tratamiento de las heridas graves que a la evaluacion de
posibles lesiones causadas por la radiacion.

Solo en el caso de una explosién y/o de un incendio de grandes
proporciones en un reactor nuclear, se puede prever un
numeroso grupo de personas afectadas de forma aguda porla
radiacion.

Son varias las situaciones que pueden tornarse en emanacio-
nes radiactivas:

e accidentes en instalaciones nucleares tales como reactores
atomicos

» accidentes que atafien a fuentes radiactivas (por ejemplo
durante el transporte). Dichas fuentes se dividen en dos
grupos: fuentes abiertas o cerradas. De una fuente abierta
pueden fugarse emanaciones radiactivas; mientras que en
una fuente cerrada puede producirse una sobrecarga de
radiacion.

Las personas pueden verse expuestas a:
» radiaciones externas (de todo o partes del cuerpo),

* contaminacion externa (particulas radiactivas en la piel o
la ropa),

* contaminacion interna (asimilacién de particulas radiac-
tivas por inhalacion, ingestion o inyeccion a través de una
herida).

4.3 Consecuencias psicologicasy sociales

Los efectos psicolégicos de un desastre constituyen reaccio-
nes normales ante un acontecimiento que no lo es. Esto es
algo muy importante y que debe ser del conocimiento de las
victimas de un desastre. Los sintomas de tales efectos

psicolégicos pueden manifestarse de diversas formas, va-
riando de una persona a otra.

Los trastornos psicoldgicos llegaran a su maximo en tanto y
cuanto dichas catastrofes sean:

* repentinas,

* con alto grado de incertidumbre,

* de larga duracion,

* de amplio espectro de destruccion fisica, muerte y lesiones,
* nocturnas,

+ tales que los sobrevivientes estén intensamente expuestos a
los muertos y heridos graves.

Si los damnificados no recibieran ayuda y apoyo en sus
penurias, ello puede agravar los problemas psicoldgicos y
causar afecciones graves de orden fisico y psicologico que
afectaran su vida en la sociedad asi como el bienestar de sus
familias y comunidades.

Los efectos psicolégicos prolongados pueden tener inciden-
cia negativa en la comunidad. Quienes a raiz de trastornos
psicologicos yano puedan trabajar podrian tener dificultades
en alimentar a sus familias y sostenerse. Otros tal vez tengan
que hacer frente a una vida destrozada con un porvenir
incierto y podria resultarles dificil hallar los incentivos
suficientes para seguir adelante.

Con miras a reducir los sufrimientos y fomentar Ia
recuperacion resulta indispensable que las organizaciones
de socorro sepan identificar a las victimas y las ayuden en su
rehabilitacion psicosocial.

Un apoyo psicolégico oportuno y adecuado puede contribuir
a evitar algunos de los efectos psicologicos. Es importante
que el socorro humanitario se fundamente en conocimientos
so0lidos acerca de las necesidades bésicas de todo ser humano
en lugar de recurrir exclusivamente, en el drea de la salud
mental, a intervenciones complejas por parte de especialistas.

5. Operaciones de socorro en caso de desastres
de origen tecnolégico

Aspectos generales

Una fuga de gases toxicos conlleva consecuencias vastas e
inmediatas para un gran numero de personas. Por lo tanto la
reaccion de emergencia ante tales accidentes quimicos debe
ser sumamente veloz (las sustancias quimicas liquidas o
solidas que se difunden por el agua, o por la tierra dejan un
margen de tiempo mayor y no suelen afectar directamente a
las poblaciones. Mas a menudo tienen efectos a largo plazo en
el medio ambiente.) A los efectos toxicos se agregan las
lesiones causadas por incendios o explosiones.

Las sustancias quimicas o radiactivas se pueden difundir en
grandes extensiones. Sin embargo, el problema que plantean
los agentes quimicos se debe a la dificultad en detectarlos.

Zonas contaminadas

Los expertos deben, lo antes posible, evaluar la situacion y
analizar la naturaleza y la concentracion de las sustancias
peligrosas presentes y formular recomendaciones en cuanto a
medidas de proteccion tanto para el personal de socorro
como para la poblacion afectada (por ejemplo evacuar a la
poblacion). En funcidon de la evaluacion del nivel de radiacion
determinado, los expertos decidirdn cuanto tiempo puede
permanecer el personal de socorro en la zona contaminada.
Este personal debe protegerse con guantes y/o vestimentas
especiales y mascarillas especiales.

Ademas de la presencia de sustancias quimicas, puede existir
el riesgo de explosion o falta de oxigeno.
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Zona de descontaminacion

Antes de permitir que las personas provenientes de la zona
contaminada penetren en la zona segura, deben ser descon-
taminadas con el fin de impedir la difusion de las sustancias
quimicas. La descontaminacion puede realizarse al despo-
jarse de laropa contaminada, lavandose con agua yjabon. (El
principal problema en el proceso de descontaminacidon
consiste en el suministro de agua; en «areas frias» la
descontaminacion puede incluso producir hipotermia).

6. Eventuales funciones de las Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

6.1 Aspedosgenerales

La responsabilidad primordial en materia de prevencién de
catastrofes, la ayuda a los damnificados y la reconstruccién
debe incumbir a las autoridades publicas, incluso en los paises
mas subdesarrollados. Si bien la mayoria de los paises
industrializados dispone de una amplia infraestructura de
defensa civil, los paises del mundo en desarrollo carecen
patentemente de la capacidad, tanto en pericia como en
recursos, de asumir este papel esencial.

La funcion de una Sociedad Nacional operante debe
considerarse a la luz de su realidad nacional, v.g. los limites
que impone la legislacion nacional y los Principios Funda-
mentales. Algunas de estas funciones no se limitan a las
catastrofes de origen tecnoldgico sino que rigen toda clase de
desastres. Por ejemplo, ;existe acaso alguna diferencia entre
una persona evacuada de una zona inundada o de una
catastrofe nuclear?. La fuerza de las Sociedades Nacionales
reside en su constante disponibilidad para emprender
acciones inmediatas, asi como en la flexibilidad de las
diversas formas de asistencia que estan en condiciones de
proporcionar. Debe mantenerse un estado de alerta 6ptimo
— para atender ya sea a catastrofes de origen natural o
tecnologico. Este principio ademas se integra perfectamente
en las funciones tradicionales de las Sociedades Nacionales.

Se recomienda a las Sociedades Nacionales que limiten sus
operaciones a sectores en los cuales disponen de cierta pericia, o
pueden dotarse de ella, y a situaciones en las que puedan
proporcionarun apoyo auxiliar quese afiada alsistema desocorro.

6.2 Prevencion
Concienciacion

Las catastrofes de origen tecnoldgico representan una
amenaza para la humanidad al igual que el riesgo de hambre
generalizada o de guerra. Las Sociedades Nacionales podrian
estudiar la posibilidad de participar en la concienciacion
popular acerca de los riesgos tecnoldgicos a los que pueden
verse expuestos. Las poblaciones deberian estar informadas
acerca de los peligros tecnoldgicos en su region, precediéndose
a una evaluacioén de los riesgos planteados por instalaciones
quimicas o nucleares y proporcionando informaciones y
asesoramiento a las personas interesadas o preocupadas por
esta cuestion y estableciendo una lista de expertos locales
voluntarios (toxicologos, médicos, técnicos, bomberos, etc.).

Promocion y defensa

La Federacion Internacional se propone asistir a las personas
mas vulnerables y limitar su vulnerabilidad en el futuro. Se
puede alcanzar este objetivo mediante la promocion, la
defensa, los grupos de presién asi como por la accion directa.

Por ejemplo:

* la defensa de los derechos de las personas y grupos mas
vulnerables por medio de campafias de presion para lograr
la aplicacion de medidas de seguridad en las industrias de
riesgo con el fin de conseguir mejores condiciones de vida y
de trabajo, una reglamentaciéon estricta en materia de
vivienda y medio ambiente que rija los barrios en los que se
encuentran instalaciones quimicas o nucleares;
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» exhortaciones a los gobiernos para que elaboren y pongan
a prueba con frecuencia, planes de emergencia para
catastrofes de origen tecnologico.

6.3 Socorroy rehabilitacion
6.3.1 Intervenciones de las Sociedades Nacionales operantes

Primeros auxilios y transporte de heridos Ademas de los
conocimientos fundamentales de primeros auxilios, el
personal que se desempefia en esa area debe tener los
conocimientos adecuados para desenvolverse en una zona
contaminada por sustancias quimicas o radiaciones nuclea-
res, a no ser que las operaciones de primeros auxilios se
limiten a zonas seguras. Si debe trabajar en zonas contami-
nadas, ese personal debe saber también coémo utilizar las
vestimentas de protecciéon y demas material. Debe conocer,
ademas, los principios basicos de la «categorizaciony.

S6lo se puede autorizar el trabajo en zonas contaminadas por
sustancias radiactivas o quimicas si se cumplen ciertos
requisitos. Deben estar presentes expertos que evaluen el
nivel de contaminacién y formulen recomendaciones acerca
de la proteccion apta para el personal de primeros auxilios.
Asimismo, deben estar disponibles, las instalaciones de
descontaminacién. Con regularidad, deben organizarse
simulacros de operaciones en zonas contaminadas.

Una Sociedad Nacional deberia considerar ciertas cuestiones
éticas antes de decidir si se autoriza o no una operacion en una
zona contaminada. Por ejemplo, ;qué se debe hacer cuando
no se sabe si una zona aparece como no contaminada porque
las pruebas de mediciéon no son fiables? ;Qué se debe hacer
cuando no hay vestimentas de proteccion para el personal de
primeros auxilios? ;jHabria que dejar a los heridos donde
estdn o deberia enviarse a los voluntarios a socorrerlos
sabiendo que ellos también se convertiran en victimas?

Servicios sociales

Otra funcion tradicional de las Sociedades Nacionales consiste
en la prestacion de servicios sociales a los mas necesitados en un
desastre (por ejemplo, el suministro de comida, ropa y cobijo).
La experiencia acumulada en casos como el de Chernobil y
otros accidentes de origen tecnolégico ha demostrado que el
apoyo psicosocial a los damnificados es otro elemento
primordial a lo largo de una operacion de socorro.

Rehabilitacion

Las Sociedades Nacionales pueden atender a las necesidades
de las victimas de catastrofes que padecen efectos psicoldgi-
cos y sanitarios prolongados. Pueden organizar programas
de socorro con el objetivo de que la poblacién afectada
reanude una vida normal por medio de su participacion en
programas de salud existentes, ya sean gubernamentales o de
la Sociedad Nacional.

Busqueda

Pueden producirse evacuaciones masivas de personas a zonas
seguras. En el caos, ciertas familias podrian verse separadas.
La localizacion de los deméas miembros de una familia tendria
efectos psicologicos positivos.

Informaciones durante y después de la catdstrofe

Los efectos psicoléogicos causados por una situaciéon de
emergencia disminuyen en cierta medida si las victimas
reciben informaciones claras y fiables. Las Sociedades
Nacionales deberian procurar dotarse de fuentes propias de
pericia que les permitan recabar informaciones independien-
temente en una zona siniestrada.

La difusiéon de informacion fidedigna reviste importancia
tanto en el transcurso de una catastrofe, como después
(incluso muchos afios) de ocurrido el desastre. Son nume-
rosos los programas cientificos que siguen de cerca la
condicion de las poblaciones afectadas sin comunicar
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ninguna informacién directamente a los interesados; tales
practicas pueden crear la impresion de que se les considera
como conejillos de Indias. En el Programa Chernobil,
dirigido por las Sociedades Nacionales de Belarts, Rusia y
Ucrania y patrocinado por la Federacion Internacional, se
informa inmediatamente a las poblaciones afectadas si se ha
descubierto efectos retrasados de radiacion y en qué medida
se puede prevenir la contaminacion.

6.3.2 Las Sociedades Nacionales participantes

El papel que corresponde a las Sociedades Nacionales
participantes en una catastrofe de origen tecnoldégico no
constituye de por si un fenémeno Unico, sino que se asemeja a
lo que hace para otros tipos de catastrofe. Las Sociedades
Nacionales participantes deben concentrarse en brindar
apoyo material y financiero. A titulo de ayuda material cabe
citar materiales para instalar refugios o sistemas de suminis-
tro de agua. Habida cuenta de la celeridad de reaccion, no
resulta oportuno enviar expertos a un pais que ha sufrido este
tipo de catastrofe. Ademas incumbe directamente a las
autoridades publicas asi como a las organizaciones intergu-
bernamentales enviar expertos en estas materias.

6.4 La Secretaria de la Federacion Internacional

De la misma manera, el papel de la Secretaria de la
Federacion Internacional no es totalmente distinto en caso
de catastrofes de origen tecnoldgico, sino que es, en principio,
igual para todo tipo de desastre.

Ademas de la funcion de coordinacion, la Secretaria deberia
estar en condiciones de ofrecer su apoyo a las Sociedades
Nacionales en los preparativos para hacer frente a catastrofes
de origen tecnoldogico (por ejemplo, la elaboracion de pautas
para administrar primeros auxilios a las victimas de
catastrofes de origen tecnoldgico).

La Federacion Internacional podria establecer un «centro
coordinador de informacidén sobre catdstrofes de origen
tecnolégico», administrado por la Secretaria de la Federacion
Internacional o bajo los auspicios de una Sociedad Nacional.
Tal centro recabaria y difundiria datos relativos a la prevencion
y al socorro en caso de catastrofes de origen tecnologico.

7. Agradecimiento

La Federacion Internacional desea expresar su agradecimiento
a los autores originales de este documento, Sr. Christopher
Muller y Sp. Andrea Weber, asi como a su profesor
supervisor, Sr. Ch. Schlatter (Universidad de Zurich, Suiza).

ANEXOS

RESOLUCION XXI «<SOCORRO EN CASO DE
CATASTROFE DE ORIGEN TECNOLOGICO
Y DE OTRA INDOLE»

(Aprobada en la ultima reunion plenaria de la XXV
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, 1986)

La XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja,

reconociendo que la tecnologia progresa constantemente en
muchos sectores y que numerosos Estados realizan activida-
des en el ambito nuclear;

consciente de que, en el desarrollo y la aplicacion de las
tecnologias actuales y futuras no se puede excluir totalmente
la posibilidad de que, en cualquier momento, un incidente
técnico pueda convertirse repentinamente en un accidente o
catastrofe grave, que ponga directamente en peligro la salud y
vida de un gran nimero de personas;

reconociendo que también pueden producirse situaciones de
este tipo sin llegar al grado de catastrofe, lo que requiere una
acciéon inmediata y preventiva por parte de todos los
organismos a los que se ha pedido ayuda;

teniendo en cuenta que los efectos de estos accidentes y
catastrofes graves pueden, independientemente del lugar en el
que se han producido en un determinado pais, tener
repercusiones en el territorio de otros Estados;

consciente de que los accidentes y catdstrofes de esta indole
requieren la adopcién de medidas especiales y suplementarias
de prevencion, asistencia e informacién y apoyo mutuos que
deben ser planeadas y aplicadas tanto por los Estados como
por las organizaciones internacionales;

expresando el deseo de que, a estos efectos, se fortalezca e
intensifique la cooperacidn internacional;

considerando el hecho de que el Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en particular, ha
contraido compromisos por lo que atafie a la asistencia y al
apoyo mutuos en cualquier tipo de catastrofe;

reconociendo la necesidad para el Movimiento de abordar de
manera mas completa e intensiva que hasta ahora la cuestion
de los posibles peligros y consecuencias de los accidentes y
catastrofes de origen técnico y de otra indole, con miras a la
prestacion de una asistencia mejor y mas apropiada;

tomando nota con gratitud de que los miembros del Organismo
Internacional de Energia Atdémica, reunidos en Viena,
aprobaron recientemente una Convencién sobre pronta
notificacion de accidente nuclear y sobre asistencia mutua;

1. pide a los Gobiernos que intensifiquen la colaboracién
internacional en el futuro, a fin de que se puedan
desarrollar y aplicar de manera segura las nuevas
tecnologias, y que se esfuercen por concertar nuevos
acuerdos bilaterales y multilaterales sobre el intercam-
bio oportuno y completo de informacién, asi como
sobre medidas de asistencia mutua;

2 recomienda a los gobiernos y a las organizaciones
internacionales que, al concertar tales acuerdos y
convenios, también tengan en cuenta debidamente la
capacidad de la respectiva Sociedad Nacional de la Cruz
Roja o de la Media Luna Roja, asi como de todo el
Movimiento para participar en ias acciones de socorro, y
las incluyan prontamente en su sistema de informacion;

3. recomienda, ademdas, a los gobiernos que apoyen
resueltamente a su Sociedad Nacional de la Cruz Roja
ode la Media Luna Roja en sus esfuerzos por mejorar su
capacidad de asistencia en este ambito;

4. exhorta alas Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja a que colaboren con su gobierno de
la manera bosquejada precedentemente y realicen
esfuerzos para promover el perfeccionamiento de su
propia capacidad de asistencia;

5. exhorta alas Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja a intensificar sus esfuerzos para
lograr acuerdos y compromisos bilaterales y multilate-
rales de asistencia mutua en caso de desastres y
catastrofes importantes de toda indole;

6.  recomienda que la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, asi como el Instituto Henry
Dunant, realicen un estudio acerca de las posibilidades y
necesidades de mejorar la asistencia del Movimiento en
caso de catastrofes de origen técnico o de otra indole, y
que se informe a la proxima Conferencia Internacional
sobre los resultados de dicho estudio;

7. exhorta al Movimiento a que no ceje en sus esfuerzos por
apoyara las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja yde la
Media Luna Roja ensuempeiio por concertar acuerdos de
asistencia mutua en caso de catastrofes de origen técnico o
de cualquier otra indole, de la manera mas completa
posible y con espiritu de solidaridad humana, y a que
realice intercambios de experiencias con regularidad.
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ANEXO 1V

Principios y normas de la Cruz Roja y la Media Luna Roja para el socorro en casos de desastre

Preparado por la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
en consulta con el Comité Internacional de la Cruz Roja

Principios basicos

1.
1.1

1.2

1.3

2.2

Campo de aplicacion

Los presentes principios y normas se aplican en
catastrofes que resultan de calamidades naturales y de
otra indole.

Toda operacion de socorro que se ejecute en un pais en
conflicto, guerra civil, o sujeto a disturbios internos, se
ceflird a las disposiciones del Acuerdo V concertado en
1989 por el CICR y la Federacion Internacional o de
acuerdos subsiguientes.

No obstante, los articulos 24 y 29 de los presentes
Principios y Normas se aplicaran también a las
situaciones descritas en el parrafo 1.2.

El deber de prestar asistencia

La Cruz Roja y la Media Luna Roja, cuya mision es
prevenir y aliviar el sufrimiento humano, consideran
que asiste a toda persona el derecho esencial de ofrecery
de recibir asistencia humanitaria. De ahi que tengan el
deber fundamental de socorrer a todas las victimas de
desastres y de prestar asistencia a las personas mas
expuestas a futuras catastrofes.

Reconociéndose que, en la asistencia que se brinde para
ayudar a las victimas en su supervivencia, los programas
de socorro han de orientarse al futuro, velando por no
exacerbar la vulnerabilidad de las personas ante futuras
catastrofes. Siempre que sea posible, mediante los
programas de socorro se procurara afianzar las aptitu-
des de las personas que reciben asistencia, asociandolas
a las gestion y a la ejecucion de éstos, y preservando el
sentido de responsabilidad frente a los béneficiarios.

Funcioén de la Cruz Roja y la Media Luna Roja

La responsabilidad de la prevencion de los desastres, la
asistencia a las victimas y la reconstruccion incumbe, en
primer lugar, a los poderes publicos.
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (en adelante, «la Federacion Interna-
cional» 1) ofrecera dinamica asistencia a las victimas de
catastrofes por conducto de la Sociedad Nacioconforme
a un espiritu de cooperacion con las autoridades publicas.
La ayuda de la Cruz Roja y la Media Luna Roja tiene, en
principio, un caracter complementario y auxiliar, y se
presta ante todo en la fase de urgencia y de recons-
truccion. Sin embargo, si las circunstancias lo exigen y la
Cruz Roja y la Media Luna Roja tienen la seguridad de
disponer de los recursos y medios necesarios, pueden
emprender programas de asistencia a raiz de catastrofes a
mas largo plazo. Esos programas tendran por finalidad
reducir la vulnerabilidad ante los desastres y potenciar la
preparacion para hacer frente a futuras catastrofes.

La Federacion

Coordinacion

Considerando que la asistencia a las victimas de
desastres exige la debida coordinacion, tanto en el
plano nacional como en el internacional, la Cruz Rojay

1 En la Federacion Internacional, la organizacion del socorro en casos de

desastre com pete a las atribuciones del Secretario General, con asistencia

de la Secretaria.
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4.2

5.1

5.2

6.2

6.3

7.2

la Media Luna Roja, manteniéndose siempre ficles a sus
Principios, procurardn tener en cuenta la ayuda
brindada por otras organizaciones, nacionales e inter-
nacionales, en la ejecucion de sus propios programas.

Teniendo en cuenta la posicion de la Federacion
Internacional como uno de los principales organismos
de asistencia en casos de desastre, las Sociedades
Nacionales deberan ofrecer sus servicios a los gobiernos
de los paises siniestrados para ayudar en lacoordinacion
de las operaciones de socorro de las organizaciones no
gubernamentales (ONG). La Federacion Internacional
apoyara esos esfuerzos.

Funcion de la Federacion Internacional

La Federacion Internacional actia como centro de
informacidén de las Sociedades Nacionales miembros en
lo que se refiere a las situaciones ocasionadas por
desastres y coordina, a nivel internacional, la asistencia
prestada por las Sociedades Nacionales y por la
Federacion Internacional, o a través de ellas.

La Federacién Internacional apoyard también a las
Sociedades Nacionales en sus contactos con los
gobiernos con miras a establecer y fortalecer su posicion
y funcién en la preparacion en prevision de catastrofes y

la intervencion a raiz de ellos.
Preparaciéon y ayuda mutua

Las Sociedades Nacionales tienen el deber de prepararse
para prestar auxilios en casos de desastre.

En virtud de la solidaridad que las une, deben ayudarse
entre si cuando se encuentren ante una situacion que no
puedan afrontar con sus propios medios.

Al prestarse mutuamente ayuda, sin dejar de respetar la
independencia de cada una de ellas y la soberania del
pais siniestrado, las Sociedades Nacionales contribuyen
a fortalecer la amistad y la paz entre los pueblos.

Modalidades y medios de asistencia

La Cruz Roja y la Media Luna Roja prestan ayuda a las
victimas, sin establecer distincion alguna de sexo,
nacionalidad, raza, religion, condicidén social u opinién
politica. Proporcionan su ayuda inicamente de acuerdo
con la urgencia y la importancia relativa de las
necesidades del individuo.

Los socorros de la Cruz Roja y la Media Luna Roja se
administran conforme a criterios de economia, eficien-
cia y eficacia, y su utilizaciéon es objeto de informes que
incluyen cuentas verificadas de los ingresos y de los
gastos y reflejan fielmente la situacion de la operacion.

Preparacion para casos de desastre

8.
8.1

Plan nacional de socorro

A fin de hacer frente a las consecuencias de catastrofes,
en cada pais deberia existir un plan nacional que prevea
una organizacién eficaz de la asistencia en tales casos.
Cuando asi no sea, incumbird a la Sociedad Nacional
suscitar su establecimiento.



8.2

8.3

9.2
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El plan nacional debe asignar a los diversos sectores de
la poblaciéon —los servicios publicos, la Cruz Roja y la
Media Luna Roja, las instituciones voluntarias, las
organizaciones sociales y las personas cualificadas—
tareas precisas en lo que se refiere a la prevencion de los
desastres, la asistencia y la reconstruccion.

Para garantizar la movilizaciéon rapida y el empleo
completo y eficaz de los recursos humanos y materiales,
el plan nacional debera prever una coordinacién
mediante el establecimiento de un 6rgano administra-
tivo centralizado. Dicho o6rgano debera estar en
condiciones de proporcionar informacion oficial y
precisa sobre las consecuencias del desastre, su evolu-

cion y las necesidades.
Preparacion de la Sociedad Nacional

La amplitud del programa de socorro de la Cruz Roja y
la Media Luna Roja dependerda de la magnitud del
desastre, de las necesidades satisfechas por otros
organismos y de las responsabilidades que delegue en
la Sociedad Nacional su gobierno o de las que le asigne el
plan nacional de socorro.

Cada Sociedad Nacional debe prepararse para asumir las
responsabilidades que le incumben en caso de desastre.
Debe establecer su propio plan de accion, adaptar su
organizacién en consecuencia, contratar, instruir y
adiestrar el personal necesario y constituir las reservas
necesarias en metalico y en especie para hacer frente a la
fase de urgencia de una operacion de socorro. A la luz de
la experiencia estos planes deberan revisarse con regula-
ridad, ampliandose la capacidad seglin proceda.

9.3 Todas las Sociedades Nacionales han de prever la

9.4

9.5

9.6

10.
10.1

posibilidad de que se requiera su intervencién a raiz de
desastres que superen sus capacidades. Por consiguien-
te, las Sociedades Nacionales deberan prepararse para
recibir y administrar la asistencia internacional propor-
cionada por la Federacion Internacional.

Las Sociedades Nacionales trataran de obtener de las
empresas nacionales de transporte, gubernamentales o
privadas, facilidades para el envio y el transporte
rapidos y, en lo posible, gratuitos o a tarifa reducida,
de los suministros de socorro destinados a las victimas
de desastres, incluidos los que estén en transito.

Las Sociedades Nacionales procuraran igualmente
obtener de sus gobiernos la franquicia de impuestos o
derechos de aduanas para los fondos o suministros de
socorro, con destino a las victimas de desastres, que
entren o estén en transito en el pais.

Igualmente procurardn obtener facilidades de viaje y la
concesion rapida de visados para el personal de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja que intervenga en las
operaciones de socorro.

Preparacion de la Federacion Internacional

La Federacion Internacional hard cuanto pueda para
ayudar a las Sociedades Nacionales a organizarse y
prepararse para ejecutar operaciones de socorro.
Principalmente pondrda a disposiciéon de éstas los
servicios de personal técnico cualificado (delegados) y
cooperara en la formacidén y en el adiestramiento de su
personal. Estimulard y facilitard el intercambio de
informacién entre las Sociedades Nacionales a fin de
que aprovechen mutuamente sus experiencias. Alentara
la participacion de los miembros de la Federacion
Internacional en las actividades de preparacion en los
paises mas expuestos a desastres.

11.
11.1

11.2

Acuerdos de asistencia mutua

Como parte de su estrategia de preparacion para
catastrofes, las Sociedades Nacionales procuraran
establecer acuerdos de asistencia mutua futura en caso
de desastre con las Sociedades Nacionales de los paises
vecinos, debiendo informara la Federacion Internacio-
nal sobre esos acuerdos.

En el caso de los paises mas expuestos a desastres, la
Secretaria de la Federacion Internacional procurara
negociar acuerdos previos con la Sociedad Nacional del
pais particularmente expuesto con el fin de intensificar
las actividades de preparaciéon de las Sociedades
Nacionales operantes y lograr que la intervencion de
la Federacién Internacional en caso de desastres
importantes sea mas oportuna y eficaz. Siempre que
proceda estos acuerdos podran ser tripartitos, asocian-
dose a una Sociedad Nacional participante.

Asistencia internacional en casos de desastre

12.
12.1

13.

14.
14.1

14.2

14.3

Informacion inicial

Con el fin de que de la Federacion Internacional pueda
desempefiar la funcion de centro de informaciéon sobre
desastres, las Sociedades Nacionales deberan darle
cuenta inmediatamente de cualquier catastrofe impor-
tante que se produzca en su pais, indicando la amplitud
de los dafios y las disposiciones de caracter nacional
adoptadas para socorrer a las victimas. Aun cuando la
Sociedad Nacional no piense solicitar asistencia exte-
rior, la Federacion Internacional, movida por la
solidaridad que le es propia, podra enviar representan-
tes a lazona siniestrada para obtener informacioén y para
ayudar a la Sociedad Nacional a abordar los aspectos
internacionales del desastre.

Utilizacion del Fondo Especial para Socorro en Casos de
Desastre

De acuerdo con el reglamento del Fondo Especial para
Socorro en Casos de Desastre, en su forma enmendada
por la Asamblea General en 1991, la Federacion
Internacional puede utilizarlo para financiar activida-
des urgentes con anterioridad a desastres o para la
intervencion inicial a raiz de catastrofes.

Peticion de asistencia y llamamientos

La Sociedad Nacional de un pais siniestrado debera
dirigir a la Federacion Internacional toda peticion de
asistencia internacional que efectie. En esa solicitud
debera trazarse un panorama general de la situacion en
la zona afectada, e incluir informacion sobre el namero
de personas que requieren asistencia, asi como sobre la
naturaleza, las cantidades y el orden de prioridad de los
socorros que necesita la Sociedad Nacional.

Al recibir la peticiéon, la Federacion Internacional
—cuando el caso lo requiera— dirigird un llamamiento
a la totalidad de las Sociedades Nacionales —o a un
determinado numero de ellas— segin las circunstan-
cias. La Federacion Internacional no efectuard ningun
llamamiento sin que lo solicite la Sociedad Nacional del
pais siniestrado o sin la conformidad de ésta.

La Federacion Internacional puede, no obstante, tomar
la iniciativa de ofrecer ayuda, aunque la Sociedad
Nacional no la haya solicitado. La Sociedad Nacional
examinara la oferta con prontitud y buena voluntad
teniendo presente las necesidades de las victimas y la
intencion subyacente a esa oferta.
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Relaciones con los medios de comunicacion internacionales

Dado que los medios de comunicaciéon social pueden
influir considerablemente sobre el publico para que
preste apoyo a una operacidon de socorro y facilite fondos,
la Sociedad Nacional de un pais siniestrado hara cuanto
esté a su alcance, de acuerdo siempre con la direccion
eficiente de la operacion de socorro y con las normas
establecidas por las autoridades, para facilitar informa-
cion periodistica sobre una situacion de emergencia.

Cuando una catastrofe suscite gran interés por parte de
los medios de comunicacion internacionales, la Federa-
cion Internacional podra designar uno o varios delega-
dos para que ayuden a la Sociedad Nacional a satisfacer
eficazmente las necesidades de los medios de comuni-
cacion social y a informar debidamente a las Sociedades
Nacionales participantes y a la Secretaria de la
Federacion Internacional en Ginebra.

Transmisién regular de informacion

La Sociedad Nacional del pais afectado mantendra a la
Federacion Internacional al corriente de la evolucion de
la situacion, de la asistencia prestada y de las necesida-
des pendientes de satisfaccion.
Federacion Internacional transmitira esa informacién a
las Sociedades Nacionales a las que se haya dirigido el
Ilamamiento.

La Secretaria de la

Informacion sobre la asistencia

Cuando una Sociedad Nacional proporcione ayuda a la
Sociedad Nacional de un pais siniestrado, en virtud de
un llamamiento de la Federacion Internacional o de un
acuerdo de asistencia mutua o de cualquier otra
circunstancia particular, informara de ello inmediata-
mente a la Federacion Internacional. Esta informacion
ha de abarcar el valor de donativos en metéalico y todos
los datos disponibles sobre los donativos en especie,
incluidos la cantidad, el valor y los medios de transporte.

Asistencia de la Federacion Internacional

Cuando una Sociedad Nacional reciba asistencia
internacional, la Federacion Internacional podra enviar
sobre el terreno a un representante o a un equipo de
delegados cuyo nombre o nombres se le comunicaran lo
mas rapidamente posible ycuyo nimero dependera de la

magnitud del desastre.

Cuando se ponga a disposicién personal técnico de
asistencia, el jefe de la delegacion sera responsable de la
utilizacion sensata y eficaz de los servicios del equipo de
expertos con objeto de ayudar a la Sociedad Nacional en
la recepcion, el almacenamiento y la distribucion de los
suministros de socorro que hayan sido enviados desde el
exterior, asi como en la gestion de la informacion, las
comunicaciones, y cualquier otra actividad que con-
tribuya a la eficacia tanto de la operacion de socorro
emprendida por la Sociedad Nacional interesada como
de la ayuda que proporcionen las Sociedades Naciona-
les hermanas.

Todo el personal asignado por la Federacién Interna-
cional colaborard con la SociedadNacional pero no
asumira las responsabilidades béasicas de la misma.

El representante o eljefe de la delegacion debera tener a
su disposicion los medios de comunicacidon necesarios
para enviar rapidamente a la Federacién Internacional
toda la informacién capaz de permitirle fundamentar
sus llamamientos a las Sociedades Nacionales e infor-
marles del modo mas completo posible de las necesida-
des resultantes del desastre y, después, sobre la

19.
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21.
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22.
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23.
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utilizacion del socorro recibido. Debera comunicar a
la Sociedad Nacional interesada las medidas tomadas y
previstas por la Federacion Internacional y por las
Sociedades Nacionales que le prestan apoyo.

Ejecuciéon confiada a la Federacion Internacional

Cuando la Sociedad Nacional de un pais siniestrado no
cuente con la organizacién administrativa adecuada
para hacer frente a la situacion, la Federacion Interna-
cional, a peticion de la Sociedad y con su concurso,
podra asumir la direccién y la ejecucion de la operacion
de socorro en el pais.

Representantes de las Sociedades Nacionales participantes

Las Sociedades Nacionales participantes que deseen
enviar representantes al pais siniestrado para recopilar
informacién con objeto de fomentar el respaldo del
publico a las operaciones de socorro, deberan obtener
previamente el acuerdo de los 6rganos centrales de la
Sociedad Nacional del pais siniestrado. Informaran
también a la Federacion Internacional.

Esos representantes deberan ajustarse a las normas de
conducta del personal de la Federacion Internacional
que trabaja sobre el terreno e informardn de sus
actividades al representante de la Federacion Interna-
cional o al jefe de la delegacion.

Personal extranjero

Todo el personal que las Sociedades Nacionales
participantes pongan a disposiciéon para asistir en la
realizacion de la operacion estara sujeto a la autoridad
de la Federacion Internacional si se ha confiado a ésta la
direccion y la ejecucion de la operacion de socorro.

Envio y transporte de los socorros

Los socorros que una Sociedad Nacional destine a un
pais siniestrado se remitiran siempre por conducto de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja directamente a la
Sociedad Nacional de ese pais o por mediacién de la
Federacion Internacional. Los fondos enviados a la
Federacion Internacional se asignaran especificamente
al desastre que haya motivado la donacidén y seran
remitidos a la Sociedad Nacional del pais siniestrado o,
si ésta concuerda en ello, utilizados por la Federacion
Internacional acorde con las necesidades de la opera-
cién de socorro.

Las Sociedades Nacionales y la Federacion Internacio-
nal pueden acceder a enviar a un pais siniestrado
socorros que no procedan de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja. En estos casos, el socorro serd utilizado por
la Sociedad Nacional o, si ésta concuerda en ello, por la
Federacion Internacional de conformidad con los
presentes principios y normas.

Peticion de ayuda en el extranjero

La Sociedad Nacional de un pais siniestrado, salvo en
caso de acuerdo previo, no tratara de obtener directa o
indirectamente fondos o cualquier otra clase de ayuda
en el pais de otra Sociedad Nacional ni permitird que se
utilice su nombre con tal fin.

Contabilidad y verificacion de cuentas para operaciones
independientes o conjuntas de la Federacién Internacional y

del CICR
24. Responsabilidad
Las Sociedades Nacionales que reciban donativos de

Sociedades Nacionales hermanas, de la Federacidén Interna-
cional, del CICR o de otras fuentes en el marco de una
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operacion o de un programa, conjunto o independiente, de la
Federacién Internacional y/o del CICR se ajustaran a las
siguientes normas de contabilidad y verificaciéon de cuentas:

24.1 Donativos en efectivo
24.1.1 Cuentas bancarias

La Sociedad Nacional operante abrird una cuenta
bancaria especial a su nombre con el Gnico propodsito
de recibir todos los fondos y subvenir a todos los gastos
relacionados con la operacion o el programa de que se
trate. Esa cuenta no se utilizard para ninguna otra
transaccion. Debera existir una cuenta bancaria por
operacion o programa. En caso de que por razones
imprevisibles no sea posible abrir una cuenta bancaria
separada, deberd mantenerse un registro independiente
especifico por operacién o programa.

24.1.2 Presentacion de informesfinancieros

La Sociedad Nacional operante debera rendir cuentas
periddicamente de los fondos facilitados para la
operacion o el programa, indicando lo siguiente: estado
inicial de cuentas (balance desde el informe anterior);
ingresos durante el periodo en cuestion (de todas las
fuentes); desembolsos efectivos durante el periodo;
balance a finales del periodo. Debera establecerse en el
acuerdo la regularidad de esos informes que, como
minimo y sin excepciéon han de ser trimestrales. La
informacion adicional necesaria para cada periodo
siguiente comprende: los ingresos previstos, un calculo
de los gastos y las necesidades de dinero en efectivo. La
Federacion Internacional y/o el CICR podran conside-
rar asi la posibilidad de adelantar los correspondientes
fondos adicionales en efectivo.

24.1.2.1 Los gastos con cargo a la operacién o al
programa figurardn en un estado de cuentas detallado,
que junto con las copias de los comprobantes de todas
las cantidades deducidas y una liquidaciéon bancaria,
deberan remitirse sin demora a la delegacion local de la
Federacion Internacional y/o del CICR, a més tardar a
fines del mes siguiente. En caso de que no se remitan
tales informes, la delegacion local debera adoptar las
medidas que se impongan para ayudar a la Sociedad
Nacional operante en la elaboraciéon del informe
requerido. Excepcionalmente, cuando no se envien los
informes mensuales, la Federacion Internacional y/o el
CICR pueden decidir suspender la asistencia financiera.

24.1.2.2 Reconociendo la importancia de la presen-
tacion de informes financieros, la Federacion Interna-
cional y/o el CICR deberan proporcionar a la Sociedad
Nacional operante o poner a su disposicion la asistencia
técnica necesaria para garantizar la elaboracion opor-
tuna de informes financieros exactos y completos. Estos
deberian considerarse tanto instrumentos de gestion
para la Sociedad Nacional operante como un servicio de
informacién de la Federacion Internacional.

24.1.3 Verificacion de cuentas

La verificacion de cuentas es una fase corriente que
forma parte integrante de toda operacion administrada
profesionalmente. En aras de una gestion financiera
solida, las cuentas de una Sociedad Nacional relativas a
un determinado programa u operacion deberan ser
objeto de una verificacion, al menos cada afio, por parte
de los interventores que designen la Federacion
Internacional y/o el CICR. Los costos de la verificacion
se sufragaran con cargo a los fondos asignados a la
operacidén o al programa. De la verificacion emanara el
Informe del Auditor y la carta a la direccion. Los

25.
25.1

25.2

26.
26.1

27.
27.1

27.2

28.
28.1

29.
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29.2

resultados de la verificaciéon se comunicaran a la
Sociedad Nacional y, de proceder, se indicaran medidas
correctivas. Excepcionalmente, cuando no se las apli-
que, la Federacion Internacional y/o el CICR podran
considerar la suspensioén de la asistencia financiera.

24.2 Donativos en especie

Siempre que se reciban donativos en especie, se debera
presentar mensualmente y al término de la operacion o
del programa, registros de las existencias en los que figure
el origen de los suministros y la forma en que se utilizaron.

Disposiciones especiales

En ciertos casos excepcionales, la Federacion Interna-
cional y/o el CICR podrian no estar totalmente
satisfechos de la gestion de los recursos destinados a
operaciones y programas del CICR y/o de la Federacion
Internacional por parte de las Sociedades Nacionales
operantes o participantes ni de la manera en que
informan del destino dado a los mismos.

Ante tales circunstancias, la Federacién Internacional
y/o el CICR tendran autorizaciéon para confiar el
examen de la cuestién a un representante competente
de la Federacion Internacional y/o del CICR.

La Sociedad Nacional de que se trate, ya sea operante o
participante, debera cerciorarse de que el representante
de la Federacion Internacional y/o del CICR goza de
acceso a todos los registros de la Sociedad Nacional que
considere necesarios para cumplir con su tarea.

Utilizacion de los donativos

La Sociedad Nacional que reciba asistencia de Socie-
dades Nacionales hermanas facilitara al representante o
aljefe de la delegacion de la Federacion Internacional y/
o del CICR el medio de comprobar, sobre el terreno, la
utilizacion de los donativos recibidos.

Suministros de socorro no solicitados

Si una Sociedad Nacional desea enviar suministros de
socorro que no figuran en el llamamiento efectuado por
la Federacion Internacional, y/o del CICR debe obtener
previamente el acuerdo de la Sociedad Nacional del pais
siniestrado o de la Federacion Internacional y/o del
CICR. Cuando aun sin que medie un llamamiento, una
Sociedad Nacional desea enviar suministros de socorro
a la Sociedad Nacional del pais siniestrado, es igual-
mente necesario que esta ultima haya dado su acuerdo
previo y que se informe a la Federacion Internacional y/
o al CICR.

En ausencia de tal acuerdo, la Sociedad Nacional
beneficiaria podrda usar a su propia discrecion los
suministros de socorro no solicitados, sin quedar
obligada a lo que se dispone en el parrafo 29.3.

Donacion de suministros cuando se recibe asistencia

Cuando una Sociedad Nacional reciba asistencia
internacional para su pais, no aportard asistencia de
cardcter similar a una Sociedad Nacional hermana sin la
autorizacion previa de la Federacion Internacional y/o
del CICR.

Empleo de los donativos

Los donativos que recibe una Sociedad Nacional solo
pueden emplearse para los fines a que estan destinados y
servirdn con cardcter prioritario para la asistencia
directa a las victimas.

La Sociedad Nacional operante no debe, en ningin
caso, utilizar los donativos en metalico que reciba para
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costear gastos administrativos inscritos en su presu-
puesto ordinario, ni tampoco transferir esos donativos a
otra organizacidén o grupo para que éstos los utilicen.

Si, en el transcurso de una operacion de socorro, resulta
necesario vender o cambiar parte de los donativos en
especie que se hayan recibido, se consultard a los
donantes por conducto de la Federacion Internacional
y/o del CICR. El dinero o los suministros que se
obtengan de ese modo podran utilizarse Unica y
exclusivamente para la operacioén de socorro.

Remanentes

Los remanentes de fondos o de suministros disponibles
al finalizar una operacion de socorro podran: utilizarse
en ulteriores actividades de reconstruccidon; destinarse a
actividades de preparacion para desastres que empren-
dan las Sociedades Nacionales; transferirse a otros
programas de cardcter prioritario; o ser devueltos a la

Sociedad Nacional participante. Toda utilizacién de
€sos se llevara a cabo de
conformidad con un acuerdo concertado entre la

fondos o suministros
Sociedad Nacional del pais siniestrado y la Federacion
Internacional, previa consulta por parte de ésta con las
Sociedades Nacionales participantes en cuestion.

Disposicion final

31.
31.1

Obligaciones

Toda Sociedad Nacional que acepte ayuda espontdnea o
especial debe conformarse a las obligaciones estipuladas
en los presentes «Principios y Normas», inclusive si no
ha formulado peticion de asistencia en el sentido que se
indica en el parrafo 12.1.

XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja: Estambul (1969);
Teheran (1973); Bucarest (1977); Manila (1981) y
Ginebra (1986).



ANEXO V
Factores clave del socorro en pro del desarrollo

Preparado por la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

En lebrero de 1995, la Federaciéon Internacional, en
colaboracién con le Cruz Roja Danesa, la Oficina de Asuntos
Humanitarios de la Comision Europea (ECHO) y el
organismo danés de desarrollo internacional (DANIDA),
emprendiéo el examen de varias operaciones de socorro
recientes, con miras a identificar los factores caracteristicos
de un programa de socorro cuya ejecucién reposa en un
enfoque en pro del desarrollo.

Se destacaron nueve factores que se estan incorporando en
los programas de formacion y en la metodologia del socorro
en casos de desastre de la Federacion Internacional.

L Fortalecer las capacidades y abordar las vulnerabilida-
des. Se reconoce la imperiosa necesidad de abordar las
vulnerabilidades. Sin embargo, los programas de socorro que
se esfuercen deliberadamente por identificar y aprovechar las
capacidades, pericias, recursos y estructuras organizativas
existentes entre los supervivientes del desastre, seran mas
efectivos que aquellos que consideran a las victimas como una
comunidad beneficiaria pasiva y desvalida.

1I. Identificar las necesidades y capacidades de los diversos
grupos de supervivientes de un desastre. En los programas de
socorro en pro del desarrollo se reconoce numerosos grupos
con diferentes capacidades, vulnerabilidades y necesidades que
integran la poblacidén sobreviviente. Se elabora los programas
de socorro para atender a estos grupos diversos y, aprovechar
sus capacidades, satisfacer sus diferentes necesidades.

III.  Participacién. Los programas de socorro en pro del
desarrollo incluyen adrede a los supervivientes de un desastre
en el proceso de toma de decisiones, habilitdndolos para
asumir de nuevo el control de sus vidas. Inclusive en
situaciones particularmente dificiles, como, por ejemplo, el
socorro a vastas poblaciones desplazadas, un buen comienzo
seria incluir a los diversos dirigentes comunitarios en la labor
de evaluacion de la situacion e identificacién de los recursos
disponibles para enfrentarla.

1v. Responsabilidades. En los programas de socorro, las
organizaciones suelen considerarse responsables frente a sus
superiores, o sea ante sus sedes y donantes, pero deberian
también sentir idéntica responsabilidad con respecto a los
supervivientes del desastre. Por lo menos, deberian compartir
abiertamente con los beneficiarios del programa de socorro
las informaciones acerca de la planificacion, la ejecucion y la
duracidon prevista de éste.

V. Estrategias que corresponden en la situacién real del
desastre. Los programas de socorro pueden estar motivados
por muchos tipos diferentes de desastres: sean provocados
por causas naturales, sean aquellos que lentamente van
abarcando extensas zonas de un pais, o los motivados por la
guerra y por el caos econdémico. Los programas de socorro en
pro del desarrollo adaptan sus estrategias al ambito del
desastre, en vez de reposar exclusivamente en el suministro de
un paquete modelo derivado de un so6lo tipo de desastre.

VI. Control descentralizado. Un programa de socorro en
pro del desarrollo permite que las decisiones administrativas
se adopten en colaboracion tan estrecha cuanto sea posible
con la poblacion beneficiaria.

VIL Demostrar preocupacion por medios de vida y sustento.
Un programa de socorro en pro del desarrollo se preocupa
tanto por el corolario del socorro, como por los métodos de
ejecucion del programa en cuestion. Proporciona asistencia

que complementa el medio normal de vida de los supervi-
vientes del desastre, en vez de competir con él.

VIII. Fortalecer las instituciones locales. Los programas de
socorro impuestos pueden debilitar las estructuras locales, a
menudo utilizandolas sin fortalecerlas, y abandonandolas a
su suerte después de terminar la operacion de socorro. Los
programas de socorro en pro del desarrollo tratan de
colaborar con las instituciones locales y, al acabar con la
necesidad de socorro, robustecer sus capacidades para
continuar la labor humanitaria.

IX. Establecer normas sostenibles para el suministro de los
servicios. A menudo, con las operaciones de socorro se inicia
el desarrollo de sistemas de prestacion de servicios y atencion,
en las areas de salud, educacidén y suministro de agua, que
tendran que mantenerse una vez terminada la operacion de
socorro. Estos servicios y sistemas deben conformarse a
ciertas normas, y proporcionarse de forma que resulte viable
mantenerlos, una vez terminada la operacioén de socorro.

Vencer las limitaciones de sistemas existentes

Entre una operacion de socorro y otra, todos los trabajadores
y organizaciones de socorro coinciden en que deberian
encontrar la manera de suministrar el socorro en una forma
mas propicia al desarrollo, pero cuando surge una crisis y hay
que tomar decisiones rapidamente, contando con un minimo
de informacién, los responsables temen utilizar métodos
innovadores o poco confirmados.

En el sistema internacional de ayuda, se integran muchos
protagonistas, todos los cuales deberdan participar en un
proceso de modificacion, si el producto final del sistema, el
suministro del socorro, ha de cambiar. La Federacion
Internacional, determinada a buscar mejores modalidades
para el suministro del socorro, presenta las siguientes
recomendaciones a las organizaciones operativas, a los
donantes y a las instituciones de investigacion.

Recomendaciones a las organizaciones operativas
1. Modificacion de estructuras de personal y de actitudes

Al componer los equipos de socorro, cabe cerciorarse de
dotarlos de un nivel suficiente de pericia y de asignarles
claramente responsabilidades por encauzar las actividades de
socorro hacia la ejecuciéon en pro del desarrollo, aprove-
chando en forma optima las aptitudes de la comunidad. En
los programas de formacion de personal habra que incluir los
conceptos de programacion del socorro en pro del desarrollo.

2. Normas de programacién

Con el fin de efectuar actividades de socorro en favor del
desarrollo, las organizaciones deben fijarse normas humani-
tarias elevadas y defendibles. Como punto de partida,
recomendamos que las organizaciones hagan suyas las
normas establecidas en el Cédigo de Conducta relativo al
socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacio-
nal de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las
organizaciones no gubernamentales.

3. Especializacién y coordinacion

Los grandes programas de socorro atraen a numerosas
organizaciones de socorro extranjeras. Con el fin de mejorar
la efectividad y calidad de los servicios que suministramos,
recomendamos que las organizaciones examinen sus propios
recursos desde una perspectiva critica e intenten desarrollar
mayor pericia, aunque fuera en areas limitadas, en lugar de
brindar un servicio amplio pero mediocre.
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Por afiadidura, recomendamos que las organizaciones reco-
nozcan la necesidad de equiparar su derecho de actuar
independientemente con el valor humanitario que se consigue
mediante la coordinaciéon. Las organizaciones deben estar
dispuestas a coordinar sus actividades con otras en situaciones
en donde ello redunda en beneficio del programa de socorro.

4. Modificar las estructuras presupuestarias

Recomendamos que las organizaciones incluyan en sus
planes de accion y los presupuestos asociados a ellos el grado
de flexibilidad necesaria para enfocar perspectivas de mas
largo plazo, aprovechando a las capacidades locales y
tratando de reducir sus vulnerabilidades. Esto requiere un
cambio en las practicas presupuestarias en vigor.

5. Respaldar a las personas y estructuras locales

Recomendamos que las organizaciones traten de fortalecer
las capacidades locales mediante el empleo de personal local,
la compra de materiales locales y el comercio con empresas
locales. En donde sea posible, las organizaciones deberian
asociar a las organizaciones humanitarias locales como
coparticipes en la planificacion y la ejecucion y cooperar
con las estructuras del gobierno local.

6. Programacion con caracter de sostenible y preparaciéon y
prevencion en casos de desastre

Las organizaciones deberian empefiarse por lograr medios de
vida y existencias sostenibles para los supervivientes. Los
programas de socorro no deben socavar el cardcter sostenible
de la vida a largo plazo de la poblaciéon beneficiaria.
Recomendamos que toda programacion de socorro conside-
re este aspecto y la preparacion para desastres.

7.  Obras, politicas y mensajes consecuentes

Recomendamos que las organizaciones examinen las poli-
ticas que rigen su intervencion en caso de desastres y las
adapten a un enfoque del socorro en pro del desarrollo.
Ademas, las organizaciones deberian asegurarse de que su
material de publicidad y de promocion guarde consonancia
con tal enfoque y recomendar vigorosamente a sus organi-
zaciones asociadas dentro del gobierno y de la comunidad
internacional que adopten también este enfoque del socorro.

8.  Revisiones de programas

Muchos programas de socorro proceden afio tras afio en la
misma forma. Recomendamos que las organizaciones examinen
sus programas cada afio con miras a identificar los cambios que
paulatinamente aprovecharian mejor la colaboracion de diri-
gentes locales, asi como, las habilidades y las aptitudes locales.

9. Compartir la experiencia con los donantes y los medios de
comunicacién colectivos

Las organizaciones han de aprender a compartir con los
donantes sus experiencias en el terreno, tanto los éxitos como
los fracasos, y a dialogar con ellos acerca de los cambios de
politica necesarios. De igual modo, necesitan trabajar mas
eficientemente con los medios de comunicacién para mejorar
la comprensidén de los problemas y eliminar los estereotipos,
tales como el de las «victimas de desastre desamparadasy.

Recomendaciones a los donantes
10. Vincular la planificacién del socorro con el desarrollo

La estructura organica y los mecanismos de financiacién
actuales de muchas instituciones donantes reflejan la nocion
de que el socorro y el desarrollo son dos actividades ajenas.
Recomendamos a las instituciones donantes que busquen la
manera de promover un didlogo entre sus divisiones de
socorro y de desarrollo que permita introducir cierta
financiacion del desarrollo en sus programas de socorro.

11. Responsabilidad, evaluacion de la calidad de programas
de socorro

Para aquilatar lacalidad de los programas de socorro en favor del
desarrollo hay que utilizar un conjunto de parametros y de
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habilidades conexas diferente del que exige la evaluacion del
mero suministro de socorro. Recomendamos que las institucio-
nes donantes examinen nuevos métodos de evaluacion y de
informacion sobre los programas de socorro, que pongan de
manifiesto las caracteristicas de un enfoque en pro del desarrollo.

12. Apoyo a las estructuras locales para el socorro y la
preparacion en caso de desastres

Un aspecto central del enfoque del socorro en pro del desarrollo
consiste en trabajar en asociacidén con las estructuras locales,
apoyandolas y fortaleciéndolas. Recomendamos que las
instituciones donantes reconozcan y apoyen la legitimidad de
financiarel robustecimiento de laestructura local como parte de
los programas de socorro y de preparacion para desastres.

13. Apoyar las actividades de revision

El fomento de nuevos métodos de trabajo, impone un
proceso de aprendizaje intenso. Recomendamos que las
instituciones donantes apoyen la revision de los programas de
socorro, tanto nacionales como internacionales, con miras a
promover el socorro en pro del desarrollo.

Recomendaciones a los 6rganos de investigacién

14. Elaboracion de métodos practicos para analizar la
capacidad y la vulnerabilidad en situaciones de desastre

Aunque el socorro en pro del desarrollo pone mas énfasis en
la comprension de las capacidades y vulnerabilidades locales
que el suministro del socorro basado unicamente en el criterio
de la necesidad, existen pocas metodologias para aquilatar
estas caracteristicas. Recomendamos que los o6rganos de
investigacion desarrollen métodos de analisis de capacidad y
de vulnerabilidad adaptados a las situaciones de socorro, en
funcién de la experiencia existente.

15. Elaboracion de métodos para evaluar la calidad del
proceso de socorro

La apreciacidon y laevaluacion de la calidad de los programas
de socorro en pro del desarrollo reposan en un conjunto de
parametros y de habilidades asociadas diferente del que se
utiliza para analizar el suministro simple de socorro. Existen
pocas metodologias que permitan efectuar tales evaluaciones
especializadas. Recomendamos a los 6rganos de investiga-
cién que elaboren tales técnicas, basandose en las experien-
cias existentes, en estrecha colaboracion con las
organizaciones operativas y las instituciones donantes.

16. Elaboracion de sistemas de responsabilidad

Los actuales sistemas de responsabilidad del socorro hacen
hincapié en informaciones financieras que descansan en una
narracion descriptiva de los procesos. Recomendamos que los
organos de investigacion contribuyan a la elaboracion de
sistemas de informacion mas holisticos que, ademas de los
datos cuantitativos, suministren datos sobre las caracteristi-
cas de los programas de socorro, a saber, el fortalecimiento de
las capacidades, la participacion y la responsabilidad ante los
supervivientes del desastre.

17. Evaluacion de las consecuencias del socorro internacional
para las organizaciones locales

Si bien muchas organizaciones operativas se preocupan por el
impacto negativo de los grandes programas de socorro en las
instituciones locales, se ha recabado muy poca documen-
tacion sistematica y se ha efectuado escasa investigacion en
esta area. Recomendamos que se encargue tal investigacion a
las instituciones competentes.

18. Difundir los resultados de la investigacion

Una investigacion acertada so6lo surte efecto si llega a manos
de los ejecutantes. Recomendamos que se difundan los
resultados de la referida investigacion, por medio de
publicaciones, reuniones y otros métodos dirigidos a las
organizaciones operativas y donantes.



ANEXO VI
Coédigo de Conducta2 relativo al socorro en casos de desastre para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamentales (ONG)

Preparado juntamente por la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja y el Comité Internacional de la Cruz Roja

Propésito

El propédsito del presente Codigo de Conducta es preservar
nuestras normas de comportamiento. No se tratan en ¢l
detalles de las operaciones, como por ejemplo la forma de
calcular las raciones alimentarias o de establecer un
campamento de refugiados. Su propdsito es mas bien
mantener los elevados niveles de independencia, eficacia y
resultados que procuran alcanzar las organizaciones no
gubernamentales (ONG) yel Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en sus intervenciones a
raiz de catastrofes. Se trata de un codigo de caracter

voluntario que respetardn todas las organizaciones no.

gubernamentales que lo suscriban, movidas por el deseo de
mantener las normas en él establecidas.

En caso de conflicto armado, el presente Codigo de Conducta
se interpretard y aplicard de conformidad con el derecho
internacional humanitario;

El codigo propiamente dicho figura en la primera seccién. En
los anexos siguientes se describe el entorno de trabajo que
cabe desear propicien los gobiernos, tanto de los paises
beneficiarios como de los paises donantes, y las organizacio-
nes intergubernamentales a fin de facilitar la eficaz prestacion
de asistencia humanitaria.

Definiciones

ONG: las siglas ONG (Organizaciones No Gubernamenta-
les) se refieren aqui a todas las organizaciones, tanto
nacionales como internacionales, constituidas separadamen-
te del gobierno del pais en el que han sido fundadas.

ONGH: las siglas ONGH se han acufiado, a los fines del
presente documento, para designar a las Organizaciones No
Gubernamentales de caracter Humanitario que engloban a
los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja —esto es, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y sus
Sociedades Nacionales miembros— junto con las organiza-
ciones no gubernamentales conforme se las define ante-
riormente. Este Codigo se refiere en particular a las
organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario
que se ocupan de la prestacion de asistencia motivada por
catastrofes.

OIG: las siglas OIG (Organizaciones Intergubernamentales)
designan a las organizaciones constituidas por dos o mas
gobiernos. Engloban pues, todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones zonales.

Desastres: los desastres se definen como acontecimientos
extremos y aciagos que se cobran vidas humanas y provocan
tanto gran sufrimiento y angustia como vasto perjuicio
material.

2 Patrocinadores: Caritas Internationalis, Catholic Relief Services, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, la Alianza Internacional de Save the Children, la Federacion
Mundial Luterana. O xfam y el Consejo M undial de Iglesias (miembros
del Comité de Gestion de Asistencia Hum anitaria), asi como el Com ité
Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Codigo de Conducta

Normas de conducta para el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no
gubernamentales en programas motivados por catastrofes

1. Lo primero es el deber humanitario

El derecho a recibir y a brindar asistencia humanitaria
constituye un principio humanitario fundamental que asiste
a todo ciudadano en todo pais. En calidad de miembros de la
comunidad internacional reconocemos nuestra obligacion de
prestar asistencia humanitaria doquiera sea necesaria. De ahi.
la trascendental importancia del libre acceso a las poblaciones
afectadas en el cumplimiento de esa responsabilidad.

La principal motivacion de nuestra intervencion a raiz de
catastrofes es aliviar el sufrimiento humano entre quienes
estan menos preparados para soportar las consecuencias de
una catastrofe.

La ayuda humanitaria que prestamos no responde a intereses
partidistas ni politicos y no debe interpretarse en ese sentido.

2. La ayuda prestada no estia condicionada por la raza, el
credo o la nacionalidad de los beneficiarios ni ninguna otra
distincion de indole adversa. El orden de prioridad de la
asistencia se establece unicamente en funcién de las
necesidades.

Siempre que sea posible, la prestacion de socorro debera
fundamentarse en una estimacion minuciosa de las necesidades
de las victimas de las catastrofes y de la capacidad de hacer
frente a esas necesidades con los medios disponibles localmente.

En la totalidad de nuestros programas reflejaremos las
consideraciones pertinentes respecto a la proporcionalidad. El
sufrimiento humano debe aliviarse en donde quiera que exista; la
vida tiene tanto valor en una parte del pais, como en cualquier
otra. Por consiguiente, la asistencia que prestemos guardara
consonancia con el sufrimiento que se propone mitigar.

Al aplicar este enfoque, reconocemos la funcién capital que
desempefian las mujeres en las comunidades expuestas a
catastrofes, y velaremos por que en nuestros programas de
ayuda se apoye esa funcidn, sin restarle importancia.

La puesta en practica de esta politica universal, imparcial e
independiente so6lo serd efectiva si nosotros y nuestros
asociados podemos disponer de los recursos necesarios para
proporcionar esa ayuda equitativa y tener igual acceso a
todas las victimas de catédstrofes.

3. La ayuda no se utilizara para favorecer una determinada
opinion politica o religiosa

La ayuda humanitaria se brindard de acuerdo con las
necesidades de los individuos, las familias y las comunidades.
Independientemente del derecho de filiacién politica o
religiosa que asiste a toda organizacién no gubernamental
de caracter humanitario, afirmamos que la ayuda que
prestemos no obliga en modo alguno a los beneficiarios a
suscribir esos puntos de vista.

No supeditaremos la promesa, la prestacion o la distribucion
de ayuda al hecho de abrazar o aceptar una determinada
doctrina politica o religiosa.
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4. Nos empeiiaremos en no actuar como instrumentos de
politica exterior gubernamental

Las organizaciones no gubernamentales de caradcter huma-
nitario son organizaciones que actuan con independencia de
los Gobiernos. Asi, formulamos nuestras propias politicas y
estrategias para la ejecucion de actividades y no tratamos de
poner en practica la politica de ningin gobierno, que sélo
aceptamos en la medida en que coincida con nuestra propia
politica independiente.

Ni nosotros ni nuestros empleados aceptaremos nunca, a
sabiendas —o por negligencia— ser utilizados para recoger
informacion de caracter politico, militar o econdémico que
interese particularmente a los gobiernos o a otros drganos y
que pueda servir para fines distintos de los estrictamente
humanitarios, ni actuaremos como instrumentos de la
politica exterior de gobiernos donantes.

Utilizaremos la asistencia que recibamos para atender las
necesidades existentes, sin que la motivacion para suminis-
trarla sea la voluntad de deshacerse de productos excedenta-
rios ni la intencién de servir los intereses politicos de un
determinado donante.

Apreciamos y alentamos la donacién voluntaria de fondos y
servicios por parte de personas interesadas en apoyar nuestro
trabajo y reconocemos la independencia de acciéon promo-
vida mediante la motivacién voluntaria de esa indole. Con el
fin de proteger nuestra independencia, trataremos de no
depender de una sola fuente de financiacion.

5. Respetaremos la cultura y las costumbres locales

Nos empefiaremos en respetar la cultura, las estructuras y las
costumbres de las comunidades y los paises en donde
ejecutemos actividades.

6. Trataremos de fomentar la capacidad para hacer frente a
catastrofes utilizando las aptitudes y los medios disponi-
bles a nivel local

Incluso en una situacion de desastre, todas las personas y las
comunidades poseen aptitudes no obstante su vulnerabilidad.
Siempre que sea posible, trataremos de fortalecer esos medios y
aptitudes empleando a personal local, comprando materiales
sobre el terreno y negociando con empresas nacionales.
Siempre que sea posible, la asociacién con organizaciones no
gubernamentales locales de caracter humanitario en la
planificacién y la ejecucion de actividades y, siempre que
proceda, cooperaremos con las estructuras gubernamentales.

Concederemos alta prioridad a la adecuada coordinacién de
nuestras intervenciones motivadas por emergencias. Desem-
peflaran esta funcion de manera idonea en los distintos paises
afectados quienes mas directamente participen en las
operaciones de socorro, incluidos los representantes de
organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas.

7.  Se buscara la forma de hacer participar a los beneficiarios
de programas en la administracién de la ayuda de socorro

Nunca debe imponerse a los beneficiarios la asistencia motivada
por un desastre. El socorro sera mas eficaz y la rehabilitacion
duradera podra lograrse en mejores condiciones cuando los
destinatarios participen plenamentecnia elaboracion, lagestion
y la ejecucion del programa de asistencia. Nos esforzaremos
para obtener la plena participacion de lacomunidad en nuestros
programas de socorro y de rehabilitacion.

8. La ayuda de socorro tendra por finalidad satisfacer las
necesidades basicas y, ademas, tratar de reducir en el
futuro la vulnerabilidad ante los desastres

Todas las operaciones de socorro influyen en el desarrollo a
largo plazo, ya sea en sentido positivo o negativo. Teniendo
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esto presente, trataremos de llevar a cabo programas de
socorro que reduzcan de modo concreto la vulnerabilidad de
los beneficiarios ante futuros desastres y contribuyan a crear
modos de vida sostenibles. Prestaremos particular atencion a
los problemas ambientales en la elaboracion y la gestion de
programas de socorro. Nos empefiaremos, asimismo, en
reducir a un minimo las repercusiones perjudiciales de la
asistencia humanitaria, evitando suscitar la dependencia a
largo plazo de los beneficiarios en la ayuda externa.

9. Somos responsables ante aquellos a quienes tratamos de
ayudar y ante las personas o las instituciones de las que
aceptamos recursos

A menudo funcionamos como vinculo institucional entre
quienes desean prestar asistencia y quienes la necesitan
durante los desastres. Por consiguiente, somos responsables
ante los unos y los otros.

En nuestras relaciones con los donantes y con los beneficia-
rios hemos de observar siempre una actitud orientada hacia la
apertura y la transparencia.

Reconocemos la necesidad de informar acerca de nuestras
actividades, tanto desde el punto de vista financiero como en
lo que se refiere a la eficacia.

Reconocemos la obligaciéon de velar por la adecuada
supervision de la distribucion de la asistencia y la realizacion
de evaluaciones regulares sobre las consecuencias asociadas
al socorro.

Nos esforzaremos también por informar de manera veraz
acerca de las repercusiones de nuestra labor y de los factores
que las limitan o acentuan.

Nuestros programas reposardn sobre la base de elevadas
normas de conducta profesional y pericia, de manera que sea
minimo el desperdicio de valiosos recursos.

10. En nuestras actividades de informacion, publicidad y
propaganda, reconoceremos a las victimas de desastres
como seres humanos dignos y no como objetos que inspiran
compasion

Nunca debe perderse el respeto por las victimas de los
desastres, que deben ser consideradas como asociados en pie
de igualdad. Al informar al publico, deberemos presentar una
imagen objetiva de la situacién de desastre y poner de relieve
las aptitudes y aspiraciones de las victimas y no sencillamente
su vulnerabilidad y sus temores.

Si bien cooperaremos con los medios de informacion para
suscitar un mayor respaldo publico, en modo alguno
permitiremos que las exigencias internas o externas de
publicidad se antepongan al principio de lograr una maxima
afluencia de la asistencia humanitaria.

Evitaremos competir con otras organizaciones de socorro
para captar la atencién de los medios informativos en
situaciones en las que ello pueda ir en detrimento del servicio
prestado a los beneficiarios o perjudique su seguridad y la de
nuestro personal.

El entorno de trabajo

Habiendo convenido unilateralmente respetar el Codigo de
Conducta antes expuesto, presentamos a continuacidn
algunas lineas directrices indicativas que describen el entorno
de trabajo que apreciariamos propiciasen los gobiernos
donantes y beneficiarios, las organizaciones interguberna-
mentales —principalmente los organismos del sistema de las
Naciones Unidas— a fin de facilitar la eficaz participacion de
las organizaciones no gubernamentales de caracter humani-
tario en los esfuerzos de socorro motivados por catastrofes.



Anexos a las Resoluciones

Estas pautas se formulan a titulo de orientacién. No revisten
caracterjuridico obligatorio, ni esperamos que los Gobiernos
y las organizaciones intergubernamentales expresen su
aceptacion de las mismas mediante la firma de un documento
aunque cabria concebir ésta como una meta futura.
Presentamos estas directrices animados por un espiritu de
apertura y cooperacion de manera que nuestros asociados
sepan cual es el tipo de relacion idonea que deseamos
establecer con ellos.

Anexo 1

Recomendaciones a los gobiernos de paises en los que ocurran
desastres

1. Los gobiernos deberan reconocer y respetar el cardcter
independiente, humanitario e imparcial de las organizaciones
no gubernamentales de caracter humanitario

Las organizaciones no gubernamentales de cardcter huma-
nitario son organismos independientes. Los gobiernos de
paises beneficiarios deberan respetar su independencia y su
imparcialidad.

2. Los gobiernos de paises beneficiarios deberan facilitar el
acceso rapido de las organizaciones no gubernamentales de
caracter humanitario a las victimas de los desastres

Para que las organizaciones no gubernamentales de caracter
humanitario puedan actuar plenamente de acuerdo con sus
principios humanitarios, debera facilitarseles el acceso
rapido e imparcial a las victimas con el fin de que puedan
prestar asistencia humanitaria. En el marco del ejercicio de su
responsabilidad soberana, el gobierno receptor no debera
bloquear esa asistencia, y habra de aceptar el caracter
imparcial y apolitico de la labor de las organizaciones no
gubernamentales de cardcter humanitario.

Los gobiernos de los paises beneficiarios deberan facilitar la
rapida entrada del personal de socorro, en particular
mediante la derogacion de requisitos para la concesidén de
visados de trdnsito, ingreso y salida, o la simplificacion del
procedimiento para su expedita obtencion.

Los gobiernos deberan conceder permiso para que las
aeronaves que transporten suministros y personal de socorro
internacional puedan sobrevolar su territorio y aterrizar en ¢él
durante la fase de urgencia de la operacion de socorro.

3. Los gobiernos deberdn facilitar el movimiento oportuno de
los articulos de socorro y la circulacion de las informaciones
durante ;os desastres

Los suministros y el equipo de socorro llegan al pais
unicamente con el fin de aliviar el sufrimiento humano y no
para obtener beneficios o ganancias comerciales. En condi-
ciones normales, esos suministros deberan circular libremen-
te y sin restricciones y no estaran sujetos a la presentacion de
facturas o certificados de origen refrendados por consulados,
ni de licencias de importaciéon y exportacion, o cualquier otra
restriccion, ni a derechos de importacion ni de aterrizaje ni a
derechos portuarios.

El gobierno del pais afectado debera facilitar la importacién
transitoria del equipo de socorro necesario, incluidos
vehiculos, aviones ligeros y equipo de telecomunicaciones,
mediante la supresion transitoria de restricciones en materia
de autorizaciones o certificaciones. Asimismo, una vez
finalizada una operacién de socorro, los gobiernos no
deberan imponer restricciones para la salida del equipo
importado.

Con el fin de facilitar las comunicaciones en una situacion de
emergencia, convendra que el gobierno del pais afectado
designe ciertas radiofrecuencias que las organizaciones de

socorro puedan utilizar para las comunicaciones nacionales e
internacionales que ataflan al desastre, y den a conocer
previamente esas frecuencias a la comunidad que trabaja en
esa esfera de actividad. Deberad autorizarse al personal de
socorro a utilizar todos los medios de comunicacién que
convenga a las operaciones de asistencia.

4. Los gobiernos tratardn de proporcionar un servicio coordi-
nado de informaciony planificacion

La planificacion general y la coordinacion de los esfuerzos de
socorro incumben, en definitiva, al gobierno del pais
afectado. La planificaciéon y la coordinacién pueden mejo-
rarse de manera significativa si se facilita a las organizaciones
no gubernamentales de caracter humanitario la informacion
oportuna sobre las necesidades de socorro, asi como sobre los
sistemas establecidos por el gobierno para la planificacion yel
desarrollo de las operaciones de socorro y sobre los posibles
riesgos en materia de seguridad. Se insta a los gobiernos a que
proporcionen esa informacién a las organizaciones no
gubernamentales de caracter humanitario.

Con el fin de facilitar la coordinacion y la utilizacion eficaces
de los esfuerzos en materia de socorro, se insta igualmente a
los gobiernos a que, antes de que ocurra un desastre, designen
un cauce especial de contacto a través del cual las
organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario
que acudan para prestar ayuda puedan comunicarse con las
autoridades nacionales.

5. Socorro motivado por catdastrofes, en caso de conflicto
armado

En caso de conflicto armado, las operaciones de socorro se
regiran con arreglo a las disposiciones del derecho interna-
cional humanitario.

Anexo II
Recomendaciones a los gobiernos donantes

1. Los gobiernos donantes deberdn reconocer'y respetar la
labor independiente humanitaria e imparcial de las organiza-
ciones no gubernamentales de caracter humanitario

Las organizaciones no gubernamentales de cardcter huma-
nitario son organismos independientes cuya independencia e
imparcialidad deben respetar los Gobiernos donantes. Los
gobiernos donantes no deberdn servirse de las organizaciones
no gubernamentales de cardcter humanitario para promover
objetivos politicos ni ideoldgicos.

2. Losgobiernos donantes deberdn proporcionarfondos con la
garantia de que respetardn la independencia de las operaciones

Las organizaciones no gubernamentales de cardcter huma-
nitario aceptan fondos y asistencia material de los gobiernos
donantes conforme a los mismos principios por los que se
rigen para entregarlos a las victimas de los desastres, es decir,
basandose para su accion unicamente en los criterios de
humanidad e independencia. En lo que se refiere a su
ejecucion, las actividades de socorro incumben, en ultima
instancia, a la organizacién no gubernamental de caracter
humanitario, y se llevaran a cabo de acuerdo con la politica de
esa organizacion.

3. Losgobiernos donantes deberdn emplear sus buenos oficios
para ayudar a las organizaciones no gubernamentales de
cardcter humanitario a lograr el acceso a las victimas de
catdastrofes

Los gobiernos donantes deberdn reconocer cuan importante
es aceptar cierto nivel de responsabilidad en cuanto a la
seguridad y la libertad de acceso del personal de la
organizacién no gubernamental de cardcter humanitario a
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las zonas siniestradas. Deberan estar dispuestos a interceder
por via diplomatica si es necesario, ante los gobiernos
beneficiarios con respecto a esas cuestiones.

Anexo III
Recomendaciones a las organizaciones internacionales

/. Las organizaciones intergubernamentales admitiran a las
organizaciones no gubernamentales de cardcter humanitario
nacionalesy extranjeras como asociadas valiosas

Las organizaciones no gubernamentales de caracter huma-
nitario estan dispuestas a trabajar con las Naciones Unidas y
con otras organizaciones intergubernamentales para aportar
mejor asistencia a raiz de catastrofes. Obedecen a un espiritu
de asociacion que respeta la integridad y la independencia de
todos los asociados. Las organizaciones intergubernamenta-
les deben respetar la independencia y la imparcialidad de las
organizaciones no gubernamentales de caracter humanitario.
Los organismos del sistema de las Naciones Unidas deberan
consultar a las organizaciones no gubernamentales de
cardcter humanitario en la preparacion de planes de socorro.

2. Las organizaciones intergubernamentales ayudardan a los
gobiernos depaises afectados a establecer un sistema general de
coordinacion para el socorro nacional e internacional en los
casos de desastre

Seglin su mandato, no suele incumbir a las organizaciones no
gubernamentales de cardcter humanitario encargarse de la
coordinacion general que requiere la intervencion interna-
cional motivada por una catastrofe. Esa responsabilidad
corresponde al gobierno del pais afectado y a las autoridades
competentes de las Naciones Unidas. Se exhorta a éstas a que
proporcionen ese servicio en el momento oportuno y de
manera eficaz a fin de ayudar al Estado afectado y a la
comunidad nacional e internacional a hacer frente al
desastre. De cualquier manera, las organizaciones no
gubernamentales de cardcter humanitario desplegaran todos
los esfuerzos necesarios para velar por la eficaz coordinacion
de sus propios servicios.

En caso de conflicto, las actividades de socorro se regiran de
conformidad con las disposiciones que convenga del derecho
internacional humanitario.

3. Las organizaciones intergubernamentales aplicardin a las
organizaciones no gubernamentales de cardcter humanitario
las mismas medidas de proteccion de su seguridad que a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Siempre que se prevean servicios de seguridad para las
organizaciones intergubernamentales, se extendera su alcan-
ce, si es necesario, a las organizaciones no gubernamentales
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de caracter humanitario que actien como asociadas suyas
para las operaciones, siempre que se lo solicite.

4. Las organizaciones intergubernamentales facilitardn a las
organizaciones no gubernamentales de cardcter humanitario el
mismo acceso a la informacion pertinente que a las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas

Se insta a las organizaciones intergubernamentales a que
compartan toda la informacién oportuna para la respuesta
efectiva al desastre, con las organizaciones no gubernamen-
tales de cardcter humanitario que actuen como asociadas
suyas en las operaciones de socorro.

Formulario de inscripcién

Las organizaciones no gubernamentales que deseen suscribir
este Codigo y dejar constancia de su voluntad de observar
estos principios en su labor deberan completar el formulario a
continuacién y remitirlo al:

Departamento de Politica en Materia de Desastres
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Apartado postal 372

1211 Ginebra 19

Suiza

Teléfono: +41 (022) 7304222

Facsimil: +41 (022) 7330395

Deseariamos figure en registro que suscribimos el Codigo de
Conductay que nos emperiaremos en observar losprincipios que
en élfiguran en nuestra labor.

Nombre de la organizacion

Direccién

Teléfono
Facsimil
Firma

Funcion en
la organizacion

Fecha



ANEXO VU
Enmienda a los Estatutos y al Reglamento del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

1. Preambulo
Texto anterior:

«La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja,

Proclama que las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja
y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja...»

Texto nuevo:

«La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja,

Proclama que las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de

la Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja'

y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja...»

2. Disposiciones generales
Articulo 1: Definicion
Texto anterior:

«l. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (en adelante: el Movimiento) esta
integrado por las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja reconocidas de conformidad
con el articulo 4 (en adelante: las Sociedades Naciona-
les), el Comité Internacional de la Cruz Roja (en
adelante: el Comité Internacional) y la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(en adelante: la Liga)...»

Texto nuevo:

«l. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (en adelante: el Movimiento) esta

integrado por las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja reconocidas de conformidad
con el articulo 4 (en adelante: las Sociedades Naciona-
les), el Comité Internacional de la Cruz Roja (en
adelante: el Comité Internacional) y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cru: Roja y de la
Media Luna Roja (en adelante: la Federacion)...»

3. Componentes del Movimiento
Texto anterior:

«Articulo 6: La Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

. LaLigaeslaFederacion Internacional de las Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Acttia de
conformidad con sus Estatutos, con todos losderechosy
los deberes de una institucion organizada corporativa-
mente y dotada de personalidad juridica.

2. La Liga es...»
Texto nuevo:

«Articulo 6: La Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de l]a Media Luna Roja

. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja estd integrada por las
Sociedades Nacionales de la Cru: Roja y de la Media
Luna Roja. Actia...».

2. La Federacion es...«
(Texto a continuacién no cambia)

Deberan introducirse las enmiendas correspondientes en
todos los articulos pertinentes de los Estatutos y del
Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja.
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3.10 LISTA DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS A LA XXVI CONFERENCIA INTERNACIONAL

Orden del dia provisional anotado (95/P/1) [redactado
conjuntamente por el CICR y la Federacion Internacional].

Derecho internacional humanitario: del texto a la accion.
Informe sobre el seguimiento de la Conferencia Interna-
cional para la Proteccion de las Victimas de la Guerra (95/
C.1/2/1) [Informe del presidente del Grupo Interguberna-
mental de Expertos para la Proteccion de las Victimas de la
Guerra],

Derecho internacional humanitario: pasar del derecho a la
accion. Informe sobre el seguimiento de la Conferencia
Internacional para la Proteccion de las Victimas de la
Guerra (95/C.1/2/2) [informe presentado por el CICR en
consulta con la Federacion Internacional].

Reuniones periddicas que Suiza podria verse en la
necesidad de convocar para examinar problemas generales
de aplicacion del derecho internacional humanitario (95/
C.1/2/3) [documento elaborado por las autoridades suizas],

La proteccidon de la poblacion civil en periodo de conflicto
armado (95/C.1/3/1) [informe presentado por el CICR en
consulta con la Federacion Internacional].

Otros asuntos (95/C. 1/4/1/1-3) [documento elaborado por el
CICR]
1. El DIH aplicable a los conflictos armados en el mar;
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2. Identificacion de los medios de transporte sanitarios;
3. Estado de las firmas, ratificaciones y adhesiones.

Principios e intervencién en la asistencia internacional
humanitaria y las actividades de proteccion (95/C.11/2/1)
[redactado conjuntamente por la Federacion Internacionaly
el CICR].

Fortalecimiento de la capacidad para asistir y proteger a
las personas mas vulnerables (95/C.11/3/1) [preparado por
la Federacion Internacional en consulta con el CICR].

Explicacion sobre el procedimiento de eleccién de los
miembros de la Comisién Permanente (95/P.11/1) [redac-
tado conjuntamente por el CICR y la Federacion Interna-
cional].

Enmienda a los Estatutos yal Reglamento del M ovimiento
(95/P.11/4/1) [redactado conjuntamente por la Federacion
Internacional].

Informe de la Comision Paritaria del Fondo de la
Emperatriz Shéken (95/P.11/4/3) [Comision Paritaria del
Fondo de la Emperatriz Shoken],

Proyectos preliminares de resoluciones (PR/95/C.1/2/1/
Rev.l; PR/95/C.1/3/1/Rev.l; PR/95/C.1/4/1/Rev.l; PR/
95/C.11/2/1/Rev. 1; PR/95/C.11/3/1/Rev.l) [redactados

conjuntamente por el CICR y la Federacion Internacional].
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DUODECIMO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA
(Reunién constituyente)
Ginebra, 7 de diciembre de 1995

ACTAS RESUMIDAS
(modificadas y aprobadas el 19 de febrero de 1996)

Presentes

MIEMBROS ELECTOS

S.A.R. la Princesa Margriet de los Paises Bajos
Dr. Byron R.M. Hove

Sr. Tadateru Konoe

Sra. Christina Magnuson

Dr. Guillermo Rueda Montaifia

CICR

Dr. Cornelio Sommaruga, Presidente
Sr. Yves Sandoz, Director

FEDERACION

Dr. Mario Villarroel, Presidente
Sr. George Weber, Secretario General

Secretaria Interina de la Comision

Sra. Yolande Camporini

Otros participantes

Prof. Astrid N. Heiberg (parte de la reunion)
Presidenta Interina

APERTURA DE LA REUNION
Y ELECCION DE LA MESA

1.

La Dra. Heiberg (presidenta interina) felicita a los
miembros de la Comision Permanente por su eleccion y
seflala que son los fiduciarios del Movimiento. El
anterior presidente de la Comision Permanente le indicé
que el principal obstaculo con que habia tropezado para
llevar a cabo su labor era la funcidén establecida en el
Articulo 18.8, esto es, que «Segun sus atribuciones y a
reserva de una decision definitiva de la Conferencia
Internacional, la Comisién Permanente toma las
medidas que las circunstancias requieran, con tal de
que se salvaguarden estrictamente la independencia y la
iniciativa de cada componente del Movimiento, como se
definen en los presentes Estatutos». Este es el reto mas
importante al que hace frente la Comision Permanente,
pero esta segura de que la tarea serd muy gratificadora.

Invita luego a que se presenten propuestas para el cargo
de presidente.

El Dr. Hove dice que,
fundéandose también en las calidades personales, es
frecuente elegir como presidente al miembro de la
Comision Permanente que haya recibido el mayor
numero de votos. En consecuencia, propone a la
Princesa Margriet de los Paises Bajos.

segin los precedentes y

El presidente Sommaruga, haciendo uso de la palabra
en su calidad de miembro ex oficio, dice que esta muy
satisfecho de trabajar con los nuevos miembros electos.
Estima que, dadas sus notables cualidades personales, la
Princesa Margriet realizard admirablemente esa tarea.
En consecuencia, apoya la propuesta.

10.

11.

13.

14.
15.

El presidente Villarroel dice que esta enteramente de
acuerdo con el Dr. Sommaruga y que apoya fuertemente
la propuesta.

El Sr. Sandoz felicita calurosamente a los miembros
recién elegidos de la Comision Permanente y suscribe
firmemente las palabras de los tres oradores anteriores.

El Sr. Weber también felicita cordialmente a los nuevos
miembros y apoya la propuesta del Dr. Hove.

La Sra. Magnuson dice que pone grandes esperanzas en
la nueva Comisién Permanente y que esta segura de que
formara un soélido equipo. Apoya firmemente la
candidatura propuesta.

El Sr. Konoe apoya plenamente la propuesta del Dr.
Hove, por considerar que la Princesa Margriet posee
todas las cualidades necesarias para presidir la Comi-
sion Permanente.

El Dr. Rueda Montafia también suscribe la propuesta
del Dr. Hove y pone de relieve la importancia no solo del
nimero de votos sino también de las cualidades
personales de la candidata. La Princesa Margriet es
conocida en todo el ambito del Movimiento por su
lealtad y su gentileza.

La Dra. Heiberg, haciendo observar que hay consenso
con respecto a la cuestion, pregunta a la Princesa
Margriet si estd de acuerdo en presidir la Comisién
Permanente.

La Princesa Margriet da las gracias a los miembros de la
Comision Permanente por sus amables palabras y dice
Pide a los
miembros que le presten suapoyo y expresa la esperanza
de responder a la confianza que han depositado en ella.

que esta dispuesta a aceptar el cargo.

Decision
Lo Princesa Margriet de los Paises Bajos es nombrada
presidenta de la Comision Permanente por aclamacion.

La Princesa Margriet ocupa la Presidencia

La Princesa Margriet, invita a que se presenten
propuestas para el puesto de Vicepresidente.

El Sr. Konoe dice que es importante que el vice-
presidente sea una persona con experiencia y, teniendo
debidamente en cuenta la distribucién geografica,
propone al Dr. P. Hove.

El presidente Villarroel apoya la propuesta.

La Princesa Margriet, pregunta al Dr. Hove si esta
dispuesto a asumir el cargo de vicepresidente.

El Dr. Hove responde afirmativamente.

Decision

ElDr. B. Hove es elegido para elpuesto de vicepresidente,
por consenso.
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17.
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El Dr. Hove agradece a sus colegas su apoyo y dice que
pondré todo su entusiasmo y sus capacidades de trabajo
al servicio de la Comision Permanente.

PROXIMA REUNION Y SECRETARIA
DE LA COMISION PERMANENTE

18.

20.

21.

22.

23.

24.
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Por invitacion de la presidenta, la secretaria de la
Comision Permanente saliente dice que ha acordado
con los miembros salientes, seguir actuando inicialmen-
te como secretaria si la nueva Comision Permanente lo
desea.

El presidente Sommaruga dice que la proxima reunion
serda importante en lo que respecta a las cuestiones de
organizacidn, y que se celebrara en fecha proxima.

En primer lugar, la Comisién Permanente tiene que
decidir acerca del Reglamento por el que se regird su
labor. La Comision Permanente saliente prepar6é un
proyecto de nuevo Reglamento que la nueva Comisién
Permanente tal vez desee examinar en su primera
reunion.

En segundo lugar, el Consejo de Delegados adoptd una
resolucion referente a la Comision Permanente, que
habra que examinar. La Comision Permanente tendra
que adoptar una decision fundamental respecto a su
propio funcionamiento, incluida la cuestién esencial de
una secretaria independiente. Mientras tanto se necesi-
tard una secretaria interina, y vera con satisfaccion que
la Sra. Camporini acepte asumir esa funcion. Habra que
concederle el tiempo necesario para prestar esos
servicios.

El presidente Villarroel considera que la Comisién
Permanente ha realizado por ¢l momento su labor
esencial y que habra que dejar a la presidenta el tiempo
necesario para que se haga cargo de sus nuevas
funciones y se ponga al corriente de las cuestiones
pendientes antes de convocar la proxima reunién y de

adoptar cualquier decision.

La Princesa Margriet, pregunta a la Sra. Camporini si
esta de acuerdo en actuar como secretaria interina.

La Sra. Camporini accede a la peticion y dice que hara
cuanto esté a su alcance para ser de utilidad hasta que se
nombre una secretaria que ocupe el puesto.

Decision

La Comision Permanente acuerda aceptar la proposicion
de la Sra. Camporiniy le expresa su agradecimiento.

La Princesa Margriet. dice que habra que estudiar antes
de la préxima reunion el proyecto de nuevo Reglamento
y el proyecto de resolucion adoptado por el Consejo de
Delegados. Espera que la Comisién Permanente pueda
reunirse en enero ¢ iniciar su labor.

El Sr. Weber sugiere que la secretaria prepare varios
documentos para enviarlos a los miembros de la
Comisién Permanente. Normalmente, el equipo mixto
de gestion de las dos instituciones colabora en la
preparacion de sus respuestas a varias cuestiones y, por
consiguiente, necesitard tiempo para considerar las
repercusiones de las recientes reuniones estatutarias.
Ademas, el Comité Consultivo pidié6 que se designase a
los miembros en el plazo de 60 dias, esto es, para finales de
enero, y, unido a ello, estd la cuestion de financiar la
secretaria independiente, para lo cual se ha pedido a las
dos Instituciones que formulen las propuestas oportunas.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Teniendo presente la actual carga de trabajo, propone
que la Comisién Permanente se reina a mediados del
mes de febrero.

La Sra. Magnuson esta segura de que los miembros no
ignoran el volumen de trabajo practico, funcional y
analitico que hay que llevar a cabo, por lo que sugiere
que la presidenta de la Comision Permanente se retina
previamente con representantes de alto nivel de las dos
Instituciones con base en Ginebra, a fin de preparar el
terreno; la Comision Permanente podria reunirse luego
a mediados de febrero.

El Sr. Weber apoya esta propuesta y afiade que también
sera necesario efectuar un analisis «post mortem» de la
Conferencia Internacional. En ese contexto, las dos
Instituciones tienen previsto consultar con el grupo de
24 embajadores acerca de la sustancia y la organizaciéon
de la Conferencia.

La Princesa Margriet, cree que serdn necesarios dos dias
para la primera reunién y pide que se propongan fechas
para esta ultima.

El Sr. Konoe dice que para ¢l serd dificil viajar desde el
Japo6n para una reunion que solo durard uno o dos dias.
Por ello, preferiria en general que las reuniones de la
Comisién Permanente tuvieran lugar coincidiendo con
otras reuniones a las que asistira en Ginebra.

El Dr. Rueda Montafia sefiala que la disponibilidad es
una de las caracteristicas incluidas en el perfil de los
candidatos para la Comision Permanente. Dada la
importancia de esta ultima, estima que todos los
a asistir a sus
reuniones cuando sea necesario. Por su parte, tiene la

miembros deben estar dispuestos

intencion de dimitir de su puesto de presidente de la
comision estatutaria de Desarrollo de la Federacion
Internacional para adaptarse a esa necesidad. Apoya la
idea de celebrar una reunidén a mediados de febrero, lo
cual dejara tiempo suficiente para estudiar de antemano
las cuestiones pertinentes.

El Sr. Sandoz estd de acuerdo respecto a la necesidad de
que los miembros dispongan de informacion antes de la
proxima reunion, y declara que personalmente estd
disponible para prestar toda la ayuda que precise la
presidenta. Considera importante que se celebre una
reunion hacia mediados de febrero. Con respecto a la
declaracion del Sr. Konoe, insiste en la importancia de
la reunién en la que la Comisiéon Permanente adoptara
sus normas de trabajo y su calendario.

La Sra. Magnuson pregunta cudntos miembros tienen
que estar presentes para que sean validas las decisiones
que adopte la Comision Permanente.

La secretaria interina dice que el quorum requiere la
presencia de cinco de los nueve miembros. Afiade que
reunira todos los documentos que estime necesarios
para que los miembros comiencen su trabajo. También
serd necesario que la presidenta esté en Ginebra para
celebrar consultas sobre diversas cuestiones de forma
antes de la préxima reunién de la Comisién Permanente.

La Princesa Margriet, estd de acuerdo y sefiala la
importancia de utilizar instalaciones modernas de
telecomunicaciones, especialmente para que los miem-
bros informen a la secretaria de su disponibilidad antes
de la proxima reunién, y poder establecer asi un plan
cronoldgico provisional.

El Dr.
establecer una fecha para la proxima reunion. Al

Hove hace hincapié en la importancia de



35.

36.

37.

38.

39.

40.

Anexos a las Resoluciones

parecer, el periodo entre el 15y el 20 de febrero conviene
atodos, y propone que la presidenta fije la fecha exactay
la comunique a los miembros.

Por lo que se refiere a la cuestion del orden del dia, la dos
Instituciones tienen mucho trabajo que llevar a cabo, y
también los embajadores. Dos dias seran sin duda
necesarios para la reunion.

Propone que la Comision Permanente se reina con el
grupo de 24 embajadores.

El presidente Sommaruga dice que la Comision
Permanente saliente ha decidido el dia antes que su
presidente, el Principe Botho zu Sayn-Wittgenstein-
Hohenstein, termine las consultas con el grupo de
embajadores que establecidé la comision con miras a la
Conferencia Internacional. Sugiere que el Sr. Weber y el
Sr. Sandoz, que copresidieron la mayor parte de las
reuniones con los embajadores, acuerden con el Principe
zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein que asista a la ultima
reunion con el grupo, y que, segun su deseo, organice
una cena para los cinco embajadores que merecen
especial reconocimiento por la valiosa ayuda que
prestaron al abordar los problemas politicos plantea-
dos.

El orador no cree que la Comision Permanente entrante
deba mantener contacto con ese grupo de embajadores,
que se establecio debido a circunstancias particulares,
aunque tal vez pueda desear en el futuro crear un grupo
similar para que lo ayude a realizar su trabajo.

El Dr. Hove dice que su sugerencia y la informacion
proporcionada por el presidente Sommaruga se com-
plementan.

La Princesa Margriet,propone que se deje la cuestién en
suspenso.

Decision
Asiqueda acordado.

El presidente Sommaruga propone que la Comision
Permanente se reuna los dias 19y 20 de febrero de 1996.
Lareunidén podria empezar el primer dia por la mafiana,
y el segundo dia se dejaria en reserva para la
continuacion de la reunidén o para organizar contactos
diversos.

Decision
Asiqueda acordado.

El presidente Sommaruga, refiriéndose al debate que
tuvo lugar en el Consejo de Delegados y a las
observaciones formuladas por el Principe Botho zu
Sayn-Wittgenstein-Hohenstein respecto a la importan-
cia de la reuniones entre los «tres presidentes», esto es, la
presidenta de la Comision Permanente y los presidentes
de las dos Instituciones con sede en Ginebra, propone
que esa reunidén tenga lugar la vispera de la proxima
reunién de la Comisiéon Permanente. Esos contactos son
muy valiosos y ahorran tiempo en la reuniéon de la
Comision Permanente.

41.

La Princesa Margriet, dice que también seria necesaria
una reunién con el presidente del Comité Consultivo.
Estas reuniones podrian ser concertadas por las
personas interesadas.

Decision

Asiqueda acordado.

OTROS ASUNTOS

Comunicaciéon a la Conferencia de los nombres de los miembros
de la Mesa elegidos por la Comision Permanente

42.

43.

La secretaria interina dice que es costumbre comunicar a
la Conferencia los nombres de los miembros de la Mesa
elegidos por la Comisién Permanente. En 1986, el
presidente de la Conferencia Internacional concedio la
palabra a uno de los dos presidentes ex oficio de la
Conferencia para que procediera a su notificacion.

La Princesa Margriet, dice que la presidenta de la
Conferencia convoc6 la presente reunién y que, por
consiguiente, es logico que sea ella quien anuncie la
composicion de la mesa de Comision Permanente. La
oradora la informara al respecto.

Decision

Asiqueda acordado.

Lugar de la celebraciéon de la XX VII Conferencia Internacional

44,

45.

46.

47.

El Dr. Hove dice que la Conferencia examinard la
cuestion del lugar en que se celebrarda la préxima
Conferencia Internacional. Si no adopta una decision
al respecto, la responsabilidad de hacerlo incumbird a la
Comision Permanente. En vista de los problemas que se
han planteado a ese respecto, propone que se persuada a
la Conferencia Internacional para que deje esa decision
a la Comision Permanente, la cual llevara a cabo las
consultas necesarias.

El presidente Sommaruga informa a la Comisién de que
a propuesta de la presidenta, la Mesa de la Conferencia
ha acordado esa mafiana que la decision se dejard a la
Comision Permanente. La presidenta propondra esa
linea de accion a la Conferencia.

Decision
La Comision Permanente toma nota.

El presidente Villarroel dice que el presidente de la Cruz
Roja Indonesia le ha informado de la intencién de su
Sociedad de presentar su candidatura como Sociedad
Nacional anfitriona de la proxima Conferencia Inter-
nacional. Habra que tenerlo presente.

Decision
La Comision Permanente toma nota de ello.

La Princesa Margriet, da las gracias a los miembros de la
Comision Permanente y repite que necesitara el apoyo
de todos los miembros, en particular los miembros
electos, para llevar a cabo su tarea.

Se levanta la sesion a las 11.10 horas del jueves 7 de
diciembre de 1995.
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