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Sumario executivo

Este trabalho faz parte de um projeto de pesquisa global sobre ‘Direito, Recuperacdo e Reconstrucao
de Desastres’ conduzido pela Unidade de Direito relativo a Desastres da IFRC (IFRC Disaster Law). Apos
a publicacdo em 2020 de uma Revisdo de Literatura sobre Direito, Recuperac¢do e Reconstru¢do de
Desastres, a IFRC Disaster Law realizou mapeamentos em nivel de pais sobre direito e recuperacao de
desastres em todo o mundo, tendo selecionado o Brasil para este relatério, com especial observacdo
sobre o desastre de Brumadinho ocorrido em 25 de janeiro de 2019.

Em consonancia com a missdo da Unidade de Direito relativo a Desastres da IFRC, de fornecer apoio
técnico aos governos no desenvolvimento e aprimoramento de leis, politicas, estratégias e planos
para gestao de risco e de desastres, além de garantir a coeréncia politica integrada, o objetivo deste
relatério é fornecer um conjunto de recomendacdes para o aprimoramento da legislacdo nacional em
relacdo a recuperacao e reconstrucdo de desastres. Em outras palavras, este levantamento legal visa
informar futuros esforgos legislativos que favorecam processos de recuperagao sustentavel que levem
a rapida restauragdo dos meios de subsisténcia, infraestrutura, habitacdo, servicos e atividades de
desenvolvimento do pais. Ademais, apoiara o desenvolvimento de uma Lista de Verificagdo abrangente
sobre Gestdo de Risco e de Desastres, como parte dos esforcos da IFRC para a consolidacdo dos
documentos de orientacdo existentes que abordam todas as fases do gerenciamento de risco e
de desastre.

A pesquisa mapeou leis, politicas, estratégias, planos e projetos de leis que abordam as fases de
recuperacao e reconstrucao de desastres. Utilizou-se de ferramenta da pesquisa on line, sendo o
critério temporal o de 10 anos (2012-2022). As palavras-chave adotadas foram: desastre, calamidade,
recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo. Além do levantamento e andlise federal, os estados do Rio
de Janeiro e Minas Gerais foram objeto da pesquisa pelo fato de conjugarem uma tipologia significativa
deriscos e desastres em seus territorios. Em complemento, entrevistas com atores-chaves experientes
no gerenciamento de diferentes tipos de desastres no pais foram realizadas nos modos on line e
presencial, nas cidades de Brasilia, Brumadinho e Belo Horizonte. Em Brasilia, de forma sincrona, foram
ouvidas a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil e a Cruz Vermelha Nacional. Em Brumadinho
e Belo Horizonte as entrevistas foram realizadas presencialmente, considerando instituicdes e pessoas
que tém acompanhado e atuado no processo de recuperagdo apds os desastres ocorridos em 25
de janeiro de 2019. Entre os entrevistados estdo alguns dos compromitentes do “Acordo Judicial de
Reparac¢do,”homologado em 04 de fevereiro de 2021, pessoas ligadas a administragdo publica municipal,
estadual e cidadaos de Brumadinho. As consultas realizadas foram fundamentais para acrescentar uma
perspectiva de recuperacao de desastres na pratica e contribuiram para o desenvolvimento de um
conjunto de recomendacB8es com base em conquistas anteriores e obstaculos vividos na recuperacdo
de desastres no Brasil.

O Brasil é um pais com um perfil de alto risco e ocorréncia de diferentes tipos de desastres. Apesar
de possuir um quadro legislativo estruturado tanto em termos de gerenciamento de riscos, guanto de
desastres, ainda enfrenta desafios. Para capturar esses pontos, uma variedade de temas e questdes
foram selecionados para os propoésitos deste relatério, desde os arranjos legais e institucionais na
fase de recuperacao de desastres, até os mecanismos que regulam a gestao financeira, avaliacdo e
monitoramento, reconstrucdo de infraestrutura, recuperagdo gradual, prote¢do de grupos vulneraveis,
e fraude e corrup¢do na gestao de fundos e recursos no processo de recuperacdo de desastres. Os
resultados e recomendac¢des poderdo ser encontrados na secao 11 e subdivisdes.
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Brumadinho

1. O perfil dos riscos e dos desastres
no Brasil

O Decreto n°® 10.593/20 disp8e sobre a organizac¢do e funcionamento do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o Plano Nacional e o Sistema
Nacional de Informac&es e Monitoramento de Desastres. De acordo com
este ato do poder executivo, 0s sistemas integrantes do sistema nacional
deverdo fornecer dados e informac@es relativos aos seguintes tipos de riscos:
climatolégicos; incéndio; manejo de produtos perigosos; salde; em barragens;
hidrogeoldgicos; hidroldgicos; meteoroldgicos; nucleares e radioldgicos; e
sismoldgicos (artigo 36, § Unico, | a X). Essa previsdo legal ndo é exaustiva, mas representa uma amostra
da quantidade de riscos presentes no territério nacional, os quais variam bastante por conta das
diferencas de geografia, biomas e vulnerabilidades tipicas de cada regido do Brasil.

O estudo "Panorama dos 30 anos de desastres no Brasil”' (periodo entre 1991 a 2020) apresenta
uma analise histoérica da ocorréncia e dos impactos decorrentes desses eventos nos Ultimos 30 anos.
Os dados foram obtidos a partir das informac¢8es dos municipios e estados no Sistema Integrado
de Informacdes sobre Desastres. Os resultados apontam para 63.643 eventos, sendo que 5.182
municipios apresentaram ao menos um registro. No total, foram contabilizadas 7.865.416 pessoas
desabrigadas e desalojadas, 4.307 dbitos e mais de 3 milhdes de habita¢cdes destruidas ou danificadas.
Os danos materiais e prejuizos resultaram em uma média de R$ 18,26 bilh8es por ano.” Doze grupos de
desastres foram considerados pelo estudo: estiagem; seca; enxurradas; inundac8es; chuvas intensas;
alagamentos; movimentos de massa; vendavais; ciclones; granizo; incéndio florestal; erosdo; onda
de frio; e tornado. No periodo entre 1991 a 2020 os seguintes nimeros foram registrados: 36.060
ocorréncias de seca e estiagem (69% dos eventos no Nordeste); 9.015 enxurradas (43% na regido Sul);
5.462 inundacBes (regido Sudeste com 35% é a que apresenta maior incidéncia desse tipo de evento,
seguida pela Nordeste com 22%); 3.458 vendavais e ciclones (68% na regido Sul, seguida pela regido
Sudeste com 20%); 2.697 chuvas intensas (35% no Sul e 22% no Sudeste); 1.644 eventos de granizo
(predominante na regido Sul do pais, com 85%); 1.357 registros de alagamentos (40% na regido Sudeste);
1.298 incéndios florestais (predominancia do evento ocorre na regido Centro-Oeste (52%), seguida
pela regido Sudeste (21%); 1.146 movimentos de massa (mais concentrados na regido Sudeste, que
apresenta 69% do total); 561 situacdes de erosao (regiGes Norte e Nordeste sdo as mais afetadas); 113
ocorréncias de onda de frio (54% na regido Sul); e 87 tornados (86% na regido Sul).?

Esse panorama demonstra por si a importancia de leis, politicas e estratégias diretamente voltadas a
recuperacao e reconstrucao. No Brasil ndo sdo rara as vezes em que uma regido sequer se recuperou
de um evento e ja esta sob a declaracdo de emergéncia ou estado de calamidade publica devido a outro.
Ocorre que o processo de recuperacao € o primeiro passo do reinicio de um novo ciclo que pode ser
positivo ou negativo, sendo neste Ultimo caso um facilitador de um novo desastre.
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2. O desastre de Brumadinho e suas
consequéncias

2.1 Fatos e arranjo institucional

No dia 25 de janeiro de 2019, em Brumadinho (localizado no estado de Minas

Gerais) alguns trabalhadores almocavam no refeitério da mineradora Vale

do Rio Doce S.A, outros trabalhavam no Centro Administrativo da empresa,

quando a barragem da mina do Cérrego do Feijdo rompeu afetando essas

estruturas e os arredores. Duzentas e setenta e duas pessoas morreram,

entre elas dois nascituros.* A avalanche de lama alcangou a comunidade rural

*' Vila Ferteco, gerou o carreamento de aproximadamente 12 milhdes de m3 de

rejeitos que atingiram a calha do ribeirdo Ferro-Carvdo até sua confluéncia

com o rio Paraopeba, propagando-se até o remanso da Usina Hidroelétrica de Retiro Baixo, entre 0s
municipios mineiros de Curvelo e Pompéu.

A barragem que se rompeu em Brumadinho é do tipo “a montante”, que permite a ampliacdo para
cima do dique usando o proéprio rejeito como fundagdo. Trata-se de um dos modelos de construgdo de
barragens mais usados na mineracdo no Brasil, por causa do custo, mas também um dos mais instaveis.
Desde 2020 este tipo de barragem passou a ser proibido por lei (artigo 2°A da Lei n°® 14.066/20).

O desastre de Brumadinho representa o maior desastre trabalhista envolvendo uma empresa privada
da histéria do Brasil. Sua ocorréncia desencadeou uma série de questionamentos como: localiza¢do
de refeitorio em empresas com areas de risco; falha no acionamento de sirene; posi¢cdo da equipe
de comunicagdo de emergéncia dentro da empresa; plano de a¢Bes emergenciais de barragem de
mineracdo; definicdo de mancha de inundag¢do com tempo insuficiente para salvamento; comunicacao
de riscos as comunidades préximas das barragens; observancia das normas ambientais e fiscalizacao;
normas de seguranga, entre outros.

A magnitude do desastre de Brumadinho movimentou os cenarios legislativo e jurisdicional no pafs.
Em termos legislativos, leis estaduais e federais passaram a regular de forma mais rigorosa o exercicio
da atividade mineraria. Além da proibicdo de construcdo ou alteamento de barragem pelo método
a montante, o Plano de A¢Ges Emergenciais de Barragem de Mineracdo foi reconfigurado por novas
regulamentac¢des da Agéncia Nacional de Mineracdo, a exemplo da Resolugdo n® 95/22.

No ambito judicial, em termos coletivos e de recuperacao publica, em 4 de fevereiro de 2021, Governo
do Estado, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica de Minas
Gerais (compromitentes) realizaram um Acordo Judicial de Reparagdo® com a Vale do Rio Doce S.A
(compromissaria) no valor total de R$ 37.689.767.329,00 (trinta e sete bilh&es, seiscentos e oitenta e
nove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte e nove reais). O acordo contou com a
mediacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais e ndo tem influéncia sobre a¢8es individuais. Embora
esta seja uma pesquisa legislativa, os aspectos dos documentos relevantes para a fase de recuperacdo
do desastre foram observados.

A partir da realizagao do Acordo de Reparacgdo Judicial, que responsabiliza a empresa Vale do Rio
Doce S.A, um modelo especifico de governanca e gestdo no processo de recuperagao teve inicio. A
composicdo estabelecida pelo Acordo compreende: i) obrigacdes de fazer (quando a empresa Vale do
Rio Doce S.A paga e executa); i) obrigacdo de pagar da empresa; e iii) recursos ja executados como
medidas emergenciais e de reparacdo.®
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As medidas de reparacdo/recuperacdo foram organizadas em quatro grupos denominados de anexos,
que correspondem a 4 programas, quais sejam: Programa de Reparacdo Socioecondmica (1), Programa
de Reparagdo Socioambiental (II), Programa de Mobilidade (Ill) e Programa de Fortalecimento do Servico
Publico (V). Apds o desastre foram identificadas iniciativas prioritarias de reparacdo incorporadas
ao Acordo de Reparacgdo Judicial. Atualmente denominadas de Projetos Especiais, elas comp8em um
grupo de acBes complementares as dos anexos correspondentes a: estudos de avaliacdo de risco;
monitoramento da qualidade da dgua para consumo humano; e memorial em homenagem as vitimas.

Segundo o Acordo de Reparacdo Judicial, todos os planos e projetos que comp8em os anexos devem
ser avaliados pelos compromitentes, e tanto o inicio da execuc¢do, quanto a quitacdo das obrigacdes da
empresa compromissaria dependem da aprovac¢do das auditorias e dos compromitentes. O processo
nao é simples, pois envolve perdas humanas, danos e impactos ambientais e socioecondmicos de grande
magnitude, com 26 municipios afetados. Os impactos negativos na economia ndo se restringiram aos
municipios da bacia do Rio Paraopeba, mas tiveram reflexos na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
e no estado de Minas Gerais como um todo. Sem duvidas, o prejuizo de Brumadinho ndo se compara
ao das demais areas afetadas.

Em 2022 o territério sofre com o desdobramento do desastre. Entre as principais consequéncias
apuradas no processo de entrevista, pode-se mencionar:

1. Prejuizo na saude dos moradores, especialmente o aumento de doencgas respiratérias devido
a movimentac¢do de caminhdes, transito, sujeira e poeira;

2. Aumento do fluxo de pessoas e de veiculos em fungdo do inicio das obras na cidade, mas ndo
comportados pela estrutura atual do municipio;

3. Especulagdo imobilidria e dificuldade de moradia para os locais. Quem ndo possui casa propria
nao esta conseguindo arcar com as renovacdes contratuais, pois os aluguéis aumentaram muito.
Essa realidade tem deslocado moradores de Brumadinho para a parte periférica da cidade, zona
rural e, posteriormente, para outros municipios;

4. Aumento do fluxo de entrada de pessoas no municipio. Estima-se que mais de 5.000 pessoas
tenham chegado a cidade desde 2019, ano do desastre. Esse nUmero esta aumentando, pois,
muitos migrantes estdo em busca de trabalho que acreditam estar disponivel devido as obras da
construcdo civil. Como a expectativa de emprego muitas vezes ndo se confirma, muitas pessoas
ficam em situacdo de rua, sem emprego e viram publico da assisténcia social, que ndo tem recursos
suficientes para tanto;

5. Inflagdo. Servicos basicos como supermercado, gasolina e transporte estéo inflacionados pela
sobrecarga de demanda e pouca ofertg;

6. Trafico de drogas e seus anexos como violéncia e prostituicdo passaram a fazer parte do cotidiano
do municipio; e

7. Aumento da inseguranca publica, de suicidios, homicidios, bem como abalo psicoldgico sdo
mencionados pelos entrevistados como exemplos de consequéncias de um desastre em uma
localidade onde a consciéncia do risco é muito real.

O arranjo institucional desenhado para o processo de recuperacdo de Brumadinho foi definido em
juizo,” perante o Tribunal de Justica do Estado, e segue uma légica propria e diferente do que estabelece
0 arcabouco normativo de protecdo e defesa civil no Brasil. As entrevistas realizadas com atores que
tém acompanhado o processo de recupera¢do apontaram para duas etapas de um processo no qual,
em uma linha do tempo, existe uma conjuntura de participantes antes, e outra depois do Acordo de
Reparacdo Judicial.
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Logo ap6s o desastre, a empresa Vale do Rio Doce S.A e todos os entes da federacao estiveram
envolvidos e participaram do gabinete de crise instaurado, onde foram delineadas a¢des emergenciais
que duraram cerca de um ano e meio. Desde o primeiro momento do desastre o Estado de Minas Gerais
tomou a frente das atividades de resposta juntamente com a empresa. Neste periodo, foi criado o
Comité Pré-Brumadinho, 6rgdo lotado na Secretaria de Planejamento do Estado, cuja responsabilidade
era a de coordenar a atuacdo de todos 0s 6rgdos estaduais no pos-desastre. Com a entrada em vigor
do Decreto Estadual n® 48.183/21¢ sua configuracdo do Comité mudou. Atualmente o érgdo segue na
mesma secretaria, ndo exerce mais a funcao de execug¢do, mas mantém as atribui¢cdes de coordenagdo
e articulagdo, tanto no ambito do governo estadual quanto das instituicdes de justica compromitentes,
com o objetivo de auxiliar o cumprimento do acordo.’

De acordo com informac8es apuradas nas entrevistas, o delineamento do desenho institucional
do processo de recuperagdo do desastre ponderou quem deveria ser compromissario e, portanto,
participar de todo processo de governanca e gestdao da recuperacdo. Essa defini¢cdo foi pautada por
alguns critérios. Com o objetivo de simplificar as relacdes e garantir efetividade, um dos critérios
adotados foi processual. Ou seja, ponderou-se quem, no ambito da legislagdo brasileira, seria legitimado
a propor ac¢des coletivas em relagdo ao desastre e quem, mesmo ndo possuindo essa caracteristica, ja
estava habilitado ou acompanhando as ac¢des judiciais como amicus curie, por exemplo.®

Um segundo critério adotado pelos compromitentes foi a op¢do pela ndo criacdo de novas entidades
ou estruturas ao longo do processo de recuperacdo. Ao invés disso, buscou-se fortalecer uma estrutura
previamente existente e que pudesse atender a todos. Nesse sentido, um dos pilares do Acordo Judicial
é o principio do “fortalecimento do servico publico” (artigo 11, mais especificamente no 11.1.6). O mesmo
é reiterado em varios momentos do documento, desde a definicao do funcionamento, até a destinacdo
dos recursos. Segundo relatados das entrevistas, COmMo era necessario reparar pessoas, mas sao se
sabia exatamente quem, entendeu-se que seria adequado estabelecer uma estratégia de reparagdo e
recuperacao capaz de atender a coletividade.

No que tange a execugdo do processo de recuperagdo, 0s compromitentes optaram por uma estrutura
tipica do Direito Civil Nacional, ou seja: credor (instituicdes de justica e estado de Minas Gerais) x
devedor (Vale do Rio Doce S.A, empresa responsavel pelo desastre). Nesse contexto, a empresa Vale do
Rio Doce S.A cumpre com suas obrigacdes (de fazer e pagar) e os credores e auditorias independentes
ddo quitacdo quando for o caso.

Ainda, como premissa do Acordo, todos os compromissarios decidem, conjuntamente, e por maioria.
Se houver empate, o mesmo deve ser discutido até se chegar a um entendimento conjunto. Esse
tipo de solugdo demanda convivio institucional permanente e uma certa flexibilidade por parte dos
compromitentes, em prol da fluidez de todo o processo. As instituicbes compromitentes entrevistadas
acreditam que, por ser mais simplificado, esse modelo de arranjo institucional gera menos burocracia.

Na composicdo doarranjoinstitucional os 26 municipiosimpactados pelo desastre, inclusive Brumadinho,
nao possuem ingeréncia deciséria no processo de recuperagdo. Para alguns dos entrevistados esse é
um dos pontos mais delicados e um desafio a ser superado. O municipio de Brumadinho, por exemplo,
gostaria de: i) ter sido um dos compromitentes do Acordo; i) desempenhar um papel mais importante no
processo de recuperacdo; e iii) de ter voz ativa nos processos de tomada das decisdes, principalmente
aquelas que impactam em suas politicas publicas.

No Acordo de Reparacdo Judicial ndo ha nenhuma regra prescritiva a respeito da participacdo direta
dos municipios atingidos nos processos de tomada de decisdo ou execuc¢do. Apesar disso, cabe lembrar
que transparéncia e participacdo social informada sdo principios adotados como regra de interpretacdo
para o preenchimento de lacunas e integracdo do Acordo (item 11.1.4).
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Além da questdo envolvendo a participacdo dos municipios no processo de recuperacdo, observa-se
que o sucesso do arranjo institucional proposto depende de um aprendizado continuo e que também
envolve questBes institucionais, que externalizam a necessidade e o esfor¢o continuo, de conciliar
diversas légicas de execucao. O arranjo institucional criado para o enfrentamento da recuperacao do
desastre teve por objetivo garantir a efetividade desse processo decisorio, o que deve refletir em uma
recuperagdo mais célere (item 11.1.3 do Acordo). Ocorre que a coordenacdo dessa perspectiva de gestdo
ndo demanda apenas a constru¢do, mas a manutencdo de um ambiente de cooperacdo, unanimidade
e, a0 mesmo tempo, respeito as atribuicdes dos compromitentes. Isso implica num esforco voltado a
manutencdo da articulagdo institucional, funcionamento dos canais de comunica¢do e estabelecimento
de fluxos e processos que ndo gerem estagnagdo No processo de recuperagao.

Além dos desafios de uma melhor interlocucdo entre municipios e signatarios do Acordo, e da fluidez
do arranjo institucional, um outro ponto merece destaque, qual seja, a percepgdo dos beneficios que
0 processo de recuperacdo pode trazer ndo chegou a Brumadinho. Talvez o fato de o Anexo 1.4, que
versa sobre a recuperacao socioeconémica do Municipio, ainda ndo ter sido todo executado, explique
parcialmente esta sensacdo. Além disso, os seguintes exemplos, mencionados pelos entrevistados,
elucidam um sentimento de tempo demasiado de espera, e de que muito ainda precisa ser feito tendo
Brumadinho como prioridade: incémodo diario pela convivéncia com obras e poeira; a existéncia de
novos problemas sociais; atendimento das demandas de outros municipios também afetados antes
de Brumadinho; a necessidade de uma melhor comunicagdo entre as comunidades impactadas pelo
desastre e as assessorias independentes que as representam perante 0s COMpPromissario.

2.2 Os programas de recuperacao a serem implementados a partir do Acordo
de Reparacao Judicial e seu desdobramento

A configuracdo dos Anexos que compdem o Acordo esta detalhada nas
paginas 38 a 62 do documento e pode resumidamente apresentada da
seguinte forma:"

Anexo | - Programa de Reparacdo Socioeconémica

1.1. Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas

1.2. Programa de Transferéncia de Renda a populacéo atingida
1.3. Projetos para Bacia do Paraopeba

1.4. Projetos para Brumadinho

Anexo Il - Programa de Reparacao Socioambiental

I1.1. Recuperacdo Socioambiental
11.2. Compensa¢do Socioambiental dos danos jd conhecidos
11.3. Projetos de Seguranca Hidrica

Anexo Ill - Programa de Mobilidade

Anexo IV - Programa de Fortalecimento do Servico Publico
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Componentes do Anexo | - programa de reparac¢ao socioeconémica

O projeto Demandas das Comunidades Atingidas (I1.1) possui um valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de reais) de investimento, sendo R$ 1.000.000.000,00 (1 bilhdo de reais) reservado para projetos
de crédito e microcrédito. O mesmo deve ser orientado pelo principio da participacdo informada,
assegurada em todo o processo. Todas as agdes a serem desenvolvidas devem partir diretamente das
necessidades especificas identificadas pelas pessoas e comunidades atingidas em seus territérios,
que definirdo os projetos de seu interesse, com apoio de assessorias técnicas independentes. Como o
projeto envolve obrigacdo de pagar da Vale do Rio Doce S.A, uma auditoria externa independente sera
contratada para analise e acompanhamento da execuc¢ado financeira dos recursos, que sera fiscalizada
pelos Ministérios Publicos e Defensoria Publica de Minas Gerais. Até o final desta pesquisa a governanca
e a gestdo do projeto de crédito e microcrédito ainda ndo havia sido definida.

O Programa Transferéncia de Renda a Populagdo Atingida (1.2) conta com o valor de R$ 4.500.000.000,00
(4,4 bilhdes de reais), tem previsdo de dura¢do de 4 anos, e um publico estimado de 140 mil pessoas
atendidas. Os pagamentos comecaram em novembro de 20271 as pessoas que ja recebiam do extinto
Pagamento Emergencial da Vale do Rio Doce S.A. O projeto passa por uma fase de transi¢ao e defini¢do
de critérios para o recebimento dos valores. Os novos critérios que apontardo quem deve receber é
uma pergunta que, pelo Acordo, sera respondida pelas instituicdes de justica signatarias do Acordo,
apos consulta feitas as pessoas atingidas. A Fundacao Getulio Vargas é a empresa contratada para o
gerenciamento do programa.

Os Projetos para Bacia do Paraopeba (1.3), por sua vez, disponibilizam do valor de R$ 2.500.000.000,00
(2 bilhGes e 500 milhdes de reais). Os critérios de divisdao dos valores estdo previstos no Acordo.
Correspondem a obrigacao de fazer da Vale do Rio Doce S.A, e contemplam iniciativas voltadas a
reparac¢do dos efeitos socioecondmicos do rompimento, a partir do fortalecimento dos servigos publicos
em 25 municipios da Bacia do Paraopeba. Os primeiros projetos a serem executados na regido integram
acBGes emergenciais, e sdo chamados pacotes de resposta rapida. Sdo iniciativas aprovadas pelos
compromitentes do Acordo, a partir de diagndsticos realizados pelo poder publico estadual, nas areas
de salde, desenvolvimento social e agricultura, pecuaria e abastecimento. Os compromitentes deram
ordem de inicio em janeiro de 2022 para que a Vale do Rio Doce S.Ainiciasse a execucdo de seis destes
projetos nos 25 municipios.

Os demais projetos de reparagdo socioecondmica relacionados a este Anexo estao sendo definidos.
De acordo com informacgdes apuradas nas entrevistas, uma Consulta Popular foi realizada por meio
de aplicativo do governo do Estado, com a participacdo das prefeituras e populacdo atingida pelo
desastre, os quais indicaram as areas prioritarias de investimentos. No total, cento e treze projetos
foram selecionados a partir de uma série de critérios.'” Oitenta e cinco deles sao referentes aos vinte e
cinco municipios impactados; e cinco estdao em execuc¢do. A partir dos indicativos da Consulta Publica
(item 5.3 do Acordo),” vinte e sete projetos foram selecionados pelos compromitentes do Acordo
para Brumadinho. Os mesmos estdo sendo detalhados pela Vale do Rio Doce S.A e se relacionam as
seguintes ac¢Bes: i) fortalecimento do complexo de saude; ii) continuidade das a¢des de assisténcia
social e saude; iii) requalificacéo de centros urbanos (o que engloba obras de melhorias de circulacdo de
acesso e dentro da cidade; obras de pavimentacdo; seguranca; melhoria de acessibilidade; sinalizac¢do;
cidade colorida; regularizacdo fundiaria); iv) gestdo territorial; e v) fase 2 do projeto, correspondente ao
"Fomento Agro”, ligado a ampliacdo do conhecimento e rastreabilidade da producdo agricola.

Até o término desta pesquisa, existiam: trés projetos especificos para cada um dos vinte e cinco
municipios; um projeto especial para uma comunidade; e nove projetos regionais, que contemplam
mais de um municipio da bacia do Paraopeba. Os projetos regionais incluem: i) constru¢dao de
casas populares (1.502 previstas para serem construidas em 11 municipios); i) instalacdo de usinas
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fotovoltaicas (78 em 15 municipios); iii) construcdo de creches (sete contemplando quatro municipio);
iv) construcdo de ponte sobre o Rio Paraopeba no municipio de Papagaios; e v) pavimentac¢do de obras
em seis trechos de rodovias mineiras.

Relevante mencionar que os projetos deste Anexo | constituem obrigacdo de fazer da Vale do Rio Doce
S.A, portanto, nao tém relagdo ou dependéncia com os valores mencionados na Lei Estadual Mineira n°
23.830/21, que autorizou a abertura de crédito suplementar ao orcamento fiscal do Estado de Minas
Gerais, por recursos recebidos em decorréncia do termo de acordo judicial. Segundo a Lei estadual n°
23.830/21, o valor de R$11.060.000.000,00 (onze bilhdes e sessenta milhdes de reais) deve atender as
despesas previstas nos Anexos | a VI descritos, cujas agdes, projetos e valores destinados a recuperagdo
contemplam: i) programa de mobilidade: execu¢do de programas de apoio ao desenvolvimento
municipal (R$ 450.000.000,00); recuperacdo e manutencdo da malha viaria (R$250.000.000,00);
construcdo e adequacgdo de rodovias (R$ 300.000.000,00); i) programa de fortalecimento do servico
publico, despesas publicas, contratacdes tempordrias e estruturas de apoio por meio de: capacita¢do
de gestores municipais (R$ 8.000.000,00); contrata¢8es temporarias (R$ 792.079,24); estruturacdo
de museu ambiental (R$ 1.000.000,00); estruturas de apoio (R$ 25.701.867,83); ressarcimentos de
despesas publicas (R$ 4.984.954,86); implantagdo de fabrica de software para construgdo de sistema
de governanca ambiental (R$ 360.190,30); elaboracdo de projetos rodoviarios/pequenas pontes (R$
300.000,00y; iii) projeto de seguranga hidrica do programa de reparagdo socioambiental: intervencdes
e obras a serem realizadas, sob a responsabilidade do estado de Minas Gerais, com o objetivo de
aumentar a resiliéncia das Bacias do Paraopeba e Rio das Velhas, de modo a garantir o abastecimento
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (R$ 2.050.000.000,00).

O Ultimo conjunto de acBes integrantes do Anexo | sdo 0s Projetos Destinados a Recuperacdo de
Brumadinho (1.4), cujo montante a ser disponibilizado é R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos
milh8es de reais). Esses projetos constituem obrigacdo de fazer da Vale do Rio Doce S.A, e devem
contemplar iniciativas voltadas a reparacdo dos danos socioeconémicos provocados pelo desastre, a
partir do fortalecimento dos servicos publicos exclusivamente no municipio.'

Até ofinal da pesquisa oito projetos deste Anexo estavam em execuc¢do na cidade: sete emergenciais e um
da Consulta Popular. No inicio de janeiro de 2022 trés primeiros projetos de Reparagdo Socioecondmica
tiveram inicio e dizem respeito a:

1. programa de fomento agro ampliacdo do conhecimento e rastreabilidade da producao
agricola: realizacdo de estudos que apontem as necessarias adequacdes produtivas locais,
implantacao da rastreabilidade da producdo, e a elaboracdo e implantacao de projetos
produtivos individuais junto aos agricultores locais;

2. distrito industrial de Brumadinho - fase A: realizacdo de estudos para estruturacdo de um
Distrito Industrial no municipio de Brumadinho e para constitui¢do e atracao de novos negdcios
industriais-terciarios;

3. Brumadinho Digital - fase A: realizagdo de um estudo preliminar que descrevera qual a solugdo
de conectividade para o municipio, quais os investimentos deverdo ser feitos, a forma de sua
realizacdo, prazos e riscos.'®

Entre abril e maio de 2022 outros quatro projetos de impacto local tiveram execucdo iniciada. Sao eles:"”

1. construgdo do pelotdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, que gerard melhoria
no atendimento para protecdo a vida, ao patriménio e ao meio ambiente no municipio de
Brumadinho e municipios proximos (a previsdo de custo é de R$ 17.930.188,54). Prazo estimado
para conclusdo é de cinco anos;
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2. estruturacdode uma salade urgéncia na UPA Valdemar Assis de Barcelos (previsdo de investimento
¢é de R$ 825.264,64). Prazo estimado para a entrega € de um ano e um més;

3. manuten¢do do termo de pactuagdo de atos em Brumadinho, que consiste na transferéncia
de recursos para a continuidade de fortalecimento das a¢8es de salde e assisténcia social no
municipio, iniciadas apds o rompimento. A previsdo de execucdo é de um ano e nove meses,
e 0 custo estimado é de R$ 10.990.875,03;

4. fortalecimento dos servicos socioassistenciais municipal, que tem o objetivo de contribuir no
fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Prevé a aquisicdo de bens e materiais
para os equipamentos publicos do SUAS, a ampliacdo de equipes técnicas e a capacitacdo dos
trabalhadores da rede socioassistencial.

Componentes do Anexo Il - programa de reparagao socioambiental

O Programa de Recuperacdo Socioambiental (I1.1) ndo possui teto financeiro. A estratégia neste quesito
foi deixar clara a diferenca dos danos imediatos, que sdo visiveis, e 0s que ndo sdo. Lama e poeira sao
visiveis, mas do ponto de vista ambiental s6 se tera total clareza em relacdo ao dano depois de um
tempo. E este diagnostico demanda estudo, pesquisa, pericia etc. A partir desse contexto, o Acordo
Judicial prevé um valor de referéncia inicialmente estimado de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais), mas a empresa Vale do Rio Doce S.A se obrigou a fazer o necessario para atingir os indicadores
da parte da recuperagdo ambiental. Assim, se ao longo do processo de recuperagdo houver uma obra
que gere outro dano ambiental passivel de recuperacgao, por exemplo, © mesmo entra na logica do
plano de recuperacdo e ndo esta sujeito a teto. Por outro lado, um dano desconhecido e, portanto,
nao passivel de recuperacdo de imediato, entrara no grupo dos danos que embora ndo tenham sido
conhecidos na época do Acordo sdo passiveis de novas tratativas.

O valor de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilndes de reais) deve ser empregado no Plano de Reparacdo
Socioambiental da Bacia do Rio Paraopeba, que esta sendo elaborado desde 2019 por uma empresa
contratada pela Vale do Rio Doce S.A, a Arcadis. Este plano deve: i) ser construido conforme os
parametros do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sistema) e demais 6rgdos competentes; ii) ser
avaliado pelos 6rgdos técnicos competentes; e iii) ter sua constru¢ao acompanhada por uma auditoria
socioambiental independente, que foi contratada em 15 de fevereiro de 2019.

As primeiras vers@es do plano foram apresentadas pela consultoria Arcadis em 2019 (versdes dos
capitulos 1 e 2). Desde entdo, o Sistema Estadual de Meio Ambiente realiza reunides periddicas com
as equipes da consultoria e da Vale do Rio Doce S.A para avaliagao dos capitulos, programas, planos
e acompanhamento das a¢des emergenciais ja aprovadas, e em processo de execu¢do. Quando os
capitulos, programas e planos atingirem os requisitos estabelecidos pelo Sistema Estadual, seréo
encaminhados para a valida¢do dos compromitentes do Acordo. O que for devidamente validado ird
para a fase de execucdo.

Componentes de Anexo lll - programa de mobilidade

Esse Anexo tem um orcamento de R$ 4.950.000.000,00 (quatro bilhdes e novecentos e cinquenta
milhdes de reais), a serem pagos em 12 parcelas. A execucao dos projetos é de responsabilidade do Poder
Executivo do Estado, por meio de seus 6rgdos e entidades. Diversas regides de Minas Gerais devem
ser beneficiadas por a¢des relacionados com recuperacdo de rodovias e pavimentacdo; construgdo de
ponte e do Rodoanel; bem como pelo investimento em melhoria do metrd, em complemento a recursos
destinados pelo Governo Federal. A Controladoria Geral do Estado, o Tribunal de Contas e a Assembleia
Legislativa do Estado sdo os responsaveis pelo monitoramento e fiscalizacdo das obras. Este Anexo tem
um cronograma de desembolso com inicio em 01/2021 e previsdo de fim em fevereiro 2026.
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Componentes de Anexo IV - programa de fortalecimento do servico publico

O or¢camento é de R$ 3.650.000.000,00 (trés bilh&es, seiscentos e cinquenta milhdes de reais). Esta sob
a responsabilidade do Poder Executivo Estadual, por meio de suas entidades e érgaos. Os projetos que
comp&em este Anexo preveem melhorias na salde, seguranca, turismo, meio ambiente e tecnologia. Da
mesma forma que o Anexo anterior, Controladoria Geral do Estado, Tribunal de Contas e a Assembleia
Legislativa do Estado sdo os responsaveis pelo monitoramento e fiscaliza¢do das obras. O Anexo tem
um cronograma de desembolso que teve inicio em janeiro 2021 e vai até fevereiro 2023.
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3. Principais leis, politicas e planos sobre
recuperacao de desastres no Brasil

No Brasil, as primeiras a¢8es e estratégias ligadas a protecdo e defesa civil nascem de uma perspectiva
de seguranca dirigidas a populacdo dos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial. As primeiras
disposic¢Bes legais a respeito da tematica, como os Decretos-Lei n® 4.624/42, n° 4.716/42 e n° 5.861/43,
trataram do inicialmente denominado “Servico de Defesa passiva antiaérea” e, posteriormente, do
“Servico de Defesa Civil e Diretoria Nacional de Defesa Civil", e denotam uma acdo mais voltada a resposta.

As previs@es legais relacionadas a fase de recuperacdo aparecem de maneira um pouco mais detalhada
no Decreton®97.274/88, que tratava sobre a organizacdo do Sistema Nacional da Defesa Civil - SINDEC.®
Os Decretos n° 895/93 e n° 5.376/05 seguiram linhas semelhantes ao de 1988 e foram revogados em
2010 pelo Decreto n° 7.257/10," recentemente revogado pelo Decreto n° 11.219/22.

Em 2022 as Leis n° 12.340/10,%° n° 12.608/12?" e n° 12.983/14%? representam o conjunto de normas
federais que tratam especificamente sobre prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao
de desastres no Brasil (artigo 3° da Lein® 12.608/12). Embora todas facam mencdo a fase de recuperacdo,
nenhuma destina um capitulo especifico para esta fase do desastre. Até o final desta pesquisa esse
conjunto normativo havia sido parcialmente regulamentado pelos Decretos n® 10.593/20, n° 10.692/21,%
n° 10.689/21°* e n° 11.219/22,?* portarias e instru¢des normativas do governo federal.

Ainda no contexto normativo federal, embora se trate de uma norma voltada as matérias ambiental e
mineraria, cabe mencionar a Lei n® 14.066/20,°° pois ela simboliza uma tomada de consciéncia sobre
a necessidade de uma revisdo legislativa visando aprimorar a seguranca do exercicio da atividade
de mineracdo no pals. Sua publicacdo representou alteragdes no ordenamento juridico brasileiro,
impactando as Leis n*12.334/10, n° 7.797/89, n° 9.433/97, e o Decreto-Lei n° 227/67, que versam sobre
seguranca de barragem, fundo nacional do meio ambiente, politica de recursos hidricos e cédigo de
mineracdo, respectivamente. Para os fins de recuperacdo de desastre, a passagem mais relevante da
Lei n° 14.066/20 diz respeito a inser¢do do inciso VIl no artigo 5°?7 da Lei n°® 7.797/89. De acordo com
a nova redacdo do mencionado artigo e inciso da Lei n°® 7.797, os projetos de recuperagdo de areas
degradadas por acidentes ou desastres ambientais passam a estar entre as areas prioritarias para a
aplicagdo dos recursos financeiros do fundo do meio ambiente.

Historicamente a regulacdo federal sobre gerenciamento de risco e desastre no Brasil nasce da
emergéncia, do rescaldo de um desastre. Por essa razdo, no inicio da estruturacdo do arcabouc¢o
normativo sobre desastre no Brasil a fase de resposta recebeu maior atencdo. Essa realidade mudou
com o tempo. Primeiro com a insercdo da perspectiva da prevencado, depois da recuperacdo. A Lei n°
12.983/14 tem um papel importante no contexto da recuperacdo. Ela alterou a Lei n® 12.340/10, que
passou a dispor sobre uma série de questdes relevantes para essa fase do desastre como, por exemplo:
i) possibilidade de devolugdo dos valores transferidos para recuperacao, pelo ente beneficiario, caso
haja vicio nos documentos apresentados (artigo 5-A); i) autorizagdo para que o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado
interessado, atuem, em conjunto ou isoladamente, na recuperacdo, execucdo de desvios e restauracdo
de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicao do ente federado afetado pelo desastre
(artigo 6°); iii) a determinacao de que entre as finalidades do Fundo Nacional de Calamidade Publica esta
0 custeio, no todo ou em parte das acdes de recuperacdo de areas atingidas por desastres (artigo 8°, I1);
e iv) a definicdo de que as licitacBes e aos contratos destinados a execu¢do de a¢Bes de recuperacdo
atingidas por desastres aplica-se o regime diferenciado de contrata¢des publicas (artigo 15-A).
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Além da perspectiva de transferéncia de recursos, a Lei n° 12.340/10 menciona a recuperagao no
momento em que prevé a instituicdo, pelo governo federal, de um cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas, processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (artigo 3°-A). Os Municipios incluidos no mencionado cadastro
deverdo observar uma série de atribui¢8es, dentre as quais a elaboragdo de um Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil, onde devera estar clara a indicagdo das responsabilidades de cada 6rgdo
em todas as fases do ciclo de desastre (artigo 3° - A, §§ 2° e 7°).

Em 2012 entrou em vigor a Lei n® 12.608 que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
Nessa lei a fase da recuperagdo € expressamente mencionada nos seguintes momentos: entre as agdes
(artigo 3°); diretrizes (artigo 4°) e objetivos (artigo 5° IIl); no ambito das definicBes de competéncias
dos entes federados; e quando a lei trata do sistema de informacdo. A Lei 12.608/12 autoriza a criacdo
de um sistema de informac¢des de monitoramento de desastres informatizado, por meio de base de
dados compartilhada entre os integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, visando o
oferecimento de informac@es atualizadas para todas as fases do desastre (prevencdo, mitigacdo, alerta,
resposta e recuperacao) em todo o territério nacional. (artigo 13). O Decreto n° 10.593/20 regulamenta
parcialmente esse sistema de informagdo nos artigos 35 e 36. Todavia, ndo traz maiores informacoes a
respeito de como se daria o compartilhamento das informac¢8es em termos de recuperacdo.

Dos decretos que regulamentaram as Leis n® 12.340/10 e n° 12.608/12, apenas o n° 10.593/20 e n°
11.219/22 abordam a fase da recuperacao.

O primeiro aborda a recuperacdo no campo das definicdes e entre os objetivos do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil. De acordo com o ato do poder executivo, agdes de recuperacao abrangem
a reconstruc¢do e sao compreendidas como: “medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do desastre
destinadas ao restabelecimento da normalidade social que abrangem: a reconstrucdo de infraestrutura
danificada ou destruida, a recuperacdo do meio ambiente e da economia” (artigo 2°, V).

A Portaria n® 2/20% da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que cria e institui o Grupo de Resposta
a Desastres, também traz o conceito de acdes de reconstrucao (artigo 2° 1V). O mesmo nao difere do
Decreto Federal, mas é mais exemplificativo.?

No ambito deste mesmo Decreto a recuperagao é mencionada: como parte da definicdo de “protecdo e
defesa civis” (artigo 2° X); *° no ambito dos conceitos de sistema federal, estadual, distrital e municipal
de protecdo e defesa civil (artigo 10, XI, XII e XlIl); na definicdo de estado de calamidade publica e
situagdo de emergéncia (artigo 2° VIl e XIV);?" e entre os objetivos do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (artigo 11, VI).

O novissimo Decreto n® 11.219/22°?, por sua vez, regulamenta os artigos 1°-A, 3° 4°, 5° e 5°-A da Le]
n° 12.340/10, no que concerne as transferéncias obrigatdrias de recursos financeiros da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucdo de ac8es de prevencdo em areas de
risco, resposta e recuperag¢do de desastres.

No aspecto das disposicdes gerais (artigo 1? ao 4°) estabelece sobre: i) a anuéncia do ente federativo
beneficiario solicitante de recurso ao governo federal em relagdo a observancia da Lei n°® 12.340/10; ii)
competéncia para planejamento e execuc¢do das acOes de prevengao em areas de risco, de resposta e
recuperacao em areas atingidas por desastres; e iii) o papel complementar da Unido no processo de
preven¢do, resposta e recuperacao.

O tramite da transferéncia de recursos financeiros é definido dos artigos 5° ao 23. Esta parte do Decreto
orienta como se dara o repasse dos valores da Unido aos Estados, Municipios e Distrito Federal e
estabelece, separadamente, por fase do desastre, 0 passo a passo para sua obten¢do e aprovacao. O
Decreto reitera o conceito de “a¢Bes de recupera¢do” presente no inciso IV do caput do artigo 2° do
Decreto n° 10.593/20 (artigo 20).
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Essas acBes de recuperacdo deverdo: estar relacionadas aos danos ocasionados pelo desastre durante
a vigéncia do ato de declarac¢do da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade; se limitardo a
reconstrucao de infraestrutura destruida ou danificada pelo evento; promover a resolu¢do do problema
de forma definitiva; e poderdo divergir da infraestrutura original afetada, desde que tenham o objetivo
de promover maior resiliéncia a desastres, em relagdo a condi¢cdo anterior. Ainda, serdo rejeitadas
propostas que impliquem alterac8es geométricas ou estruturais com finalidade meramente estética
(artigo 21, 88 1° a 2°).

O ente federativo que requerer a transferéncia de recursos financeiros da Unido devera apresentar
plano de trabalho, no prazo de noventa dias, contado da data de ocorréncia do desastre, com a indicagdo
de propostas para as a¢des de recuperacdo a serem executadas, contendo, no minimo, 0s requisitos
presentes no artigo 22, 8 1°, 1 a V e 8 2° Desta solicitacdo decorrerd uma andlise técnica realizada
pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional, cujos
critérios de avaliagdo para concessdo ou ndo do recurso estdo previstos no artigo 23, 88 1°a 3°. A
transferéncia de recursos financeiros federais para reconstrucdo de unidades habitacionais destruidas
ou interditadas, definitivamente, em decorréncia de desastres também é mencionada pelo Decreto
(artigo 22, § 3°).

Ato continuo a obten¢do do recurso é o processo de execug¢do, acompanhamento e prestagdo de
contas das a¢Oes de prevencdo, resposta e recuperacdo, todos regidos pelo Decreto. Nesse contexto,
uma vez que o federado obtenha a aprovacao do Ministério do Desenvolvimento Regional para o
recebimento do recurso (artigo 24), a execu¢do e 0 acompanhamento das aquisi¢cdes, servicos e obras
sdo regidas por disposi¢cdes relacionadas a possibilidade de: utilizacdo de recurso excedente para acées
correlatas as aprovadas anteriormente; pedido de recursos adicionais (artigos 25 e 26); e recebimento
de visita técnica do Ministério do Desenvolvimento Regional para coleta de informacoes e fiscalizacdo
sobre o atendimento das propostas (artigo 28 e 29).

Além disso, aquele que receber o recurso do governo federal tem o dever de realizar as etapas
necessarias a execucdo e fiscalizagdo das a¢des objeto do Decreto, com observancia da legislacdo
orcamentaria, ambiental e fiscal (artigo 30).

A prestacdo de contas é um momento crucial para a andlise da lisura do processo de transferéncia
de recursos. Neste ponto a nova regulamentacdo traz: prazo para apresentacdo; notificagao por
descumprimento de prazo; a possibilidade de instaura¢do de uma “tomada de contas”; registro de
inadimpléncia do dever de prestacdo de contas (artigo 32); as hipdteses de aprovacdo, aprovacao
com ressalva e rejeicdo das contas (artigo 33); e os critério de avaliacdo em relacdo a cada uma dessas
Ultimas trés hipoteses (34, § 1°).

Em complemento, duas novas disposi¢bes relacionadas com o processo de prestacdo de contas
merecem destaque. A primeira diz respeito a obrigacdo de manutencdo dos documentos a ela
referentes, pelo prazo de cinco anos, contado da data da aprovagdo da prestacdo de contas, com
obrigacdo de disponibilizacdo, em caso de solicitacdo (artigo 35). A segunda, refere-se a hipdtese de
responsabiliza¢do do encarregado pela prestacao de contas por inclusdo ou orienta¢do de inclusdo de
documento ou informacado falsa (artigo 36).

Ainda, o processo de transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado que tiver projeto aprovado
podera ser suspenso com bloqueamento da conta bancaria especificamente criada para este fim,
em todas as hipoteses previstas no artigo 37, apos a oportunidade de esclarecimento e justificativa
do beneficiario. Uma dessas hipdteses diz respeito a inexecucdo do objeto da a¢do de recuperacdo
(artigo 37, 1I).
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Por fim, observa-se no Decreto uma preocupacdo com a transparéncia e informacdo, visto que tanto o
Ministério do Desenvolvimento Regional, quanto os entes federativos beneficiarios devem disponibilizar,
em seu sitio eletrénico, os dados e as informacdes referentes as transferéncias obrigatérias de recursos
financeiros da Unido efetuadas na forma prevista no Decreto (artigos 38 e 39).

Em decorréncia de sua entrada em vigor ficam revogados os Decreto n° 7.257/10; n° 7.505/11; e os artigos
42 a 44 do Decreto n® 10.593/20.

As leis federais e seus decretos regulamentadores ndao mencionam os principios ‘build back better’ or
‘build back safer’. Contudo, o Decreto n® 11.219/22 traz uma previsdo proxima no artigo 21, § 1°. No nivel
estadual, vale destacar o Decreto n°® 46.935/20,% que instituiu a Politica Estadual de Protecdo e Defesa
Civil do Estado do Rio de Janeiro, e menciona a diretriz “estimular a adocdo de a¢des proativas (...) de
‘reconstruir melhor’ em recuperacdo, reabilitacdo e reconstru¢do”.

3.1 Governanca

Arranjo institucional em termos gerais

A Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos
Estados, Municipios, Distrito Federal, e constitui-se em Estado Democratico
de Direito (artigo 1° Constituicao Federal).

Essa unido é composta pelo 6rgdao central Unido; 26 estados, o Distrito
Federal de Brasilia e mais de 5.000 municipios. Cada um desses entes possui
auto-organiza¢do e autonomia financeiro-administrativa.

A regulacdo juridica do desastre no Brasil acontece no ambito desta federacdo onde Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios integram, juntamente com outros atores, o Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (artigo 4°, 1 a VI do Decreto n ©10.593/20).

O arranjo institucional legal em vigor em 2022 segue uma perspectiva de sistema e esta além da mera
defesa, pois tem como dever também a protecdo. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos sistemas
federal, estadual, distrital e municipal de prote¢do e defesa civil devem atuar de forma articulada, sem
vinculagdo hierdrquica, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, lotada no
Ministério do Desenvolvimento Regional (artigo 6° & 2° do Decreto n° 10.593/20).

Cada um desses sistemas é representado por uma secretaria. O federal pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil; o estadual pelas secretarias estaduais, regionais e distrital; e o municipal pelas
coordenadorias/diretorias. No ambito local, nem todos os municipios brasileiros possuem um 6rgdo
formalizado por lei para representar a defesa civil. Muitos exercem essa fun¢do junto as secretarias
do meio ambiente, obras, urbanismo e assim por diante. Por outro lado, existem também as defesas
civis municipais instituidas por lei, mas que ndo conseguem exercer de maneira efetiva as acdes de
protecdo e defesa civil por razdes como: déficit estrutural, de pessoal, falta de capacitacdo ou, ainda,
pela auséncia de continuidade do servico publico, uma vez que ndo ha no Brasil uma carreira da defesa
civil, sendo a maioria dos cargos comissionados.**

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, exerce as fun¢bes de érgéo central do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil e de coordenacgdo do Sistema Federal de Prote¢do e Defesa Civil (artigo 5°
do Decreto n°® 10.593/20). Entre suas competéncias legais estdo: a coordenagdo e 0 apoio técnico ao
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil; e a articulacdo com os érgaos e as entidades federais para
a execuc¢ado das a¢bes de gerenciamento de riscos e de desastres no ambito do Sistema Federal (artigo
5° 8 Unico, | e Il do Decreto n° 10.593/20).
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Dois fatores primordiais tornam bastante complexa uma gestao federal integral do processo de
recuperacao de todos os desastres no Brasil. O primeiro é o numero de decretos de situagdo de
emergéncia e calamidade publica que aumenta diariamente. O segundo é o financiamento insuficiente,
conforme descrito em detalhes na sec¢ado relacionada com financiamento publico para resposta de
desastre. Antevendo a essa realidade, o Decreto n° 10.593/20 (artigo 10) determina que os sistemas
de protecdo e defesa civil se estruturem, inclusive financeiramente (federal, estadual e municipal), e
conversem entre si numa gestdo integrada de risco e desastre. Essa orientagcdo esta em vigor desde
2020, mas ainda precisa de um tempo para funcionar, pois envolve muito trabalho de capacitacdo e
estruturacdo fisica e legislativa. Em complemento, o Decreto n°® 11.219/22 expressamente estabelece
que o papel da Unido no contexto de recuperacgdo é de apoio (artigo 4°).

Competéncias legais

Os sistemas mencionados tém competéncias estabelecidas em lei (artigos 6° a 8° da Lei 12.608/12), mas
uma das diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil € a atuagdo articulada entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas. O artigo 9°, por sua vez, regula o que se denomina de competéncia comum a Unido, Estados
e Municipios. Dessas competéncias, as correspondentes aos incisos Ill, V e VI sdo as mais aplicaveis a
fase de recuperacdo.

Nos termos do artigo 6° cabe a Unido: i) definir diretrizes e aprovar planos de trabalho de a¢des de
preven¢do em areas de risco e recuperacao em areas atingidas por desastres; ii) efetuar os repasses
de recursos aos entes beneficiarios, de acordo com os planos de trabalho aprovados; iii) fiscalizar o
atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho aprovados, exceto nas a¢des de
resposta; e iv) avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acdes previstas.

De acordo com o artigo 7° da Lei n® 12.608/12, os estados possuem duas competéncias que,
expressamente, mencionam a recuperacdo. A primeira diz respeito ao fornecimento de dados e
informagdes para o Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres. A segunda esta
relacionada ao dever de estimular a reorganiza¢do do setor produtivo e a reestruturagdo econémica
das areas atingidas por desastres.

As competéncias dos municipios estdo previstas no artigo 8°. “Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos
das areas atingidas por desastres” é a competéncia municipal que mais se aproxima do objeto da
recuperacdo, conforme artigo 8° XIll. As demais a¢des estdo ligadas as demais fases do ciclo de desastre.

Tendo em vista a independéncia federativa, cada ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) tém autonomia para instituir seus respectivos sistemas de protecdo e defesa civil.

O Decreto n° 46.935/20% do Rio de Janeiro é um exemplo de ato do poder executivo que regula o
arranjo institucional e o papel de cada 6rgdo componente do sistema estadual de protecdo e defesa
civil (artigo 20). Entre as competéncias do estado estd o dever de apoio 0s municipios nas acdes de
recuperacdo, quando solicitado. Ademais, 0 mesmo artigo é expresso no sentido de que as atividades de
recuperacdo sdo de responsabilidade do Governo Municipal. O artigo 9° reorganizou o Sistema Estadual
de Protecdo e Defesa Civil, que passou a contar com nova estrutura: Conselho Estadual de Protecdo
e Defesa Civil (6rgdo superior, constituido pelos representantes das Secretarias Estaduais do Governo
do Estado); C)rgéo Central (Secretaria de Estado de Defesa Civil); C)rgéos Regionais (Coordenacdes
Regionais de Protecdo e Defesa Civil); Orgdos Municipais (Secretarias Municipais de Protecdo e Defesa
Civil, ou érgdos municipais correspondentes); Orgdos Setoriais (6rgdos e entidades da Administracao
Publica); Orgdos de Apoio (entidades privadas, organizaces ndo governamentais, clubes de servicos,
instituicdes religiosas, entidades comunitarias, associa¢des, fundacfes e organizacfes voluntarias, com
representatividade juridica e/ou reconhecida, que manifestem interesse e possam apoiar o sistema).
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A recuperacao estd, expressamente, entre os deveres de dois 6rgdos do sistema: Conselho Estadual
de Protecdo e Defesa Civil e Grupo Integrado de A¢Bes Coordenadas. Ao primeiro, conforme o artigo
13, Xl, cabe propor critérios técnicos, analisar e aprovar obras/ servicos destinados a minimizar danos
e recuperar areas deterioradas por desastres. Ao segundo, compete a colaboracdo na formacgdo de
banco de dados e cadastramento de recursos disponiveis em cada 6rgdo ou entidade para as a¢des
de socorro, assisténcia e recuperacao (artigo 17, Il).

Em Minas Gerais, ao final desta pesquisa, diversas proposi¢des tramitavam na Assembleia Legislativa do
estado. Em termos institucionais no que concerne a recuperacdo de desastre, o Projeto de Lei estadual
n° 1.287/19°° prop&e a alteracao da Lei n° 23.304/19, que estabelece a estrutura organica do Poder
Executivo do Estado. O projeto pretende a insercdo de uma nova competéncia no ambito da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo, qual seja: “promover acles setoriais e intersetoriais para a
recuperagdo socioeconémica e socioambiental dos municipios afetados por desastres minerarios”.
A proposicdo ndo vai além da definicdo da competéncia e sua meta. Ainda assim, representa um
passo importante porque sao raros o0s projetos de lei estaduais no Brasil que abordam diretamente a
fase de recuperacgdo. Além disso, a esséncia desta proposta € pautada pela légica da setorialidade e
intersetorialidade, uma tendéncia mundial em matéria de recupera¢do de desastre.

O envolvimento de outros atores

O envolvimento de outros atores na recuperacgdo de desastres é previsto pela Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil. Nessa linha, uma das competéncias municipais, estabelecida pela Lei n°
12.608/12 é "estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de
servicos, organizacBes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas a¢des do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e promover o treinamento de associacdes de voluntarios
para atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas” (artigo 8°, XV).

O Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil tem por finalidade contribuir no processo de planejamento,
articulagdo, coordenacdo e execuc¢do dos programas, projetos e a¢gdes de protecdo e defesa civil. Dele
poderdo participar, além dos atores mencionados as organiza¢des comunitarias de carater voluntario
ou outras entidades com atuacdo significativa nas acGes locais de protecdo e defesa civil (artigo 11, §
Unico da Lein° 12.608/12).

Embora ndo tenham recebido uma previsao especifica na Lei n° 12.608/12 os Nucleos de Protecdo e
Defesa Civil sdo atores importantes no sistema nacional. A previsdo legal que mais se aproxima do
seu ambito de atuacdo esta no artigo 5° XIV, entre os objetivos da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, qual seja: “orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e
resposta em situagdo de desastre e promover a autoprote¢do”. Na pratica esses nlcleos sao compostos
por voluntarios e desenvolvem o papel de reunido da comunidade, seus representantes e a defesa civil
do municipio.
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3.2 As agéncias setoriais

— O Brasil tem diversas agéncias, mas nenhuma foi criada com a finalidade

N especifica de regular e fiscalizar a redug¢do de riscos ou de desastre. Essa

pesquisa observou o corpo normativo federal instituidor das agéncias

reguladoras brasileiras, bem como os decretos e leis que as regulamentam.

/ Em todos os casos as disposicbes sobre desastres ndo consideram,

— pontualmente, a fase de recuperacdo, embora alguns planos e projetos
tenham sido identificados, conforme se verificara na sequéncia.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANSP) foi criada pela Lei n° 9961/00,%” como 6rgdo de
regulacdo, normatizacao, controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a assisténcia suplementar
a saude. Em nenhum momento a lei menciona os termos desastre ou calamidade, tampouco seu
processo de recuperacao. Atualmente vigora o Plano Nacional de Saude 2020-2023.%% Dentre as
estratégias de gestdo do Plano no Pais estdo os Centros de Operac8es de Emergéncia em Saude, que
tém por objetivo promover a resposta coordenada por meio da articulagao e integracao dos atores
envolvidos. A sua estruturacdo deve permitir a andlise dos dados e das informac8es para subsidiar a
tomada de decisdo dos gestores e técnicos, na definicdo de estratégias e acdes adequadas e oportunas
para o enfrentamento deste tipo de situacdo. Mas como o proprio nome elucida, esses centros tém
vocagdo para resposta, de modo que o planejamento para a recupera¢do ndo é, ao menos do ponto
de vista legal, seu foco.

Apesar disso, importante mencionar a proposta do Programa Vigidesastres, sob a responsabilidade
da Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Salde Ambiental, do Departamento de Vigilancia em Salde
Ambiental e Saude do Trabalhador, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude.
Segundo o governo federal, sua organizacao propde uma atuagao baseada em acOes de reducdo do
risco, manejo dos desastres e recupera¢do dos seus efeitos.*? Até o final desta pesquisa 0 programa
ainda ndo havia sido totalmente implementado.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foi criada pela Lei n°® 9782/99%° para o exercicio de
atividades de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo na area de vigilancia sanitaria. Entre as
competéncias da Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria esta o dever de atuar em
circunstancias especiais de risco a salde. Cabe destacar que a perspectiva de risco adotada pela lei ndo
¢é a de um risco potencialmente catastrofico, ao menos, ndo expressamente. Este é o Unico momento
em que o desastre € mencionado no texto normativo.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) tem por finalidade regular e fiscalizar a producdo,
transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal, de acordo com a Lei n® 9.427/96.%" Sua vinculagao com o desastre existe
porque ela é a entidade responsavel por conceder, autorizar ou registrar o uso do potencial hidraulico,
quando se tratar de uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica, conforme nova redacdo da
Lei n® 14.066/20. Apesar disso, a lei que cria a autarquia, mesmo em suas modificagdes mais recentes,
ndo aborda a recuperacdo de desastre.

Instituida pela Lei n® 9472/97,%> a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), originariamente,
nao levou o desastre em consideracdo. Embora as Resolu¢8es emitidas pelas agéncias reguladoras
ndo tenham sido analisadas nesta pesquisa, a Resolugdo n° 739/20,%° que aprova o Regulamento
sobre 0 Uso de Servicos de TelecomunicacBes em Desastres, Situacdes de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica merece destaque. Ela termina os abrangidos pelo regulamento deverdo elaborar e
manter plano de contingéncia, descrito pela resolu¢cdo como: o planejamento realizado para controlar
e minimizar os efeitos previsiveis de um desastre especifico, de modo que as prestadoras possam
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responder, recuperar, retomar e restaurar a operacdo do servico.** A mesma norma define Plano de
Restabelecimento de Servico, que dentre outras questdes deve prever estratégias a serem adotadas
para assegurar condi¢des de continuidade das atividades e para limitar graves perdas.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) foi criada pela Lei n° 9984/00,% é responsavel
pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, e estabelece regras para sua atuacao, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos.
Algumas competéncias da agéncia sdo fundamentais para o gerenciamento de riscos de desastres
bastante conhecidos, como 0s antropogénicos, secas e estiagem.*® Da forma como estdo redigidas
tendem a prevencao, mas nada impede que regulamentac8es posteriores tragam a recuperacao. O
potencial de escassez hidrica em fun¢do do cendrio de queimadas e secas em diferentes partes do palis
demanda medidas de seguranca hidrica. A Norma Técnica sobre medidas de seguranca, contingéncia
e emergéncia, inclusive racionamento, seria editada pela ANA até o primeiro semestre de 2021. No
entanto, a Agéncia adiou a definicdo sobre para 2024. Outra medida que saiu da agenda de edicdo de
Normas de Referéncia do calendario de 2022 a 2023 da agéncia foi a Norma Técnica sobre reducao
de perdas. No campo de competéncia desta agéncia, a atua¢do deve se dar para os fins de definicao,
por exemplo, quando rejeitos toxicos atingem corpos de dgua. Trés atos normativos decorrentes do
desastre de Brumadinho foram editados e estdo a disposicdo no site da agéncia, mas nenhum tem
como foco ou menciona recuperacdo, todos tratam de resposta e fortalecimento do cumprimento da
legislacao com vistas a evitar novos desastres.*’

Contudo, cabe mencionar a existéncia do Plano de A¢do: Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos
Riscos Hidricos 2022-2040.4¢ Avisdo do documento é de articulacdo, informacdo e monitoramento das
Politicas de Recursos Hidricos e Defesa Civil para uma atuagdo preventiva ligada a gestdo e mitigacdo dos
danos relacionados aos eventos hidrologicos extremos, e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.
Seu foco ndo é, portanto, a recuperacdo de desastre. Apesar disso, promover a¢des integradas para a
recuperacao de bacias hidrograficas é um dos objetivos do subprograma 4.2 (Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas), o que é de extrema importancia para a fase de recuperagdo de qualquer desastre que
atinja curso hidrico.

A Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) foi criada pela Lei n°® 13575/17 e regulamentada pelo Decreto
n° 9.406/18. Entre suas competéncias esta o dever de observancia e implementacdo das orienta¢des
e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227/67 (Codigo de Mineracao), legislacdo correlata, e politicas
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia. Essa especificidade aproxima as atribui¢8es da agéncia
do gerenciamento de riscos e desastres. A Resolucdo n°® 95/224° corrobora essa realidade ao dispor
sobre a consolidagdo dos atos normativos que disp8em sobre seguranca de barragens de mineracdo.
Importante e inovadora versa sobre o Plano de Seguranca de Barragem, instrumento da Politica Nacional
de Seguranca de Barragem, e a respeito do Plano de A¢do de Emergéncia para Barragens de Mineracdo.
Os planos sdo fundamentais para a prevencao e resposta. Ndo foram localizadas regulamentacées da
agéncia relacionadas com o processo de recuperacdo de desastre.

As leis®® que criam as demais agéncias reguladoras, bem como os seus regulamentos, apesar de um rol
extenso de atribui¢cdes, ndo consideram o desastre ou sua fase de recuperacao.

Recuperacdo de desastres no Brasil | 23



4. Financiamento do processo de
recuperacao de desastre

4.1 Aspectos legais sobre financiamento publico

No Brasil, a Lei n° 12.340/10 disp8e sobre a transferéncia de recursos para
prevencdo, resposta e recuperacao de desastres, que podera ser efetuada
de duas formas (artigo 1° - A): depdsito em conta especifica mantida pelo
ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal (inciso 1), ou por meio
de transferéncia do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (FUNCAP) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios (inciso Il). Ambas sdo obrigatérias nos termos da lei, mas cada
uma tem a sua forma de exequibilidade e eficacia.

Transferéncia de recursos da Unido aos demais entes federados

Apesar de obrigatdria, a transferéncia desse recurso do governo federal ndo consegue atender a todas
asfases do ciclo de desastre. Com a ocorréncia de um evento que atenda aos requisitos legais, os valores
sdo repassados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil ao ente federado afetado. Essas
transferéncias ocorrem na medida das possibilidades orcamentarias do governo federal, que conta com
um orcamento deficitario. Os recursos disponiveis, hoje, sdo basicamente consumidos por resposta. Na
pratica, diante de um grande desastre ou de uma temporada de muitos eventos extremos, 0 orcamento
acaba sendo suplementado por outras fontes de recursos como medidas provisoérias (ato do poder
executivo), emendas parlamentares e créditos extraordinarios, todas alternativas emergenciais, mas
gue ndo trazem uma melhoria orcamentaria definitiva.

Apesar da insuficiéncia, essa é a fonte de recurso para desastre mais bem regulamentada no pais. O
artigo 1°-A, paragrafo § 2° da Lei 12.340/10 estabelece as obrigacSes dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios beneficiados pelas transferéncias de recursos.”

Até setembro de 2022 a Portarian®3033/20° era a Unica a regulamentar essa parte da lei, esclarecendo
procedimentos, papéis e responsabilidades da Unido e dos entes beneficiados pela transferéncia e
recebimento de recursos. Em outubro, o Decreto n° 11.219/22 (vide sec¢do 3 deste texto) incorporou
boa parte do ato ministerial.

A Portaria n°® 998/22,° por sua vez, trata da transferéncia de recursos da Unido para reconstrucao
de unidades habitacionais destruidas por desastres. Quantidade de unidades habitacionais a serem
construidas, prazo de encaminhamento de plano de trabalho, tipos de acdes de reconstrucdo permitidas,
valor de transferéncia e elegibilidade para recebimento do beneficio sdao assuntos abordados pela
Portaria. Esta foi a primeira vez que um ato normativo conectou, expressamente, a liberacdo de recurso
para recuperacdo de desastre aparece a algumas responsabilidades. Nos termos do artigo 10, o ente
publico beneficiario devera, por meio de declaracdo, responsabilizar-se por: i) dispor, adquirir ou
regularizar a titularidade do terreno destinado a reconstrucdo das unidades habitacionais; i) monitorar
as areas desocupadas de forma a impedir a reocupacdo dos imoéveis destruidos ou interditados e o
estabelecimento de novas ocupacbes; iii) garantir a reconstrucdo das unidades habitacionais em area
nao susceptivel a riscos de desastres; e iv) prover as infraestruturas urbana e de servicos publicos
necessarias a plena habitabilidade das unidades reconstruidas.
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Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP)

O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (FUNCAP) possui natureza
contabil e financeira, e tem como finalidade custear, no todo ou em parte, acdes de reconstru¢do em
areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade (Lein°®12.340/10 artigo 8°). Em tese, a movimentac¢do desse recurso deveria ocorrer através
de uma transferéncia fundo a fundo, ou seja, do FUNCAP aos fundos constituidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Muitos estados e municipios brasileiros constituiram seus fundos na expectativa de receber esses
recursos, sobretudo a partir 2014, quando legislacdo brasileira passou a prever essa possibilidade
(Lei n°12.983/14 alterou a Lei 12.340/10 neste sentido). Apesar de um aparente avanco legislativo, e
de o artigo 9° § 2° da Lei 12.340/10 tratar este tipo de transferéncia como obrigatéria, essa fonte de
financiamento nunca funcionou. Isso porque o 3° do mesmo artigo obstaculiza o processo no momento
em que prevé que o repasse dos recursos devera observar o disposto em regulamento. Infelizmente,
até o momento do término da pesquisa o regulamento ndo havia sido publicado.

Alguns projetos de lei, tanto federais, quanto estaduais, tém observado essa lacuna. Por exemplo,
0 Projeto de Lei federal n® 193/22°* prevé o repasse de pelo menos 1% dos recursos dos fundos
constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) para o FUNCAP. Esses
fundos constitucionais objetivam o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, financiando o setor produtivo. O texto em andlise na Camara dos Deputados altera a
Lei n® 7.827/89°° (Lei que instituiu os fundos). Conforme o projeto, o dinheiro oriundo dos trés fundos
constitucionais devera ser destinado aos municipios que decretaram situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica em decorréncia de enchente, alagamento ou seca, dentre outras hipoteses
relacionadas aos efeitos de fendmenos naturais. O projeto tramita em carater conclusivo.

No ambito estadual, o Fundo Estadual para Calamidades Publicas do Rio de Janeiro foi criado pela Lei
n°® 6.994/15.°° De natureza contabil e financeira, tem como finalidade custear a¢8es de reconstrugdo
em areas atingidas por desastres nos Municipios do Estado. Nesse sentido o texto dispde sobre: i)
patrimdnio do fundo (constituido por cotas que serdo integralizadas anualmente pelo Estado e seus
Municipios); ii) meio de integraliza¢ao das cotas por parte dos Municipios (voluntaria, em moeda corrente;
para cada parte integralizada pelos Municipios, o Estado integralizara trés partes); iii) possibilidade
de recebimento de doac¢8es; iv) composicdo do conselho diretor; e v) vedacdo expressa, salvo casos
excepcionais previstos em lei, sobre remanejamento, transposi¢do ou a transferéncia de recursos para
outra acdo que ndo seja de resposta. Mas este fundo estadual seguiu a mesma trajetéria do federal.
Embora tenha uma lei que criou, a mesma nunca foi regulamentada pelo Poder Executivo.

Também no estado do Rio de Janeiro a Lein®9.564/22°” autorizou a libera¢do de valores de um fundo para
auxilio na recuperacdo de desastre. Os recursos utilizados vém do Fundo de Recuperagdo Econdmica
dos Municipios Fluminenses.*® A disponibilizacdo dos valores se deu devido ao estado de calamidade
publica homologado em fevereiro de 2022, pelo desastre ocorrido no municipio de Petrépolis. Os
recursos do referido Fundo foram destinados a concessdo de crédito, a fim de recompor o capital de
giro das micro, pequenas e médias empresas situadas nas areas atingidas. Além do auxilio de crédito,
cabe salientar que a Lei pretende contribuir para a manutencao de empregos existentes, uma vez
que ha previsdo de assinatura de um compromisso contratual nesse sentido quando da concessdo
do financiamento as empresas.*® Esta foi uma medida pontual, para um municipio, e pelo tempo em
que perdurar o estado de calamidade (no caso 180 dias). A Lei n° 9.564/2022 foi regulamentada pelo
Decreto n® 47.983/22.5°
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Em Minas Gerais, a preocupagdo com a composicao dos recursos financeiros por meio de fundo decorre
dos desastres ocorridos no estado, como por exemplo, Brumadinho. Nesse sentido, o Projeto de Lei
Estadual n® 3459/22° propde a instituicdo do Fundo Emergencial de Apoio as Populacdes Atingidas
por Desastres (FEAPAD). Seu objetivo é promover apoio as vitimas e municipios imediatamente apds
a ocorréncia, nas necessidades urgentes de assisténcia e reconstru¢do. A previsdo € a de que o fundo
seja gerenciado pela Defesa Civil. O projeto ja apresenta uma proposicao em relacdo ao que seriam o0s
recursos do fundo.

Ademais, cabe lembrar que uma das fontes de financiamento do FUNCAP, definida por lei (artigo 9°,
Il, da Lei n® 12.340/10), sdo as doagdes, mas elas também ndo tém seu procedimento regulamentado.
Apesar disso, as campanhas de doagdo em prol da recuperac¢do de desastres sdo uma realidade no
pals. Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei federal n° 698/22,°? que busca definir obrigacdes
dos entes federativos quanto ao apoio, recebimento, envio e distribuicdo de doa¢des e suprimentos
as vitimas de desastres. Como se pode perceber, a perspectiva da proposicdo é diferente da existente
na lei. Logo, a lacuna de regulamentacdo das doac8es ao fundo federal persiste.

Outras fontes de financiamento

Algumas alternativas de financiamento para o pds-desastre ja possuem previsdao legislativa em
legislacbes correlatadas a matéria de protecdo e defesa civil. Uma delas esta prevista na Lei n° 7.797/89,
que criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente. O objetivo desse fundo é desenvolver os projetos
que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutengdo, melhoria ou
recuperacdao da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira
(artigo 1°). Por sua descri¢cdo constitutiva o Fundo Nacional de Meio Ambiente ndo foi originalmente
pensado para financiar desastre e recuperacdo. Ocorre que por conta de uma alteracdo legislativa,
0 artigo 5° da Lei recebeu passou a contar com o inciso VIII, segundo o qual a recuperacao de areas
degradadas por desastres ambientais passa a compor a lista as situa¢des consideradas prioritarias para

3

as aplicacBes dos recursos financeiros do fundo (A Lei n® 7.797/89 foi alterada pela Lei n° 14.066/20).5

Uma das formas de financiamento crescente no Brasil sdo as linhas de crédito especificamente
direcionadas aos Municipios vitimas de desastres. O Programa “BNDES Automatico Emergencial”,®* do
Banco Nacional de Desenvolvimento® visa apoiar retomada da atividade econdmica em municipios
afetados por desastres, por meio de financiamento a capital de giro isolado. O programa é direcionado
amicro, pequenas e médias empresas localizadas em municipios de até 500 mil habitantes, que tenham
decretado estado de emergéncia ou estado de calamidade publica devido a eventos geoldgicos,
biolégicos, com substancias radioativas, rompimento ou colapso de barragens, enxurradas, ciclones
ou tempestades. Podem solicitar o financiamento: empresas com receita operacional bruta ou renda
anual até R$ 300 milhSes; empresas individuais de responsabilidade limitada; e empresarios individuais
e cooperativas. Os requisitos basicos para solicitar o financiamento sdo: possuir sede e administracdo
no Pais; e apresentar Cadastro Nacional de Pessoa Juridica regularmente constituido. Uma observacdo
temporal importante, é que o protocolo do pedido de financiamento devera ocorrer até 6 meses apos
a data de expedicdo de decreto municipal ou estadual que reconhecer o estado de calamidade publica
do municipio.

Apesar dessas possibilidades, o arcabouco normativo brasileiro ndo regula, expressamente, algumas
possibilidades relevantes de financiamento como, por exemplo, fundo fiduciario de varios doadores;
fontes regionais; valores arrecadados em plataformas de midias sociais; ou mesmo a hipotese do
custeio privado das a¢des de recuperacdo.

Apesar disso, algumas movimentacdes legislativas podem ser observadas neste sentido. O Projeto de
Lei federal n°® 8822/17°¢ prop&e a instituicdo do Programa Nacional de Apoio a Seguranca Publica, e
autoriza o financiamento privado para essa area, por meio de fundos especificos de investimento. Sua
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finalidade é captar e canalizar recursos para os érgaos de seguranca publica relacionados no artigo 144
da Constituicdo Federal e assemelhados, com a possibilidade de incentivo fiscal (dedu¢do do imposto
de renda) para quem investir em projetos que beneficiem a seguranca publica. Esta é uma proposi¢cdo
relevante para a fase de recuperacdo de desastre, pois a defesa civil esta entre os "assemelhados” de que
fala a Constituicao. Nenhuma lei no Brasil autoriza qualquer espécie de dedug¢do ou incentivo que possa
alcancar as fases do ciclo de desastre. O texto do projeto prioriza expressamente a prevencdo, mas
cabe destacar a relevancia de se considerar as demais fases do ciclo de desastre como a recuperacéao.

Além das possibilidades mencionadas, o Projeto de Lei n® 442/91¢7 que tramita ha anos no Congresso
Nacional destina valores para a reconstrucao de areas impactadas por desastre. Originariamente a
proposta legislativa previa a legalizacao da exploragdo de jogos e apostas em todo o territério nacional,
mas passou por diversas alteracdes. A parte do projeto correlata ao gerenciamento de risco e de desastre
diz respeito a proposta de criagdo da Contribuigdo de Interven¢do no Dominio Econémico (CIDE). Se
aprovada a contribuicdo incidira sobre a receita bruta dos jogos e apostas dos estabelecimentos
regulados, com aliquota de 17%. Segundo o texto do projeto, os recursos obtidos por meio do tributo
terdo diversos destinos, sendo 5% (cinco por cento) voltados a agdes de reconstrucdo de areas de risco
ou impactadas por desastres, bem como acdes para construcdo de habita¢des destinadas a populacdo
de baixa renda remanejadas de areas de risco ou impactadas por desastres, e 5% (cinco por cento) para
acOes destinadas para prevencdo de desastres no ambito da defesa civil.

Quanto as fontes internacionais, ao definir os niveis de desastre no Pais, a Portaria 260/22,°® que
estabelece os procedimentos e critérios para o reconhecimento federal e para a declaragdo de situacdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, menciona
a possibilidade de ajuda internacional eventualmente nas hipdteses de desastres de nivel Il (artigo 5° 1l1).

4.2 Assisténcia financeira para vitimas de desastre

o No Brasil, uma previsao legislativa que se assemelha a um financiamento
“ privado para o0 momento da recupera¢do esta prevista na Lei do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).*® Em sua esséncia os valores
resguardados por esse Fundo tém por objetivo proteger o trabalhador e
permitir que aos poucos, por depdsito mensal do empregado, 0 mesmo possa
ir formando um patrimdnio auxiliar em um momento especial ou de demissao
sem justa causa. De acordo com o artigo 20, XVI da Lei n® 8.036/90,”° existe a
possibilidade de sague do fundo de garantia para atendimento de necessidade pessoal cuja urgéncia
e gravidade seja decorrente de desastre, devidamente reconhecido pela Administracdo Publica. Para
poder realizar o saque calamidade o trabalhador precisa possuir saldo positivo na conta do Fundo
e ndo ter realizado saque por motivo de calamidade nos ultimos 12 meses. O valor é limitado a R$
6.220,00 por pessoa para cada evento caracterizado como desastre, respeitando o intervalo de 12
meses entre um saque e outro. Apds o envio o decreto municipal a Unido, o governo repassa os dados
para a Caixa, que faz entdo o crédito dos valores aos beneficiarios de cada cidade. O Decreto n® 5113/04
regulamenta essa possibilidade. Os valores sacados ndo precisam ser devolvidos.

Ainda em ambito federal, desde 2020, devido a pandemia do Coronavirus, o Ministério da Economia
desenvolveu uma série de medidas econdmicas voltadas a reducdo dos impactos do desastre. O
objetivo das acdes foi restaurar a atividade econémica e os meios de subsisténcia pés-desastre, tanto
para pessoas fisicas, quanto juridicas. As medias foram direcionadas a indUstria, comércio e servicos de
pequeno, médio e grande porte nos eixos félego ao fluxo de caixa,”" ampliacdo de prazos de contratos
de cambio relativos ao comércio exterior,”? prorrogacdo dos prazos das prestacdes dos parcelamentos
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tributarios,’”” legislacdo trabalhista,’” crédito, seguro e garantias,”” e manutencao da oferta de bens e
Servicos’® entre outros, Como preservagao ao consumo responsavel e desburocratizacgdo.

Outras formas de assisténcia a pessoas afetadas por desastre também podem ser observadas em nivel
estadual, tanto por ato do poder executivo, quanto do legislativo. Esta pesquisa considerou os estados
do Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Nesse sentido, o Decreto n® 47.962/2277 do Rio de Janeiro determinou a inclusdo imediata das vitimas
do desastre do Municipio de Petrépolis, ocorrido em fevereiro de 2022, no Programa Aluguel Social.”®
Os recursos para pagamento do referido beneficio correm por conta do Fundo Estadual de Habita¢do
de Interesse Social (FEHIS). A Resolucdo 528/2022 regulamentou sua concessdo. As familias afetadas
devem receber o beneficio no valor de R$ 1.000, que decorrera de aporte de recursos do estado
(R$800,00), e do municipio de Petrépolis (R$ 200,00).

No mesmo estado, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais passou a financiar
0 objetivo da Lei n® 8.772/20,° que é o de prover renda minima emergencial a empreendedores da
economia popular solidaria e da cultura radicados no Estado, em casos de emergéncia ou calamidade
oficialmente decretados. Para fazer jus ao recebimento dos valores os empreendimentos precisam estar
registrados no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios e Comércio Justo e na
Secretaria de Estado de Cultura. Arenda minima emergencial concedida é de 50% (cinquenta por cento)
do valor do salario-minimo vigente a época do desastre, devendo ser assegurada aos beneficiarios,
com periodicidade mensal, enquanto perdurarem as consequéncias do desastre. Diferentemente do
fundo estadual para calamidades publicas, que ndo foi regulamentado, esta lei ganha contornos de
politica publica na medida em que, de forma ampla, reconhece o problema de um publico especifico e
se propde a soluciona-lo, por meio de auxilio prévio, planejado e de longo prazo.

De acordo com a nova redagdo do artigo 1°da Lein®9191/21,%° em caso de emergéncia ou de calamidade
publica, os recursos do Programa Supera Rio de Janeiro (criado como medida de apoio de recuperagdo
da pandemia) também poderdo ser utilizados para a concessao de crédito para a micro, pequenas
e médias empresas situadas nas areas abrangidas por desastre. Ademais, aos contratos ativos do
Programa Supera Rio de Janeiro com empresas situadas nas areas abrangidas pelo desastre podera
ser concedido prazo adicional de caréncia de até 12 (doze) meses. AgeRio é a responsavel pela gestdo
da linha de crédito.

A Lei n®9.563/20228" autorizou o poder executivo a prorrogar e parcelar o calendario de pagamento
do imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores dos vefculos registrados em municipios que
tenham Decreto de Calamidade publica decorrente de desastres, e a concessdo de parcelamento de
débitos do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, cujo fato gerador tenha ocorrido no
mesmo exercicio financeiro em que tenha ocorrido o desastre, sem a incidéncia de juros e multa de mora.

Beneficios fiscais também representam medida de apoio no processo de recuperacdo. No Estado do
Rio de Janeiro, a pandemia por Covid-19 e o desastre de fevereiro de 2022, no municipio de Petropolis,
foram os principais motivos de aprovac¢8es de leis neste sentido. Neste quesito, a Lei n® 9.707/22°%
determinou a isencdo da taxa de servicos estaduais relativa a prevencdo e extingdo de incéndios, do
exercicio de 2021, das moradias abrangidas pelo aluguel social, nos municipios que decretaram estado
de emergéncia ou calamidade publica, nos quatro primeiros meses de 2022, em decorréncia das fortes
chuvas no Estado do Rio de Janeiro. A Lei Estadual n® 9.618/22,%% por seu turno, autorizou as unidades
federadas a concederem beneficios fiscais destinados aos estabelecimentos localizados nos municipios
abrangidos por estado de emergéncia ou de calamidade publica, decorrente das chuvas.

Além dos atos normativos mencionados, nos Ultimos 10 anos sdo raros os projetos de lei protocolados
nas Assembleias Legislativa Estaduais pesquisadas envolvendo, direta e expressamente, recuperacao
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de desastre e apoio a vitimas. Contudo, algumas proposi¢cdes relevantes identificadas no estado do Rio
de Janeiro dizem respeito aos seguintes aspectos:

1. custeio para aquisicao de produtos domésticos;
2. pensdo para dependentes de vitima de desastre;
3. assisténcia vitimas de desastre moradores de rug;

4. aluguel social.

O Projeto de Lei n° 3498/21%* prop8e que o Poder Executivo Estadual custeie a aquisicao de produtos
denominados “linha branca”, correspondentes a geladeiras, fogbes, ar-condicionado, micro-ondas e
maquinas de lavar, dentre outros, no valor de até R$7.000,00 (sete mil reais), para as vitimas de desastres
que tenham perdido seus imoveis.

Inovador, inclusive para os parametros federais, o Projeto de Lei Complementar n°49/21% trata das
aposentadorias e pensdes por morte do regime proprio de previdéncia social dos servidores civis
ocupantes de cargo de provimento efetivo no Estado do Rio de Janeiro. Entre diversas proposi¢cdes
traz a questdo da morte presumida e o desaparecimento comprovado de servidor em consequéncia
de desastre. No primeiro caso, prop8e que apos a declara¢do pela autoridade judiciaria competente, e
decorridos seis meses de auséncia, seja concedida a seus dependentes uma pensao provisoria, a contar
da data da declaracdo. No segundo caso, estabelece que em havendo prova do desaparecimento
do servidor em consequéncia de desastre, seus dependentes fardo jus a pensdo provisoria,
independentemente da declaragdo e do prazo de seis meses, nos termos do regulamento.

J& o Projeto de Lei n® 4209/18%° prop@e a criacao do Programa Estadual de Tratamento e Amparo
aos Moradores de rua portadores de deficiéncias fisicas e enfermidades cronicas, tanto em termos
preventivos, quanto no pos-desastre. Como potenciais beneficiarios do programa, o projeto aponta
prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco e insalubres, que tenham sido
desabrigadas ou que tenham perdido a moradia em razdo de inundagdao, alagamento, transbordamento,
ou em decorréncia de qualquer desastre.

Arelacdo entre Protec¢do e Defesa Civil, programas sociais de auxilio e transparéncia sdo muito relevantes
no processo gradual de recuperacgdo. A Lei n® 21.059/13,%” do estado de Minas Gerais, uniformiza os
critérios de gestdo e execugdo para transferéncia gratuita de bens, valores ou beneficios por 6rgdos
e entidades da administracdo publica estadual, compreendidos no ambito dos programas sociais que
especifica. Um dos programas sujeito aos critérios uniformizados pela lei é o Programa Social de A¢des
de Defesa Civil nos Municipios Mineiros, cujo objetivo é assisti-los em a¢6es de reducao dos impactos
de desastres, nos aspectos preventivo, de preparacdo para emergéncias, respostas e reconstru¢do.
Todavia, embora a fase de recuperacdo apareca de forma expressa neste programa, os bens, valores
ou beneficios distribuidos conduzem a uma ideia muito mais voltada a a¢Oes de resposta e auxilio
emergencial do que reconstru¢do. Previsdo muito mais direta e com maior potencial de efetividade
em relagdo a fase de recuperacdo pode ser observada na parte da lei que versa sobre bens, valores
ou beneficios permitidos no ambito do Programa Social Preservacao do Patriménio Cultural. Nesta
oportunidade a lei estabelece a possibilidade de destina¢do de valores para a conservagdo e restauracdo
dos bens atingidos em desastres.

Por fim, cabe mencionar que perante a legislacdo federal brasileira, as vitimas de desastre ndo estdo
entre os beneficiarios do seguro-desemprego. Para financiar esse beneficio no ambito da Seguridade
Social, o Projeto de Leifederal n®1.057/19% prop&e a criagdo de uma contribuicdo para os empregadores
que operem com risco potencial de danos ac meio ambiente (mediante acréscimo do inciso IV ao artigo
22 daLein®8.212/91).
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4.3 0O seguro como financiamento auxiliar no processo de recuperagao

Com excecdo do seguro agricola, que tem previsdo legal e subsidio do
governo federal, uma lacuna grave da legislacao brasileira, no que concerne
ao financiamento para desastre, é a ndo regulamentacdo do seguro.
Atualmente, o desenvolvimento deste instrumento no Palis esta a cargo da
Superintendéncia de Seguros Privados, autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda, 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de

seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro.

Até pouco tempo familias ou individuos ndo podiam obter seguro privado para perdas por desastres,
incluindo danos a habitagdo, porque essa nédo era uma oferta disponivel no mercado brasileiro. Devido
a0 aumento de eventos extremos, especialmente alagamentos e vendavais, algumas seguradoras
passaram a ofertar essa espécie de produto. Atualmente, o seguro residencial oferece diversas
coberturas, sendo as mais comuns contra incéndio, queda de raios e explosdo. Este seguro é destinado
aresidéncias individuais, casas e apartamentos, habituais ou de veraneio. Adicionalmente sdo oferecidas
coberturas que indenizam os danos causados por alagamento, queimadas em zona rural, vendaval,
dentre outros.

O seguro de automoveis, tradicionalmente, prevé coberturas para perdas parciais ou indenizacdes
integrais decorrentes de colisdo, furto/roubo, incéndio. Porém é possivel a contratagdo de apdlice
compreensiva, que, além desses riscos, também pode oferecer coberturas para queda de granizo,
submersdo decorrente de inundacdes, alagamento etc. Contudo, é preciso estar atento a clausula de
perda de direito a indenizagdo por agravamento intencional do risco.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 766/22,%° que altera a Lei n® 6.194/74°°
para estabelecer novas regras relacionadas a cobertura de danos pessoais ocorridos em veiculos
atingidos por desastres. De acordo com a proposta, deverdo ser equiparados a acidente, para fins de
pagamento da indenizacao do seguro de veiculos automotores, 0s eventos danosos que envolvam
veiculos automotores de via terrestre causados direta ou indiretamente por desastres naturais como
enchentes, inundag¢des, alagamentos, deslizamento de encostas, queda de barreiras e demais situacdes
congéneres, a serem previstas em regulamento.”’

Atualmente, o seguro que mais tem movimentado recursos no Brasil é o agricola. Segundo o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a estiagem da safra de fevereiro foi o motivo de
acionamento de mais de 42,5 mil apdlices de seguro rural, e 38,9 mil comunicados de perdas no ambito
do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) até o final de janeiro de 2022, totalizando
mais de 81 mil requerimentos. Os Estados mais atingidos pela seca foram Parana, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo. O levantamento teve como base dados das
seguradoras habilitadas no Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR) do Ministério
e do Banco Central do Brasil, autarquia responsavel pelo Proagro.®” Esse programa governamental
é regulamentado pela Lei n° 12.058/09. Nesse caso ndo ha participa¢do das seguradoras. Para os
Casos que ndo se enquadram nos critérios legais ha, ainda, a possibilidade do seguro rural contratado
diretamente com a seguradora. Para essas situacées existe o Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural, que oferece ao agricultor a oportunidade de segurar sua produc¢do com custo reduzido,
por meio de auxilio financeiro do governo federal.”®

Como as perdas da safra de fevereiro ndo atingiram somente quem tinha seguro ou Proagro, em abril
de 2022, uma medida provisoéria abriu crédito de R$ 1,2 bilhdo destinados a produtores afetados pela
estiagem no Centro-Sul do Brasil. Estes nimeros somados aos eventos de seca e estiagem que atingem
mais de uma regido do Brasil, de forma recorrente, apontam para a necessidade de uma politica publica
com foco especifico.
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Em complemento as considerac8es anteriores, cabe mencionar a Lei n° 14.066/20,°* que instituiu a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, e alterou o regramento aplicavel a Lein®12.334/10°° para
inserir o seguro entre as possiveis obrigaces do empreendedor. Assim, nos termos do artigo 17, 8 2°
da Lein®12.334/10, sem prejuizo das prerrogativas da autoridade licenciadora do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, o ¢rgao ambiental fiscalizador pode exigir, nos termos do regulamento, a apresentagao
ndo cumulativa de caugdo, seguro, fianca ou outras garantias financeiras ou reais para a reparacdo dos
danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patrimdnio publico pelo empreendedor de: (i) barragem
de rejeitos de mineragdo ou residuos industriais ou nucleares classificada como de médio e alto risco
ou de médio e alto dano potencial associado; e (ii) barragem de acumulacdo de dgua para fins de
aproveitamento hidrelétrico classificada como de alto risco. Apesar de importante, a previsdo ainda
precisa ser regulamentada em nivel federal.

No estado de Minas Gerais, 0 Projeto n° 3.451/22° traz interessante proposta envolvendo desastre
e seguro. Se aprovado, o poder executivo estadual estara autorizado a criar o seguro humanitario
emergencial (SHE) para vitimas de desastres no estado de Minas Gerais. Fara jus ao seguro, no valor
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a familia da vitima fatal decorrente de desastres que ocorram
no territdrio do estado de Minas Gerais. Questdo importante quando da previsdo de um auxilio como
este é a previsdo dos recursos que sustentarao o programa. No caso do SHE, o seguinte grupo de
recursos é levado em consideragdo: dotacdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual e nos créditos
adicionais; 0,5% do valor das emendas impositivas a cargo dos deputados estaduais; e 10% dos valores
decorrentes da devolucdo de recursos nao utilizados pelos poderes legislativo, judiciario, ministério
publico e defensoria publica no ano fiscal anterior. O projeto prevé, ainda, a regulamentacdo da lei, pelo
poder executivo, no prazo de 30 dias.

Recuperagdo de desastres no Brasil | 31


https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?n=3451&a=2022&t=PL

5. Analise, planejamento,
monitoramento e avaliacao
no ambito da recuperacao
de desastres

A recuperacao de um desastre requer analise, planejamento, monitoramento e avaliacdo, pois nao
sdo poucos os danos fisicos, perdas econdmicas e custos envolvidos. No Brasil, cabera ao municipio
“proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres” (artigo 8° Xl da Lei n°
12.608/12).

O procedimento para obtencdo de recursos esta previsto na Lein® 12.340/10, requer a elaboracao de um
plano de recuperagdo. A Portaria n°®3033/20°” e o0 Decreto n°® 11.219/22 regulamentam o procedimento.

Uma das leis estaduais mais relevantes em termos de plano de recuperacdo de desastre no Brasil na
atualidade é de n°® 23.795/21,°¢ que instituiu a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens. Um dos
instrumentos dessa Politica é o Plano de Recuperacdo e Desenvolvimento Econémico e Social, que
deve observar alguns critérios em termos de ac8es direcionadas a: “grupos vulneraveis especificos,
como mulheres, criangas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e em situacdo de
vulnerabilidade, populac¢Bes indigenas, quilombolas e tradicionais, pesquisadores e agricultores,
considerando suas especificidades; previsdo sobre impactos socioeconémicos ocasionados por
eventuais desastres e medidas preventivas e reparatorias respectivas; ao desenvolvimento do didlogo
dos atingidos com ¢érgaos competentes, a partir do conhecimento das demandas sociais e econdmicas,
e ampla participa¢do das liderancas comunitarias; definicdo de critérios para recomposicdo territorial e
econdmica; a formacdo, capacitacdo e o aproveitamento de mao de obra de trabalhadores locais; acbes
relacionadas a adequacdo ou estrutura¢do dos servicos basicos (como saude, habitagdo, assisténcia
social, saneamento basico, energia elétrica, educagdo e seguranca publica) nos municipios impactados;
a reparagdo integral das perdas ou prejuizos”.””

O Plano de Recuperacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social contempla demandas latentes
identificadas durante as entrevistas realizadas em Brumadinho. Os afetados ou potenciais vitimas de
um desastre precisam contar com uma previsao legal, de preferéncia, federal, que garanta um plano de
recuperacao que contenha ac6es ou obrigacdes de fazer contemplando: diferentes vitimas na medida
de suas necessidades e caracteristicas, o que inclui grupos vulneraveis; uma previsdo sobre potenciais
impactos a serem ocasionados por desastres futuros, o que inclui medidas preventivas e precaucionais;
a priorizacao do dialogo entre atingidos, vitimas, instituicdes e o responsavel pelo plano e desastre,
sempre buscando a solu¢do mais rapida, eficaz e eficiente para a vitima; um plano de recomposicdo
do territério em termos econdmicos e socioambientais, quando for o caso; o direito a informagdo,
participacdo; capacitacdo; e um plano com critérios ndo exaustivos, mas previamente estabelecidos,
voltados a reparacdo integral das perdas e danos.

Outro ato do poder executivo a ser mencionado no quesito planejamento de recuperag¢do de desastre
¢ a Norma Complementar 1, anexa a Portaria n° 1.796/ST1/19, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC)."°° Ela versa sobre a gestdo de continuidade de servicos de tecnologia e da informacao e traz
a defini¢do de: i) Plano de Recuperacdo de Servicos de Tl - PRSTI - documentacdo dos procedimentos
e informacBes necessarias para que a ANAC operacionalize o retorno das atividades criticas a
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normalidade; e ii) RTO - Recovery Time Objective - tempo maximo para retorno operacional de um
servico ou processo de negdcio apds a ocorréncia de um desastre. De acordo com o documento, entre
as diretrizes da Gestdo da Continuidade de Servicos de Tl deverdo ser adotados planos proativos, de
forma a viabilizar que os sistemas de informacdo que sustentam as atividades criticas da ANAC sejam
recuperados e tenham sua continuidade assegurada, por meio da manutenc¢do de estratégias e planos
de recuperacdo viaveis.
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6. Reconstrucao de infraestruturas

6.1 Habitacao

O artigo 14 da Lei n° 12.608/12 estabelece que os programas habitacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a
realocagdo de comunidades atingidas e moradores de areas de risco. Devido
a uma série de eventos ocorridos no inicio de 2022 no Brasil, sobretudo
nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, dois atos
normativos infralegais do governo federal passaram a tratar da matéria.

A Instrucdo Normativa n° 01/22'°" regulamenta o Programa de Atendimento
Habitacional através do Poder Publico (Pré-Moradia), que apoia estados e municipios, por meio de
financiamentos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), na execugdo de
empreendimentos e a¢des voltadas a promoc¢do da moradia adequada para a populacdo de baixa renda.
Ao pontuar os critérios para analise das propostas, a instru¢gdo normativa menciona a reconstru¢ao
pos-desastre em darea atingida por sinistro de origem ambiental como uma das priorizadas entre as
modalidades Urbanizacao e Regularizacdo de Assentamentos Precarios ou Producdo de Conjuntos
Habitacionais.

A Portaria n® 998/22,"%? por sua vez, regulamenta a Lei n° 12.340/10 e disp8e sobre as diretrizes e 0s
procedimentos para transferéncia de recursos da Unido para reconstru¢do de unidades habitacionais
destruidas por desastres. Os critérios para obtencdo de recursos estdo previstos no artigo 4°. O
beneficio sera concedido aos que atenderem a algumas condicdes de elegibilidade (artigo 9°, § 2°),
forem proprietarios de unidade afetada e ndo tenham outro imével préprio. O valor da transferéncia
por unidade habitacional observara os limites indicados no artigo 5°, inciso |, alineas a) e b), do Decreto
n. 10.600/21'% (artigo 7°). Com o objetivo de prevenir e mitigar os processos de reconstrucdo em areas
de alto risco, o artigo 10, Ill da Portaria estabelece que as novas unidades habitacionais s6 poderdo
ser erguidas em areas que ndo sejam suscetiveis a ocorréncia de desastres. Note-se que essa é uma
medida importantissima, pois atrela o recebimento do recurso a uma obrigacdo que funciona como
forma de desestimulo a reconstru¢ao em areas de alto risco.

O Programa Casa Verde e Amarela foi instituido pela Lei n° 14.118/21 com a finalidade de promover
o direito a moradia a familias residentes em areas urbanas com renda mensal de até R$ 7.000,00
(sete mil reais), e residentes em areas rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro
mil reais). O artigo 12 expressamente veda a concessdo subvenc¢des econdmicas com a finalidade de
aquisicdo de unidade habitacional por pessoa fisica. Mas uma das excec8es a esta regra, prevista no §
2° llldo mesmo artigo, refere-se a possibilidade do atendimento de familias desabrigadas que tenham
perdido o seu Unico imével em razdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica
reconhecidos pela Unido.

No nivel estadual merece mencdo o Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social, que custeia
as despesas do Cartdo Recomecar, estabelecido pelo Decreto n® 48.057/2022'°4 do estado do Rio
de Janeiro. Esse cartdo faz parte do Programa de Auxilio Financeiro as familias vitimas de desastres
decorrentes das enchentes, deslizamentos, desabamentos, incéndios, erosao marinha, vendaval e
precipitacdo de granizo, nos municipios do estado. Sdo beneficiarias do auxilio familias de baixa renda
atingidas por desastres. O mesmo pode servir para a cobertura de despesas com mobiliario residencial,
eletrodomésticos e materiais de constru¢do, observados os seguintes critérios de elegibilidade: i) renda
familiar per capita de até meio salario minimo, ou renda familiar total de até trés salarios minimos a
época do acorrido; ii) inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais; iii) residéncia nos municipios
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em que houve reconhecimento pela Defesa Civil quanto a situacdo de desastre; e iv) residéncia nos
imoveis diretamente atingidos, mediante comprovagdo por meio de atestado de setor responsavel
do municipio atingido. O cadastramento das familias beneficidrias sera realizado pelos municipios
afetados, cabendo ao Governo do Estado o pagamento dos beneficios no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), concedidos em parcela Unica, mediante a disponibilizacdo de cartdao magnético a ser fornecido
por instituicdo financeira contratada pelo Estado.

Nenhuma lei federal brasileira desencoraja familias a reconstruirem em areas de alto risco. O que
existe € uma espécie de diretriz de apoio para que as mesmas se mudem para areas de menor
risco. Nesse sentido, um dos objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil € o combate
a ocupacdo de dreas ambientalmente vulneraveis e de risco, bem como a promogdo da realoca¢do
da populacdo residente nessas areas (artigo 5° Xl|, da Lei 12.608/12). De acordo com a Lei, o plano
diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional com areas suscetiveis a riscos é o instrumento
operacionalizador desse processo, e devera conter planejamento de ac¢8es de intervencdo preventiva
e realocacdo de populacdo de areas de risco de desastre. Nesse caso, de acordo com o que prevé a
lei nacional, a competéncia para agir é claramente do municipio. A perspectiva da lei ao prever essa
realocacdo é de prevenc¢do, mas seria interessante ampliar esse dispositivo para que o mesmo abranja
também areas de desastre e sua recuperacdo.

Exemplo interessante no ambito estadual vem da Lei n® 8.341/19, '°° que instituiu o Programa Estadual
de Aquisicao de Imdveis Usados no Rio de Janeiro. Por sua definicdo, os imoéveis adquiridos devem
ser destinados aos moradores de areas de extremo risco, mas, também deverdo atender casos de
calamidades, objetivando complementar as politicas publicas de habita¢do do Estado. Um dos pontos
relevantes da Lei é o condicionamento expresso no sentido de que as aquisicdes nao sejam localizadas
em area de risco. Ou seja, para ser adquirido, o imével devera obedecer a diversos critérios, dentre 0s
quais apresentar laudo da Defesa Civil que ateste sua localizagdo fora de area de risco.

Além do desestimulo, medidas voltadas a responsabiliza¢do por ocupag¢des de area de risco sao muito
importantes no Brasil, mas ainda ndo contam com uma previsdo legal expressa em Lei. O Projeto de
Lei n° 578/22'°¢ vislumbra a supressdo dessa lacuna ao propor que a conduta de facilitar, permitir ou
concorrer para autoriza¢do de ocupagdo ou construcdo de edificagdo em area de risco seja classificada
como improbidade administrativa. Em tramite na Camara dos Deputados, se aprovada, a proposta
altera a Lei 8.429/92.

6.2 Hospitais e escolas

- O artigo 7° V da Lei n° 12.340/10 determina que os municipios incluidos no
cadastro nacional de area de risco deverdo, no prazo de um ano, contado da
data de inclusdo no Cadastro Nacional, elaborar um plano de contingéncia.
Um dos elementos do plano de contingéncia deve ser a definicdo das acbes
de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos atingidos por desastre.
O Decreto n° 10.692/21 regulamenta a Lei n° 12.340/10 e versa sobre o
mapeamento das areas de risco. Contudo, ndo menciona como as acées
relacionadas ao atendimento médico-hospitalar e psicologico devem ser implementadas.

Especificamente em relacdo as escolas, a Lei n° 12.487/11'%7 institui o plano especial de recuperacao
da rede fisica escolar publica, com a finalidade de prestar assisténcia financeira para recupera¢do das
redes fisicas das escolas publicas estaduais, do Distrito Federal e municipais afetadas por desastres.
O plano tem como objetivos reequipar; reconstruir, reformar ou adequar a infraestrutura fisica predial
das escolas publicas municipais, estaduais ou do Distrito Federal atingidas por desastres (artigo 2°).
Seu financiamento esta a cargo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, por meio de

Recuperacdo de desastres no Brasil | 35


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1992/lei-8429-2-junho-1992-357452-norma-pl.html

transferéncia direta de recursos financeiros aos entes afetados. A lei estabelece que as intervencées
realizadas no ambito do plano constante do caput serdo executadas contemplando-se as normas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.'®

Ainda em relacdo a habitacdo e reconstrucao no pds-desastre, observa-se que as leis, politicas,
estratégias ou planos nacionais sobre Protecdo e Defesa Civil ndo fazem referéncia a substituicdo de
infraestrutura danificada/antiga por outra melhorada ou mais moderna. Também ndo ha exigéncia ou
incentivo a construcdo ou reconstrucdo de edificios com caracteristicas de resiliéncia a desastres e
riscos climaticos.
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7. Protecao ambiental e gerenciamento
de residuos como componentes do
processo de recuperacao de desastre

7.1 Leis, politicas, estratégias e planos nacionais que consideram
as normas ambientais

O dever de recuperacdo do ambiente degradado é antigo no Brasil e
esta presente em diversos momentos da evolucdo histérica da legislacdo
ambiental do Pais. A Lei n° 6938/81,'%° a Constituicdo Federal'® e o Decreto
Federal n° 10.965/22"" sdo exemplos basilares de expressa determinacdo
neste sentido. A Lei n° 6938/81 foi recepcionada pela Constituicdo Federal
(que trata da matéria ambiental, principalmente, no artigo 225, mas em outras
oportunidades também). Juntas elas representam um nucleo importante em
termos de regulamentacdo da matéria ambiental. Contudo, nenhuma menciona ou considera,
expressamente, gerenciamento de risco ou de desastre.

Emrecente evolucdo, desde 2022, a obrigatoriedade de observancia das normas ambientais no processo
de recuperacdo de desastre passou a fazer parte do regime juridico dos recursos minerais. A Lei Federal
n° 14.066/20""? foi responsavel pela alteracdo da Lei n® 12.334/10 (que regulamenta a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens) e o Decreto-Lei n® 227/67 (Cédigo de Minas). As modificacBes legislativas
voltam-se prioritariamente a prevencdo, mas a perspectiva da recuperacao pode ser observada no
artigo 17, 1 da Lein® 12.334/10, que insere entre as obrigacdes do empreendedor de barragem o dever
de (..) prover a reparacao dos danos a vida humana, ao meio ambiente e aos patrimoénios publico e
privado em caso de desastre.

Mas o ato normativo que de fato relaciona as matérias é a Lei n° 12.608/12. De acordo com o artigo
3° 8§ Unico, “a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil deve integrar-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas correlatas, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento sustentavel”.
Algumas inovacdes recentes que aprimoram essa diretriz decorrem das regulamenta¢des oriundas dos
Decretos n® 10.593/20 e n° 11.219/22. Nos termos do artigo 2° IV do Decreto n° 10.593/20, as a¢des de
recuperacdao devem, entre outras medidas, abranger a recupera¢do do meio ambiente.

Ao regulamentar a Lei n°® 12.340/10 no quesito transferéncia de recursos, o Decreto n°® 11.219/22
expressamente determina que é de responsabilidade exclusiva do ente federativo beneficiario a
realizacdo das etapas necessarias a execucao e a fiscalizacdo das acdes de prevencdo, de resposta e
de recuperacdo. Inclusive, a observancia em relagdo a obtengdo das licencas ambientais e das outorgas
necessarias a execuc¢do das a¢des, quando aplicavel (artigo 30). Essa previsdo conecta as politicas
nacional de protecdo e defesa civil e a politica nacional do meio ambiente, pois traz a tonica de uma
recuperagdo de desastre ambientalmente orientada. Apesar da relevancia, pelo fato de estar e um
Decreto, ato de facil revogacdo, seria interessante uma alteracgdo legislativa especifica neste sentido.

No contexto estadual, exemplo interessante pode ser observado na Lei n® 23.291/19,""% que instituiu
a Politica Estadual de Seguranca de Barragens em Minas Gerais.""* Nos termos do artigo 23, § Unico: o
empreendedor fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgdo ambiental estadual ou pela entidade competente, nas fases de instala¢do, operacdo
e desativacdo e em usos futuros da barragem. O artigo 7°, b, por sua vez, estabelece nova exigéncias
no ambito do processo de licenciamento ambiental, qual seja, uma proposta de cauc¢do ambiental,
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cujo proposito é garantir a recuperacdo socioambiental para casos de possiveis sinistros. Embora a
insercdo da perspectiva da caucdo seja inovadora e louvavel, pois o licenciamento é um momento de
observancia das normas ambientais, alguns aspectos ndo positivos ligados a essa obrigacdo merecem
destaque, pois afetam a sua efetividade:

1. nos termos da lei, a mencionada proposta de caug¢do deve ser apresentada “no momento
do processo de licenciamento ambiental, sem prejuizo das obrigac6es previstas nas demais
normas ambientais, de seguranca, e outras exigéncias estabelecidas pelo 6rgao ou pela
entidade ambiental competente”. Observe-se que a lei ndo diz em que fase do licenciamento
ambiental deve ser apresentada a cau¢do, apenas menciona que é no curso do procedimento,
0 que traz inseguranca juridica, inclusive para o empreendedor;

2. omesmo artigo que traz a hipdtese da caugdo, também estabelece que sua aplicabilidade depende
de regulamento. Mas o mesmo ainda ndo foi publicado, trata-se de mera possibilidade prevista
em lei, mas sem eficacia na pratica.

Ainda em Minas Gerais, Decreto n° 47.866/20"" regulamenta o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas,
Cuja estrutura organica conta com uma Secretaria Executiva do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado. A interlocucdo entre as secretarias
de estado representa um meio interessante de articular as matérias de recuperacdo de desastre com
observancia das normas ambientais.

Em complemento, a observancia das normas ambientais no processo de recuperacdo de desastre
também se da pelo acoplamento de a¢des que conectam recurso hidrico e educacao ambiental. O Projeto
n° 624/19""° da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais faz um movimento interessantissimo
nesse sentido ao propor a instituicao de diretrizes para a elabora¢do do Plano Estadual de Protecdo e
Defesa Civil para Desastres Hidricos. A proposta visa atender a uma das determinacdes do artigo 7°,
Il Lei n® 12.608/2012 (instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil). A recuperagdo dos danos
causados por desastres hidricos é um dos objetivos do projeto. Entre suas diretrizes esta a articulacdo
das Politicas de Recursos Hidricos, Educacdo Ambiental, e de Protecdo e Defesa Civil e demais politicas
publicas correlatas, bem como a integracdo das a¢des de prote¢do e defesa civil com politicas setoriais
para a construc¢do de sociedades mais resilientes e sustentaveis.

O mesmo projeto prevé que as a¢des do Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil para Desastres
Hidricos tenham um contelddo minimo. Entre os relacionados a recuperacao destacam-se: inventario
das obras publicas de infraestrutura hidrica cinza e verde existentes e em andamento; metas e planos
de expansdo de obras publicas de infraestrutura hidrica cinza e verde; balanco hidrico integral; medidas
de retencdo natural de dgua para garantir a recarga dos aquiferos que abastecem a bacia hidrografica;
medidas de economia de agua para evitar o desperdicio; estimativa de custos dos desastres hidricos;
plano de gestdo de stakeholders; previsdo de medidas de socorro e de limitagao dos danos, de assisténcia
a0s vitimados e de reabilitagdo do cenario do desastre hidrico; medidas de recuperacdo dos servicos
publicos, da economia da area, da moral social, do bem-estar da populagdo e dos ecossistemas; areas
para realocagao de popula¢cdes em areas de risco; e reanalise das ameacas, vulnerabilidades e riscos
da bacia hidrografica, para identificacdo, registro e divulgacao das licGes aprendidas; reorganizacdo do
uso do solo para prevencao e reducdo de novos desastres.

Este projeto de lei retrata um sentimento presente em Brumadinho depois do desastre. Entre diversas
questdes o desastre lancou luzes para o problema da seguranca hidrica. Em fungdo disso, o Acordo
de Reparacdo Judicial possui um anexo especifico sobre o assunto. Segundo informacdes obtidas
nas entrevistas, estdo sendo desenvolvidos projetos voltados a seguranca hidrica com pretensdo de
beneficio para toda a regido metropolitana de Belo Horizonte. As obras visam, inclusive, a possibilidade
de transposicdo de uma bacia para outra, a fim de evitar o colapso da regido metropolitana na hipdtese
de um novo desastre.
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Em decorréncia do desastre de Brumadinho, no final de 2019, foi criado um érgao que liga a observancia
das normas ambientais ao processo de recuperacdo. Trata-se da Geréncia de Recuperag¢do Ambiental
Integrada, que atua conjuntamente com o Instituto Estadual de Florestas e o Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas na fase da recuperacdo do desastre. Esses atores, além dos compromitentes do
Acordo de Reparac¢do Judicial, comp8em um arranjo institucional em construcao e constante evolugdo,
que tem estabelecido fluxos do processo de decisdo do ponto de vista da recuperacao ambiental. De
acordo com as informacdes apuradas nas entrevistas, as versées do projeto de recuperacdo ambiental
da Bacia do Paraopeba sdo apresentadas em capitulos que passam por leitura e avaliagdo da auditoria
do Ministério Publico e pela Geréncia de Recuperacao Ambiental Integrada.

Conforme os capitulos vdo sendo aprovados, um conjunto de planos e programas, que sao as medidas
de recuperacdo, tém inicio. Paralelamente, um conjunto de indicadores vai subsidiando a quitacdo dos
projetos que comp8em os anexos do Acordo. Todo esse processo explica um pouco da demora em
termos de resultados, 0s quais, aos poucos, devem aos poucos se tornar visiveis. De acordo com 0s
atores envolvidos, apesar de estar em andamento, algumas dificuldades diminuem a velocidades do
fluxo das atividades nesta parte da recuperacgdo. A primeira delas seria a de que na Bacia do Ferro e
Carvdo, onde esta a manja de rejeito, ainda ocorrem a¢des de buscas por corpos de vitimas, de maneira
que essas areas so ficardo disponiveis apos a liberagcao pelo corpo de bombeiros. Outro ponto complexo
da parte da recupera¢do ambiental parece ser organizar prazos, perspectivas e articular numa sé
visdo futura a colocac¢do de pontos finais. Isso ocorre porque os estudos e avaliacdes necessarias
desta parte do cumprimento do Acordo requerem muita estrutura de pessoal, conhecimento técnico
especifico e tempo.

As entrevistas realizadas em Belo Horizonte sinalizam que a lacuna de pessoal, no caso do desastre
de Brumadinho, tem sido suprida pela possibilidade de contratagdo temporaria, devido aos recursos
disponibilizados pelo Acordo Judicial. Mas hd um ponto a ser superado nesse contexto que é o da
descontinuidade no servico publico. Muitos técnicos que tiveram toda uma formacdo, e leram os
capitulos 1 e 2 do processo de recuperagao, documentos grandes e complexos, em 2022, ndo estdo
mais na administracdo. Situa¢des como essa implicam em muito retrabalho.

Por fim, mas ndo menos importe, vale lembrar algumas outras questdes importantes e ligadas ao
processo de recuperacdo de desastre em observancia as normas ambientais que ndo estdo previstas
em lei, planos ou regulamentos no Brasil: i) processo de reutilizagdo/reciclagem de detritos de desastres,
sempre que possivel; ii) a restaura¢do e o cuidados com os danos aos amortecedores naturais de
desastres durante o processo de recuperacdo; iii) a gestao para que recursos naturais locais sejam
usados como material de construcdo na recuperacdo de desastre; e iv) 0 envolvimento com especialistas
em gestdo de recursos naturais e atores ambientais locais.

7.2 Gerenciamento de residuos

Outro tépico importante no processo de recuperag¢do é o tratamento da
gestdo de residuos'” apds o desastre. As politicas, estratégias ou planos
nacionais correlatos ndo abordam a matéria. Um conjunto de portarias do
governo federal regulamentam a matéria dos residuos solidos, a exemplo
das de n°®222/2018, n° 280/20 e n° 279/19, mas nenhuma menciona ou foi
desenvolvida na sequéncia de um desastre. Em abril de 2022 o Governo
Federal lancou o Programa Recicla + e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
também sem qualquer considerac¢do ao tratamento de residuos depois do desastre.

Apesar dessa realidade, aos poucos o cenario parece estar se movendo. Por exemplo, em mais um
movimento legislativo federal decorrente dos desastres ocorridos em Minas Gerais, 0 artigo 5° IV da Lei

Recuperacdo de desastres no Brasil | 39


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.044-de-13-de-abril-de-2022-393553968
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.043-de-13-de-abril-de-2022-393566799

n°12.334/10 passou a estabelecer que a fiscalizacdo da seguranca de barragens, para fins de disposicdo
de residuos industriais, esta a cargo da entidade que concede a licenca ambiental, sem prejuizo das
acOes fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. A lei
de Lei n® 12.334/10 foi alterada em 2020, mas até o final desta pesquisa ndo havia regulamentacdo
especifica a respeito.

No contexto estadual, a Lei n® 22.805/17,""® regulamentada pelo Decreto n° 47.629/2019,""° estabelece
medidas relacionadas a acidentes no transporte de produtos ou residuos perigosos no Estado de Minas
Gerais. Em complemento, observam-se, ainda algumas contribui¢des incidentais trazidas por alguns
dos planos estaduais de residuos sélidos (notadamente, os do Distrito Federal, Amazonas e Ceara),
em prol do fortalecimento de uma necessaria e urgente agenda institucional e regulatéria para gestdo
integrada de residuos de desastre no pafs.
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8. Inclusao e tutela de grupos
vulneraveis

A inclusdo e tutela de direitos de grupos vulneraveis precisa de muito aprimoramento em termos
legislativos no Brasil, o que é valido, também, para o arcabouco normativo de protecao e defesa civil.
Mulheres, criancas, adolescente, idosos, pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais,
moradores de rua, populacdo LGBTQIA+ e migrantes formam um conjunto de sujeitos de direito que
representam esses grupos. As previsdes legais relativas a prevencdo, ocorréncia ou recuperacdo de
desastres raramente os consideram e, quando existentes, sdo esparsas e previstas em atos de menor
forca normativa.

Algumas situa¢des auxiliam a visualizagdo da necessidade de mudanca dessa realidade. Atos de
violéncia sexual e de género, embora pouco divulgados, ndo sao raros em contextos de desastre.
Apesar disso, ndo ha no Brasil previsao legal abarcando essa situacdo. A Lei n° 12.845/13,"?° também
conhecida como “Lei do Minuto Seguinte,” regulamenta o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas
em situacdo de violéncia sexual.”?" Ainda assim, uma regulamentacdo especifica e o delineamento de
politicas e programas para essa espécie de vitima em situacdo de desastre é importante.

Modelos positivos devem ser considerados neste processo de inclusdo e tutela de grupos vulneraveis
frente ao gerenciamento de risco e de desastre. A antiga Portaria Interministerial n® 2/12,'>? que instituiu
o Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e com
Deficiéncia em situacdo de risco e desastre'® é um exemplo. Estados, Distrito Federal ou Municipios
que aderirem ao Protocolo Nacional devem instituir um comité de prote¢do integral desses grupos
em situacdo de riscos e desastres, 0s quais deverdo ser articulados aos seus respectivos conselhos e
instancias de protecdo e defesa civil (artigo 4°). O artigo 4°, § 1°, | - IV da Portaria menciona uma série
de possiveis a¢Bes a serem desenvolvidas pelo comité em prol desses grupos quando em situagdo de
vulnerabilidade em dreas de risco e atingidas por desastre. A fase de recuperagdo é mencionada e,
nos termos do Protocolo, deve ser desempenhada por meio de acdes intersetoriais. A ac8es ligadas
criancga e adolescente podem ser vislumbradas da pagina 40 a 44. Em relagdo aos idosos, pagina 65 a
68. E sobre as pessoas com deficiéncia, das paginas 88 a 93.1#

A Lein®8069/90'**, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé a possibilidade de
doag¢des ao Fundo (nacional, distrital, estaduais e municipais), as quais sdo passiveis de dedug¢do no
imposto de renda. Esse tramite deve obedecer a alguns limites e orientacdes legais. No que concerne
as situacdes de desastre, “os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e
do adolescente deverdo fixar critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotacdes
subsidiadas e demais receitas, aplicando, necessariamente, percentual para: programas de atenc¢do
integral a primeira infancia em areas em situacdes de calamidade” (artigo 260, § 2°, in fine).

Quanto as pessoas com deficiéncia hd uma mencdo expressa na Lei n® 13.146/15."%° De acordo com o
artigo 10 “em situac¢Bes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia
sera considerada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua protecdo e seguranca”.
Essa é uma previsdo importante, mas que precisa ser regulamentada com clareza para garantia de
maior efetividade.

A Lei n® 10.741/03 dispBe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa. Embora ndo mencione expressamente
situacBes de desastre, em mais de uma oportunidade a perspectiva da exposi¢cdo ao risco pode ser
observada. Os artigos 62 e 0 55, § 3° sdo exemplos neste sentido. Ademais, de acordo com o artigo
97, é crime deixar de prestar assisténcia a pessoa idosa, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal,
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em situagdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a salde, sem justa
causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica. A pena para a infragdo penal é de
detencdo 6 (seis) meses a 1 (um)ano e multa. Nos termos do artigo 97 § Unico, a pena pode aumentada
de metade, se da omissdo resulta lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Além das lacunas e insuficiéncias legislativas, a necessidade de inclusdo de grupos vulneraveis
em programas e projetos é uma realidade destacada durante a pesquisa de campo realizada em
Brumadinho. O Acordo de Reparacdo Judicial realizado pela Vale do Rio Doce S.A no ambito estadual
prevé que a execucdo do instrumento levara em consideracdo as especificidades e singularidades de
povos e comunidades tradicionais, por meio de consulta prévia, livre e informada (11.11). Define, ainda,
que na efetivacdo dos Programas, Projetos e A¢Oes, sera reconhecida a especificidade das situa¢des
de mulheres, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, doentes cronicos e demais
popula¢des vulnerabilizadas (11.14). Apesar disso, as entrevistas realizadas em Brumadinho enfatizam
a insuficiéncia e necessidade de projetos de recuperac¢do que considerem as necessidades especiais
desses grupos, em especial, dos idosos, pessoas com deficiéncia e dos que se moveram em funcdo
do desastre.

Aligs, a conexdo entre desastre e o deslocamento humano é uma questdo que j& passou da hora de
ser seriamente regulamentada pelo legislador brasileiro. Esta pesquisa identificou que esta é uma
das preocupac8es dos cidaddos e da administragdo publica inerentes ao processo de recuperac¢do de
Brumadinho. As entrevistas destacam o deslocamento de pessoas da cidade para outras regides, por
conta do alto indice de especula¢do imobiliaria e, também, a entrada de iniUmeras pessoas no municipio,
especialmente a partir de 2021, em busca da expectativa de trabalho gerada pelas obras realizadas pela
Vale do Rio Doce. Os Venezuelanos foram mencionados como o grupo que mais adentrou ao territério
em 2022. Essa circunstancia, assim como a dos demais grupos vulneraveis afetados por desastre, é
uma lacuna a ser suprida pelo ordenamento juridico brasileiro, e uma das necessidades no processo
de recuperacdo de Brumadinho.
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9. Arelacao entre desenvolvimento
sustentavel, reducao de risco de
desastre e adaptacao as mudancas
climaticas no cenario da recuperacao

A reducdo de risco de desastre esta presente em diversas passagens da Lei n° 12.608/12 e em seus
regulamentos. A internalizagdo deste aspecto demostra a aderéncia da Politica Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil ao Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres. DisposicOes gerais (artigo 2° §
2°), objetivos (artigo 5° 1V), competéncia dos entes federados (artigo 8°, 1V e V), e o contelido do plano
estadual de defesa civil (artigo 7° & Unico, I) sdo exemplos que corroboram essa afirmacgdo. A conexdo
expressa entre desenvolvimento sustentavel, reducdo de risco de desastre e adapta¢do as mudancas
climaticas esta presente no artigo 3, § Unico.

Além disso, o Brasil é signatario do Acordo de Paris sobre a Convencdo-Quadro das Na¢8es Unidas
sobre Mudanga do Clima. O mesmo foi internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n°® 9073/17.'%7 O artigo 8° do Decreto assim disp8e: “as Partes reconhecem a importancia de evitar,
minimizar e enfrentar perdas e danos associados aos efeitos negativos da mudanca do clima, incluindo
eventos climaticos extremos e eventos de evolucdo lenta, e o papel do desenvolvimento sustentavel
na reducdo do risco de perdas e danos”.

O Projeto de Lei Federal n°® 4129/21'*¢ aparentemente pretende unir essas disposi¢cdes. A proposta
estabelece diretrizes para a formulacdo de planos nacionais, estaduais e municipais de adaptacdo
as mudancas climaticas. Pelo projeto, os planos de adaptacdo as mudancas do clima deverdo adotar
diretrizes como gestdo e reducdo do risco climatico, estabelecimento de instrumentos financeiros
e socioambientais para adaptac¢do da sociedade e do meio ambiente, e previsdo de medidas para
enfrentamento dos desastres mais recorrentes. Embora a proposicdo ndo seja detalhista a ponto
de tratar do viés da recuperagdo de desastre, sua aprovagdo pode representar o caminho para o
aprimoramento dessa necessidade.

Na seara de proposi¢des estaduais, o Projeto de Lei Complementar N° 44/21,'?° que trata da Politica
Urbana e Ambiental do Municipio do estado do Rio de Janeiro, considera a adaptacgdo do territorio
diante dos efeitos das mudancas climaticas um dos desafios prioritarios do ordenamento territorial.
Como estratégia diante desse cenario menciona a importancia do alinhamento com os preceitos da
Agenda 2030, seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e aos principios e diretrizes da Nova
Agenda Urbana da Organizacao das NacGes Unidas desenvolvidos no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da cidade. Infelizmente o projeto ndo menciona o Marco de Sendai para Reducdo de
Risco de Desastres, mas a perspectiva do gerenciamento de risco aliado ao processo de adaptagdo as
mudancas climaticas também aparece no capitulo relacionado a vulnerabilidade ambiental (subsecdo
l, artigo 55). No conjunto das diretrizes da proposta de politica urbana estdo: i) a adogdo de Solugdes
baseadas na Natureza (SbN) em projetos, valorando a importancia dos servicos ecossistémicos, visando
a reducdo de riscos de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas; ii) promocdo de acdes efetivas
de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca do clima, protegendo principalmente as popula¢des
e ecossistemas mais vulneraveis; e iii) definicao de diretrizes de desenho resilientes para projetos
urbanos e arquitetdnicos, publicos e privados, visando a reducdo das vulnerabilidades socioambientais
existentes e adaptagdo as condi¢des futuras da mudanga do clima. Um dos pontos mais relevantes da
proposta € o fato de ela estar lastreada por um raciocinio de subsisténcia financeira. O texto atribui
ao Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental o financiamento total ou parcial de intervencées de
adaptacdo da cidade as mudancas climaticas.
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Emborando mencione a possibilidade de remuneracao para aqueles que adotarem as Solu¢des baseadas
na Natureza (SbN) em projetos, a proposi¢do estadual n®44/21 esta alinhada com a Lei n® 14.119/21, que
Instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. As ac8es a serem promovidas por
essa politica estao nas disposices do artigo 7° e incisos | a VI. O inciso Il expressamente pontua a uma
acdo relacionada a “conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade da agua, especialmente em
bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento humano e para
a dessedentacgdo animal, ou em areas sujeitas a risco de desastre”. A passagem “areas sujeitas a risco
de desastre” refere-se a preven¢do, no maximo a mitiga¢gdo. Contudo, seria interessante a ado¢do de
SolucBes baseadas na Natureza (SbN), valorando a importancia dos servi¢cos ecossistémicos, visando a
reducdo de riscos de desastres e adaptacdo as mudancas climaticas também como uma alternativa no
processo de recuperacdo de desastre. Para suprir essa lacuna, tanto a Lein® 14.119/21, quanto a propria
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil poderiam ser alteradas.
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10.Fraude e corrupcao

ALein®12.340/10, regulamentada pelo Decreto n® 11.219/22, disp&e sobre transferéncia de recursos da
Unido aos entes federados para ac8es de recuperacdo, resposta e prevencdo. Apesar de nem a lei nem
0 Decreto mencionarem os termos fraude e corrupgdo, o processo de fiscalizagdo e monitoramento
existente no momento da concessdo e prestacdo de contas representa uma forma de prevencgdo a
esses atos ilicitos. O artigo 36 do Decreto menciona a possibilidade de responsabilizacdo, na forma
da lei, daquele que “incluir ou fazer incluir documento ou informagdo falsa na prestacao de contas”.
Ndo ha na legislacdo brasileira um tipo penal especificamente voltado este tipo de acdo em matéria de
protecdo e defesa civil.

O Decreto Federal n°® 9203/17,"*° que disp&e sobre a politica de governanca da administragcdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, também traz no artigo 18, Ill uma previsdao importante,
sendo vejamos:

A auditoria interna governamental deverd adicionar valor e melhorar as operacdes das
organizag¢bes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistemdtica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e
da governanca, por meio da promocdo a prevencdo, a deteccdo e a investigacdo de fraudes
praticadas por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos federais.

Cabe mencionar, ainda, que os Tribunal de contas da Unido e dos Estados sdo os érgéos fiscalizadores
externos dos recursos envolvendo defesa civil no Brasil e emitem recomendac¢des quando identificam
alguma possibilidade de melhoria.

Observa-se, contudo, uma proliferacdo de proposicdes legislativas observando a matéria. Até o fim
desta pesquisa seis projetos de lei tramitavam no Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n° 3686/20"*" propunha a alteracdo do Codigo Penal para aplicar pena em dobro aos
crimes cometidos contra a Administracao Publica durante estado de calamidade publica. Apesar de
relevante, o mesmo foi arquivado.

J& os Projetos de Lei n° 2558/20"? e n° 2076/20'* ligam improbidade administrativa e calamidade
publica. O primeiro, atualmente apensado ao segundo, prop&e a tipificagdo do crime de improbidade
administrativa em estado de calamidade publica, por meio da alteragdo do artigo 10 da Lei n® 8.429/92,
e ainsercdo de novas penalidades para o crime, por meio da alteracdo do artigo 12 do mesmo diploma
legal. O Projeto de Lei 2076/20 trabalha com a proposta de altera¢do da Lei n° 8.072/90, para inserir
no rol dos crimes hediondos os crimes contra a administracdo publica cometidos em ocasido de
calamidade publica. Como se pode perceber, o segundo projeto é mais severo do que o primeiro pelo
fato de ligar o crime de improbidade e periodos de calamidades a um regime de cumprimento de pena
dos crimes hediondos. Outra diferenca do Projeto 2076 para 0 2558 é que ele se refere as situacdes
de calamidade publica em geral, ndo apenas de pandemia, como o outro. A perspectiva da corrupcao
esta presente tanto na parte da proposta de tipificacdo, quanto na justificativa da proposta.

Sob um outro ponto de vista, o Projeto de Lei n® 464/22'** justifica-se pela necessidade de avan¢o
na protecdo juridica de pessoas que venham a ser vitimas de fraudes, especialmente quando se
encontrarem em estado de vulnerabilidade (econdmica, politica ou social, em razdo de conflitos,
guerras e outras calamidades). Se aprovado, traz uma novidade em relacdo ao crime de estelionato,
uma vez que prop8e uma alteracdo no paragrafo 4° do artigo 171 do Cédigo Penal. Atualmente o artigo
estabelece que crimes cometidos contra idosos e vulneraveis podem ter a pena aumentada em 1/3
ao dobro. De acordo com a proposicao, pessoas expostas a qualquer calamidade publica passam a
figurar no ambito vulneraveis.
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Os Projeto de Lei n® 2683/20 e 1175/19 (apensado) também propdem a alteracdo do Cddigo Penal
Brasileiro. As propostas visam inserir no ordenamento juridico duas novidades. A primeira, um novo
tipo penal de estelionato qualificado, o que implica numa puni¢cdo mais rigorosa para o crime quando
for cometido durante estado de calamidade publica, ou mediante o emprego de fraude que envolva
programas ou beneficios sociais publicos. A segunda vai na mesma linha do projeto de lei anteriormente
mencionado, pois prop&e a inser¢ao de nova causa de aumento de pena no crime desse tipo penal,
consistente na pratica criminosa em virtude de calamidade publica.

Como se pode perceber, as proposicdes envolvendo fraude e corrup¢ao sdo importantes, mas seu
alcance sera muito mais efetivo se, expressamente considerarem todas as fases do ciclo de desastre,
ndao apenas o perfodo em que estiver em vigor o estado de emergéncia ou calamidade.
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11. Principais constatacoes e
recomendacoes

As leis, politicas e estratégias aplicaveis a recuperacdo de desastres no Brasil possuem muitos pontos
positivos e evoluiram consideravelmente entre 2012 e 2022. O perfodo de 2020 a 2022 merece destaque,
pois representa um momento da historia em que Decretos e Portarias voltados a regulamentagdo das
Leisn®12.340/10 e n°12.608/12 apararam arestas e impulsionaram movimentos aguardados ha anos. A
instituicao do Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas, processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, por exemplo, era
uma lacuna aberta desde 2012, suprida pelo Decreto n® 10.692/21. O mesmo pode ser dito em rela¢do
a regulamentacao da transferéncia de recursos da Unido aos demais entes federados prevista desde
2010 pela Lei n° 12.340/10, recentemente regulamentada pelo Decreto n°® 11.219/22. Paralelamente
a0 movimento regulatério e a publicacdo de novas leis, observa-se o aumento de projetos de lei em
tramitacdo tanto no nivel federal, quanto estadual sobre a matéria, o que sinaliza para uma maior
preocupag¢do com o gerenciamento de riscos e de desastre no pais.

Ndo obstante o avanco deste quadro legal, as informac¢des obtidas ao longo desta pesquisa revelam
desafios a fase de recuperacao.

Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
a pesquisa constatou trés grandes eixos de recomendac¢des em prol de uma fase de recuperacdo
efetiva: i) melhor detalhamento sobre previs@es e definicbes ja existentes na legislacdo; ii) regulacdo de
algumas matérias que até o final da pesquisa ndo estavam previstas na legislacao brasileira, sobretudo
no arcabou¢o normativo relativo ao Direito dos Desastres; e iii) necessidade de regulamentacdo de
previsGes normativas existentes.

11.1 Aprimoramento de previsdes legais e defini¢cdes ja existentes

O artigo 2° do Decreto n°® 10.593/20 traz uma série de definicdes importantes
para o gerenciamento de risco e de desastre no Brasil. No inciso IV do referido
artigo esta a definicdo de “a¢des de recuperac¢do”, as quais sdo compreendidas
como: “medidas desenvolvidas apds a ocorréncia do desastre destinadas
a restabelecer a normalidade social que abrangem a reconstrucao de
infraestrutura danificada ou destruida e a recuperacao do meio ambiente e
da economia”. Esse conceito poderia ser complementado pela prioridade 4 da
Estrutura de Sendai, orientada pelos principios “build back better and build back safer”. Construir melhor
e de maneira mais segura é condi¢do sine qua non para um novo ciclo de desastre caracterizado por
menor vulnerabilidade e maior resiliéncia. Para tanto, recomenda-se uma definicdo legal, ainda que ndo
exaustiva, acerca desses principios. Amesma poderia compor o rol de principios previstos no artigo 26
do mesmo decreto. Em complemento, recomenda-se premia¢do ou concessdo de beneficio econdmico,
financeiro, fiscal ou outro para a¢des publicas, privadas ou publico-privada em conformidade com uma
recuperacdo de desastre melhor e mais segura. Este € um movimento que representa incentivo por
um lado, e seguranca juridica, por outro, ambos muito bem-vindos no contexto da implementacdo da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no Brasil.

Em termos de arranjo institucional as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipio em
matéria de gerenciamento de risco e de desastre estdo previstas na Lei n® 12.608/12. As obrigacdes
dos entes federados em relacdo a execugao, acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos
obtidos para acBes de recuperac¢do acabam de ser regulamentadas pelo Decreto n® 11.219/22. Ocorre
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que o processo de recuperacdo de desastre é mais abrangente do que o processo de transferéncia de
recursos. Nesse sentido, recomenda-se um detalhamento mais refinado no que tange ao direcionamento
de acBes, grupo de beneficiados e penalidades claras para o caso de descumprimento do estabelecido
em lei. E dizer, os afetados ou potenciais vitimas de um desastre devem poder contar com uma previs3o
legal, de preferéncia federal, que Ihes garanta o direito a um um plano de recuperac¢do que contenha
obrigacdes de fazer contemplando, no minimo: diferentes vitimas na medida de suas necessidades
e caracteristicas, o que inclui grupos vulneraveis; uma previsao sobre potenciais impactos a serem
ocasionados por desastres futuros, o que inclui medidas preventivas e precaucionais; a prioriza¢ao do
didlogo entre atingidos, vitimas, instituicdes e o responsavel pelo plano e desastre, sempre buscando a
solucdo mais rapida, eficaz e eficiente para a vitima; um plano de recomposicdo do territério em termos
econdmicos e socioambientais, quando for o caso; o direito a informacdo, participa¢do; capacitacdo; e
um plano com critérios ndo exaustivos, mas previamente estabelecidos, voltados a reparagdo integral
das perdas e danos.

11.2 Matérias relevantes para a recuperacdo de desastres que nao
sao reguladas no Brasil

Algumas quest8es importantes para o processo de recuperagdo de desastres
ndo estdo previstas na legislacdo brasileira de protecdo e defesa civil,
regulamentos e leis correlatas.

Engajamento de diferentes atores no Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil: além daqueles ja nominados no artigo 4°, incisos | a VI do
Decreton®10.593/20, a pesquisa identificou que a maioria das leis que criaram
ou regulamentaram as agéncias reguladoras no Brasil sequer mencionam
risco ou desastre. Nesse sentido, recomenda-se a insercao dessas matérias entre as prioridades, acdes
e estratégias legais das agéncias, especialmente as que possuem uma ligacdo mais afeita a prote¢do e
defesa civil, como é o caso da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Agéncia Nacional de Mineracao (ANM). Conforme mencionado
anteriormente, algumas normativas pontuais no ambito das agéncias foram identificadas, sobretudo
apos o desastre de Brumadinho, mas as mesmas ndo sdo direcionadas a fase de recuperacdo.

Ainda no contexto de atores e engajamento cabe destacar o papel dos Nucleos de Protecdo e Defesa
Civil, pois eles reinem comunidade, seus representantes e defesa civil do municipio. A mencdo legal a
esses nUcleos na Politica Nacional é discreta e limitada, mas na pratica eles existem por todo o Pais. Sua
atuacdo é voltada, prioritariamente, a preven¢do, mitigagdo e preparacdo, cujo foco é a conscientizagdo
do risco, mudanca cultural e comportamental do cidaddo.” Dada a importancia desse trabalho no
territério afetado, recomenda-se a regulacdo sobre as diretrizes de atuacdo desses nliclecs, considerando
todas as fases do ciclo de desastre, posto que trata-se de uma lacuna a ser preenchida.

Financiamento: algumas formas complementares ao financiamento publico para recuperacdo de
desastre ndo sdo regulados de forma especifica no Brasil. Doa¢des oriundas de fundos fiduciarios de
varios doadores, fontes regionais, bilaterais, valores arrecadados em plataformas de midias sociais,
custeio privado e o seguro (privado ou em parceria com o publico)'® sdo alguns exemplos. Nem mesmo
as proposicdes legislativas que de alguma forma mencionam essas matérias abordam questdes como
segurancajuridica, incentivos e beneficios para aqueles que se disponibilizarem a doar ou financiar aces
de recuperac¢do. Dado que o financiamento é uma das maiores necessidades para o aprimoramento
da implementacdo da Politica Nacional de Protecdo de Defesa Civil no pals, recomenda-se a regulacdo
nao apenas de novas formas de obtencdo de recurso, como o aprimoramento das existentes, conforme
disposto a seguir.
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Com excecdo do seguro agricola, que tem regulamentacdo especifica, e de uma mencdo pendente de
regulamentac¢do da Lein®12.334/10 (artigo 17, § 2°), os demais tipos de risco potencialmente catastroficos
existentes no Brasil ndo contam com uma politica ou programa especificos para segura-los. Projetos
de lei que ja reconhecem essa necessidade tramitam no tanto no ambito federal, quanto estadual,
conforme detalhadamente descrito no topico relacionado aos recursos publicos desta pesquisa, mas
0 avanco significativo da questdo permanece em aberto e requer regulacdo especifica, pois além de
tratar-se de fonte auxiliar de financiamento no processo de recuperacdo, possui relevantes reflexos
para a prevencdo de novos desastres.

Ocupacdo e reocupacao de areas de risco: este é um dos pontos nevralgicos e mais desafiadores do
cenario de recuperagdo de desastre no Brasil. Atenta a necessidade de enfrentamento dessa dificuldade
a Portaria n° 998/22 estabelece que o beneficiario do recurso no pds-desastre fica responsavel por
"garantir que a reconstrucao das unidades habitacionais ndo ocorra em area suscetivel a riscos de
desastres” (artigo 10, II). A previsdo é relevante e inovadora, mas pelo fato de estar descrita em ato
do poder executivo, suscetivel de revogacao a qualquer momento, recomenda-se que essa obrigacdo
passa a integrar uma lei, que também poderia estabelecer sancdo pelo seu descumprimento.

Ainterseccao entre as matérias ambiental e de protecao e defesa civil: cuidados e preocupacdes
ambientais fortalecem o processo de recuperacdo de desastre. Nesse sentido, esta pesquisa identificou
lacunas e recomenda a regulacdo nacional em relagdo aos seguintes pontos:

*  tratamento de residuos/detritos apds o desastre, bem como a sua reutilizagdo/reciclagem,
quando possivel;

*  utilizagdo dos recursos naturais locais como material de reconstrucao;

* restauracdo e o cuidados com os danos aos amortecedores naturais no processo de
recuperagao;

*  envolvimento, inclusive para fins de empregabilidade, de atores locais e conhecedores do
ambiente natural no processo de recuperacdo;

* 3 obrigatoriedade de uma avaliagdo de impacto ambiental especifica para (re)construc¢do de
habitacdo e infraestrutura danificada por desastre.

Mudancas climaticas: frente aos efeitos das mudancas climaticas, a reconstru¢do no pés-desastre
precisa passar a considerar processos e medidas capazes de melhorar a resiliéncia a eventos extremos.
Nenhuma das previsdes legislativas em vigor ou proposicdo em tramite no Congresso Nacional observa
alacuna de recuperar e reconstruir levando em consideracdo a variavel climatica e suas consequéncias.
Pois essa é mais uma recomendacdo desta pesquisa. Porém, considerando que nem todas as regides
do pais sdo iguais, importante que essa regulacdo considere as diferencas.

Violéncia e tutela efetiva direcionada a grupos especificos: desastres ndo causam violéncia
necessariamente, mas agravam os fatores que a geram ou criam ambientes que permitem
comportamentos violentos. Logo, recomenda-se que a auséncia de criminalizacdo da violéncia sexual
e de género, praticadas em contexto de recuperacdo de desastre, seja suprida no Brasil.

Outros grupos vulneraveis especificos como: LGBTQIA+, criangas, adolescente, idosos, pessoas
com deficiéncia, povos tradicionais, moradores de rua, vitimas de desastre e migrantes e deslocados
precisam de uma legislacdo que os tutele efetivamente em todas as fases do ciclo de desastre, o que
engloba a recuperacgdo. Conforme identificado ao longo desta pesquisa, as legislacSes em vigor no
ambito federal que contemplam alguns desses grupos consideram o desastre quase sempre por meio
da uma insercdo de um artigo decorrente de alteragdo legislativa pontual, mas ndo a desenvolvem a
ponto de trazer efetividade e protecdo. Por essa razdo, recomenda-se: i) 0 condensamento da tutela
desses grupos em uma sé proposicao normativa; ii) o tratamento da questdo no contexto das respectivas
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legislacbes especificas; ou, ainda, iii) no ambito do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (a ser
delineado no Brasil), programas de governo, etc. Em qualquer dos casos, é fundamental que a regulacdo
se proponha a trabalhar a definicdo de medidas, planos, instrumentos, metas, monitoramento, atores
e setores responsaveis pela tutela desses grupos frente a riscos ou situacées de desastre.

Fraude e corrupg¢ao: a fase de recuperacdo é um momento que demanda maior cuidado em relacdo
a concessdo e obtencdo de recursos. As recentes regulamentacdes da lei 12.340/10 definem critérios
para liberacao de recursos destinados a recuperacdo, obrigacdes dos entes beneficiados pelos valores,
fiscalizagcdo, entre outras quest8es. Esse € um movimento preventivo e que favorece a transparéncia.
Para completar esse processo evolutivo, recomenda-se uma previsdo legislativa apontando medidas
sancionatorias ligadas a fraude e corrupcdo praticadas por pessoas fisicas e juridicas ligadas a
administracao de fundos e recursos destinados a recuperacdo de desastre.

Solucdes baseadas na Natureza (SbN): a valorizagdo da importancia dos servicos ecossistémicos,
visando a reducdo de riscos de desastres e a adaptacdo as mudancas climaticas ndo é considerada
uma alternativa no processo de recuperac¢do de desastre em termos legais no Brasil. A supressao
desta lacuna poderia vir tanto da alteragdo da Lei n® 14.119/21, quanto da prépria Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil”, 0 que se recomenda com veeméncia.

11.3 Necessidade de regulamentacao de previsdes legais existentes

Alguns pontos relevantes para o processo de recuperagdo estdo presentes
no corpo de leis e politicas brasileiros, mas pelo fato de ainda ndo terem
sido regulamentados tém sua efetividade comprometida na pratica. Pelas
razdes expostas a seguir, e com 0 objetivo de contribuir para o processo de
implementacdo do que ja é uma realidade normativa em termos de Prote¢do
e Defesa Civil no Brasil, bem como de legislacBes correlatas, recomenda-se a
regulamentacdo dos pontos que seguem.

O primeiro deles conecta o exercicio da atividade econdmica mineraria, licenciamento ambiental e o
risco da ocorréncia de perdas e danos ambientais, patrimoniais e de vidas humanas. O § 2° do artigo
17 foi inserido recentemente na Lei n°® 12.334/10. Apesar de representar um avanco relevante ndo
apenas para o gerenciamento de riscos, mas para o processo de recuperagdo, o artigo depende de
regulamento para ter efetividade.

Importante destacar que a alteracdo da Lei n° 12.334/10 veio apo6s a Lei estadual n® 23.291/19,"*” que
instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens no estado de Minas Gerais."** O artigo 7° b da
lei estadual estabelece a possibilidade de uma nova exigéncia no ambito do processo de licenciamento
ambiental, qual seja, uma proposta de cau¢dao ambiental para garantir a recuperagdo socioambiental em
caso de desastre ou outro sinistro. Dois aspectos que comprometem a efetividade da regra precisam
ser regulamentados: i) a lei consigna que a caucdo deve ser apresentada no momento do processo de
licenciamento ambiental, mas ndo diz em que fase do procedimento, o que traz inseguranca juridica,
inclusive para o empreendedor; e ii) a possibilidade de exigéncia da caucdo carece de regulamento,
inexistente até o final desta pesquisa.

O artigo 9° 8 3° da Lei 12.340/10 versa sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e
Defesa Civil, que é uma das fontes de recurso legal para recuperac¢do de desastre no Brasil. Apesar de
ser uma espécie de transferéncia obrigatoria, essa fonte de financiamento nunca funcionou na pratica.
Isso porgue o0 3° do mesmo artigo obstaculiza o processo quando prevé que o repasse dos recursos
devera observar o disposto em regulamento. Até o momento do término da pesquisa o regulamento
ndo havia sido publicado.”™ Ainda, o artigo 9°, Il da Lei n® 12.340/10, que trata das doac8es, umas das
fontes de recursos do fundo, também depende de regulamento.
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A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil estabelece que os representantes das comunidades
atingidas por desastre (dentre outros) compordo o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (artigo
12,8 2° da Lei 12.608/12). Contudo, o Decreto 10.593/20, que regulamentou a composi¢do do Conselho
Nacional, ndo menciona a participacdo das comunidades afetadas. Assim, apesar da orientacao de
conduta geral de politica publica, sua regulamentacdo ndo define como se dara o envolvimento dos
mencionados representantes, tampouco como seria a participacdo das demais entidades em termos
de reunido, planejamento, articulacdo, coordenacdo e execug¢do dos programas, projetos, em nenhuma
das fases do ciclo de desastre.

11.4 Recomendacgdes para Brumadinho

As recomendacdes anteriormente mencionadas servem para 0 processo
de recuperac¢do de Brumadinho, que é ao mesmo tempo ente da Republica
Federativa do Brasil e um dos integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil. Contudo, emvirtude devivenciar cotidianamente o desdobramento
do desastre, algumas de suas necessidades e desafios sdo bem especificos.
Elas foram identificadas pelo conteddo das entrevistas realizadas no municipio
e dizem respeito a acdes de recuperacdo direcionadas a/a/ao:

Saude mental: a construcdo de um hospital psiquiatrico, com atendimento 24 horas, foi uma
das observac¢des mais enfatizadas pelos entrevistados;

Arranjo institucional do Acordo Judicial de Reparacao: efetiva participagdo do municipio
no processo de recuperacdo do desastre, sobretudo em relagdo a definicao de politicas
publicas que impactam diretamente o territorio e requerem continuidade;

Assessoramento: melhor interlocucdo entre as comunidades atingidas e as assessorias que
as representam perante os signatarios do acordo, bem como maior participacdo dos atingidos
nos processos de tomada de decisdo mediados pelas assessorias;

Participacao do cidadado de Brumadinho: envolvimento dos cidaddos locais na prestagdo
dos servicos que fazem parte do processo de recuperagdo, com capacitagdo, quando necessario.

Ademais, recomenda-se priorizar e agilizar projetos relacionados as seguintes questées-chave:

financiamento de programas destinados a restauracdo da saude respiratéria da populacao,
bastante comprometida com o nivel de poeirg;

programas ou projetos que considerem os familiares das vitimas fatais, como, por exemplo,
em termos de apoio psicossomatico.

idosos e pessoas com deficiéncia aguardam a sua inclusdo tanto no processo de reconstrugdo
da cidade, quanto no desenvolvimento de programas, projetos ou politicas que considerem
e garantam a tutela dos seus direitos, inclusive no contexto de gerenciamento de risco, que é
uma realidade no municipio;

projetos que considerem a situacdo de desemprego dos que chegaram a Brumadinho com
a esperanca de um trabalho que nem sempre esta a disposi¢do; ou que possam auxiliar a
assisténcia social do municipio no trabalho com este publico.

programas de habitacdo para aqueles que ndo possuem casa propria e estdo sendo
pressionados a deixar a cidade devido processo de especula¢do imobiliaria; programas
que abordem o trafico de drogas e outras necessidades pontuais do territorio decorrentes
do desastre, a serem ponderados conjuntamente pelas secretarias municipais especificas,
comunidade, assessorias e signatarios do processo de recuperacdo; e

aceleracdo das obras e a¢des diretamente ligadas a Brumadinho.
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Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/A_p_amp_dc_e_os_30_anos_
de_desastres_no_Brasil_20221_compressed.pdf. Acesso em: 12 set. 2022.

Idem, p. 27.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/A_p_amp_dc_e_os_30_
anos_de_desastres_no_Brasil_20221_compressed.pdf. Acesso em: 12 set. 2022, p. 30-53. Em estudo do qual participamos, as capacidades
e necessidades foram analisadas considerando trés eixos: estruturagdo (recursos materiais, organizacionais, financeiros e tecnoldgicos);
capacitagdo; e governanga (mecanismos formais e informais de participagdo e coordenagéo de atores estatais e ndo-estatais). Foram
levantadas informagdes em 1.993 érgdos municipais. Disponiveis em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/
diagnostico-de-capacidades-e-necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil. Acesso em: 13. set. 2022.
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Disponivel em: https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf Acesso em: 18 ago. 2022.
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A integra do acordo estd disponivel em: https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf Acesso em: 08 set.
2022.

Disponivel em: https://www.mg.gov.br/sites/default/files/geral/decreto_48.183_2021.pdf. Acesso em: 08 set. 2022.

Disponivel em: https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf. Acesso em: 08 set. 2022.

No primeiro grupo estdo Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica Estadual e Estado. No segundo, Ministério Publico Federal, Defensoria
Publica da Unido e a Unido. Os dois ultimos deixaram o processo por entendimento de auséncia de interesse. O primeiro seguiu e se tornou
comprimente do acordo.

Todas as informagdes sobre os Anexos que compdem o projeto podem ser obtidas pelo acesso ao link: https://www.mg.gov.br/sites/default/
files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf Acesso em: 08 ago. 2022.

Critérios técnicos para selegdo dos projetos apds a Consulta Popular: i) aderéncia aos assuntos mais priorizados na Consulta Popular, realizada
em novembro de 2021; ii) viabilidade técnica de implementagéo do projeto; iii) viabilidade de manutengao futura do projeto, ou seja, se o custeio
posterior que a implantagdo do projeto acarreta pode ser comportado pelos érgdos publicos, tendo em vista que o intuito € de que esses
projetos gerem legado para o territério; iv) projeto que tem sincronia ou complementaridade a outras politicas publicas e agdes em andamento
no municipio; v) projeto que contribui para o desenvolvimento das vocagdes locais e/ou tem aderéncia a estratégia de desenvolvimento em
curso para o territério; vi) carater de legado do projeto; vii) se o projeto fortalece a capacidade financeira local - gera economia aos cofres
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nacional; como incumbéncia do Ministério dos Transportes (no sentido de adogéo de medidas de recuperagdo dos sistemas vidrios federais,
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https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/134/1/PRT_SENASP_2020_2.pdf Acesso em: 25 ago. 2022.

Regulamenta os artigos 1°-A, 3°, 4°, 5° e 5°-A da Lein® 12.340/10 no que concerne as transferéncias obrigatérias de recursos financeiros da
Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugdo de agdes de prevencédo em dreas de risco, resposta e recuperagao de
desastres. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/decreto/d11219.htm. Acesso em: 03 nov. 2022.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14066.htm. Acesso em: 22 jul. 2022.
Artigo 5°, VIII, da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7797.htm. Acesso em: 22 jul. 2022.
Disponivel em: https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/134/1/PRT_SENASP_2020_2.pdf. Acesso em: 08 ago. 2022.

"Acdes de carater definitivo destinadas a restabelecer o cenario destruido pelo desastre, como a reconstrugdo ou recuperagdo de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abastecimento de dgua, agudes, pequenas barragens, estradas vicinais, prédios publicos e
comunitdrios, cursos d'agua, contengao de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional”.

“Conjunto de agbes de prevengdo, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagdo destinadas a: a) evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de
desastre; b) preservar o moral da populagéo; e ¢) restabelecer a normalidade social e torné-la resiliente”.
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/A_p_amp_dc_e_os_30_anos_de_desastres_no_Brasil_20221_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/A_p_amp_dc_e_os_30_anos_de_desastres_no_Brasil_20221_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/A_p_amp_dc_e_os_30_anos_de_desastres_no_Brasil_20221_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/A_p_amp_dc_e_os_30_anos_de_desastres_no_Brasil_20221_compressed.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/diagnostico-de-capacidades-e-necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/diagnostico-de-capacidades-e-necessidade-municipais-em-protecao-e-defesa-civil
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/geral/decreto_48.183_2021.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/Minuta%20versao%20final.pdf.pdf
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/134/1/PRT_SENASP_2020_2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14066.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7797.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7797.htm
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/134/1/PRT_SENASP_2020_2.pdf
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VIl situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade
de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adog&o de medidas administrativas excepcionais para resposta
e recuperagao. X1V emergéncia: situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adogdo de medidas administrativas
excepcionais para resposta e recuperagao.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11219.htm. Acesso em: 04 nov. 2022.

Decreto n® 46.935/20. Disponivel em: http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/biblioteca/POLITICA-ESTADUAL-DE-PROTECAQ-E-DEFESA-CIVIL .pdf.
Acesso em: 10 jul. de 2022.

Sobre a falta de profissionalizacdo da defesa civil no Brasil: DA GLORIA BONELLI, Maria et al. Challenges for professionalism in civil defense and
protection. Disaster Prevention and Management: An International Journal, n. ahead-of-print, 2022.

Decreto n® 46.935/20. Disponivel em: http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/biblioteca/POLITICA-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL.pdf.
Acesso em: 10 ago. de 2022.

Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html|?a=2019&n=1287&t=PL. Acesso em: 12 ago.
de 2022.

Lein®9961/00. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9961.htm#:~:text=L9961&text=LEI%20N0%209.961%20DE%20
28%20DE%20JANEIRO%20DE%202000.&text=Cria%20a%20Ag%C3%AAncia%20Nacional%20de, ANS%20e%20d%C3%A1%200utras%20
provid%C3%AAncias. Acesso em 10 ago. 2022.

Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_nacional_saude_2020_2023.pdf. Acesso em: jul. 2002.

Informagdes disponiveis em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svs/saude-ambiental/vigidesastres/vigidesastres. Acesso em: 26 ago.
2022.

9782/99. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9782.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.

Lein®9.427/96. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19427cons.htm#:~:text=L9427consol&text=LEI%20N%C2%BA%20
9.427%2C%20DE%2026%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201996.&text=Institui%20a%20Ag%C3%AAncia%20Nacional%20de,el%C3%A9trica%20
€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 11 ago. 2022.

Lein®9472/97. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19472.htm. Acesso em: 20 jul. 2022.
Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1496-resolucao-739. Acesso em: 10 ago. 2022.

Resolugdo n° 739, de 21 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1496-resolucao-
739#art2. Acesso em 01 ago. 022.

Lein®9984/00. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9984.htm. Acesso em: 10 ago. 2022.

Entre essas competéncias destacam-se: organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens
(SNISB); promover a articulagdo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens; e coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranga de Barragens
e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada; e declarar a situagéo critica de
escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em
rios de dominio da Unido. BRASIL. Leino 9.984, de 17 de julho de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19984.htm.
Acesso em: jul. 2022.

Resolugdo n® 1, de 28 de janeiro de 2019 — Conselho Ministerial de Supervisédo de Respostas a Desastres; Resolugdo n° 2, de 28 de janeiro de
2019 - Conselho Ministerial de Supervisao de Respostas a Desastres; Mogao n° 72, de 29 de janeiro de 2019 - Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Disponiveis em: https://www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/legislacao-aplicada. Acesso em: jul. 2002.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/pnrh_2022_para_baixar_e_
imprimir.pdf. Acesso em: jul. 2022.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-95-de-7-de-fevereiro-de-2022-380760962. Acesso em: 20. ago. 2022.

Agéncia Nacional de Aviagado Civil, criada pela Lei n® 11.182/05. A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, foi instituida pela Lei 10.233/01.
A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, sobre a qual dispde a Lein © 10.233/01. E a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, cujas atribuicdes podem ser encontradas na Lei n® 9478/97 e atualizagGes posteriores.

i) demonstrar a necessidade dos recursos demandados; i) apresentar, exceto nas agoes de resposta, plano de trabalho ao érgdo responsével
pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento; iii) apresentar a estimativa de custos necessarios a execugédo
das agdes previstas, com excegdo das agoes de resposta; iv) realizar todas as etapas necessdrias a execugéo das agdes de prevengao em drea
de risco e de resposta e de recuperagdo de desastres, nelas incluidas a contratagéo e execugéo das obras ou prestagéo de servigos, inclusive
de engenharia, em todas as suas fases; e prestar contas das agdes de prevengéo, de resposta e de recuperagéo ao 6rgéo responsavel pela
transferéncia de recursos e aos 6rgédos de controle competentes.

Portaria n® 3033/20. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.033-de-4-de-dezembro-de-2020-292419840. Acesso em:
10 ago. de 2022.

Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-998-de-5-de-abril-de-2022-391058226. Acesso em: 10 ago. de 2022.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2314288. Acesso em: 12 jul. 2022.

Lein®7.827/89. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7827.htm. Acesso em 10 ago. 2022.
Lein®6.994/2015. Disponivel em: https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/187850348/lei-6994-15-rio-de-janeiro-rj. Acesso em: 02 jul. 2022.

Lein®9.564/2022. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-9564-2022-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-
recursos-do-fundo-de-recuperacao-economica-dos-municipios-fluminenses. Acesso em: 01 jul. 2022.

Lein®4534/05. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4534-2005-rio-de-janeiro-cria-o-fundo-de-recuperacao-
economica-de-municipios-fluminenses-e-da-outras-providencias-2020-04-17-versao-compilada. Acesso em: 9 set. 2022.

O Decreto n°® 47.983/2022 regulamentou a Lei.

Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=428121#:~:text=Estabelece%20novas%20medidas%20de%20
preven%C3%A7%C3%A30,5a%C3%BAde%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 10 ago. 2022.

Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2022&n=3459&t=PL. Acesso em 10 jul. 2022.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2318605. Acesso em: 12 ago. 2022.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11219.htm
http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/biblioteca/POLITICA-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL.pdf
http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/biblioteca/POLITICA-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL.pdf
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2019&n=1287&t=PL
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_nacional_saude_2020_2023.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svs/saude-ambiental/vigidesastres/vigidesastres
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9782.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1496-resolucao-739
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9984.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9984.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/60916868
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/60916871
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/60916871
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/61137606
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/61137606
https://www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/legislacao-aplicada
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/pnrh_2022_para_baixar_e_imprimir.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1/pnrh_2022_para_baixar_e_imprimir.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-95-de-7-de-fevereiro-de-2022-380760962.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.033-de-4-de-dezembro-de-2020-292419840
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-998-de-5-de-abril-de-2022-391058226
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2314288
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7827.htm
https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/187850348/lei-6994-15-rio-de-janeiro-rj
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-9564-2022-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-do-fundo-de-recuperacao-economica-dos-municipios-fluminenses
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-9564-2022-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-utilizacao-dos-recursos-do-fundo-de-recuperacao-economica-dos-municipios-fluminenses
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4534-2005-rio-de-janeiro-cria-o-fundo-de-recuperacao-economica-de-municipios-fluminenses-e-da-outras-providencias-2020-04-17-versao-compilada
https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4534-2005-rio-de-janeiro-cria-o-fundo-de-recuperacao-economica-de-municipios-fluminenses-e-da-outras-providencias-2020-04-17-versao-compilada
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2022&n=3459&t=PL
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2318605
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Sobre outras possibilidades de financiamento que poderiam ser aplicadas a recuperagéo ver o artigo: “Fundos publicos federais e
implementacéo da politica nacional de protegéo e defesa civil no Brasil”. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/59/235/
ril_v59_n235_p215. Acesso em: 06 nov. 2022.

Maiores informagdes em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-automatico-emergencial. Acesso
em: 10 ago. 2022.

Empresa publica federal.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2155400. Acesso em: 10 ago.2022.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/15460. Acesso em: 23 ago. 2022.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-260-de-2-de-fevereiro-de-2022-378040321. Acesso em: 12 ago. 2022.

Informagdes sobre o que é o FGTS em: https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-empregador/o-que.aspx. Acesso em: 09. set. 2022.

Lein®8.036/90. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8036consol.htm. Acesso em: 08 ago. 2022.

Instrugdo Normativa n°® 1.932/2020 da Receita Federal e Portarias n.° 139/20 e 150/20 do Ministério da Economia. PIS (Programa de Integragéo
Social), Pasep, Cofins (Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social federal) e Contribuigdo para a Previdéncia por Empresas
tiveram seu vencimento de abril e maio prorrogado para agosto e outubro. E o prazo de entrega da Declaragéo de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais (DCTF) dos meses de abril, maio e junho, foi prorrogado para julho de 2020.

Circular n® 4.002 do Banco Central. Ampliou para 1.500 dias o prazo maximo entre a pactuagéo e a liquidagdo do contrato de cambio de
exportagdo. Houve também aumento de prazo para o pagamento antecipado de importagéo. O prazo anterior era de 180 dias e, com a nova
medida, passou a ser de 360 dias. Essa alteragdo do prazo se aplica também aos pagamentos antecipados de importagéo que ja efetuados.

A Portaria n® 201/2020 do Ministério da Economia prorrogou as prestagdes dos parcelamentos administrados pela Receita Federal e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) com vencimento em maio, junho e julho de 2020 para agosto, outubro e dezembro de 2020.
Essa prorrogagdo néo se aplicou aos parcelamentos no ambito do Simples Nacional.

0 Programa Emergencial de Manuteng&do do Emprego e da Renda foi instituido pela Lei n°®14.020/20, aplicével durante o estado de calamidade
publica, com os seguintes objetivos: i) - preservar o emprego e a renda; i) garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; € iii)
reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica. A norma dispoe
sobre medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, e sobre
a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lein® 13.979/20.

A Lein® 14.042/20 instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), com o objetivo de facilitar o acesso a crédito e de preservar
agentes econémicos em razdo dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia da Covid-19, para a protegédo de empregos e da renda.
0 Peac € operacionalizado sob modalidades: Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade de garantia (Peac-FGl), por meio da
disponibilizagdo de garantias via Fundo Garantidor para Investimentos (FGI); e o Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade
de garantia de recebiveis (Peac-Maquininhas), por meio da concessédo de empréstimo garantido por cessao fiducidria de recebiveis. Os
beneficidrios e toda regulamentagéo para fins de operacionalizagdo das possibilidades de acesso a crédito estdo na mencionada lei.

Lei 14.065/20. Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos realizados no ambito da administragéo publica; adequa os
limites de dispensa de licitagdo; amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-47962-2022-rio-de-janeiro-determina-a-inclusao-imediata-das-vitimas-da-
calamidade-publica-no-municipio-de-petropolis-no-programa-aluguel-social. Acesso em: 05 jun. 2022.

Na forma e pelo prazo previsto no Decreto Estadual n°® 42.406/2010.
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