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SOBRE IFRC DL

La IFRCy las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tienen 20 afios de experiencia
en la prestacion de asesoramiento técnico a los gobiernos para fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres a través de leyes y politicas, y en el fomento de la capacidad de los interesados nacionales en
materia de derecho relativo a los desastres.

Hasta la fecha, hemos prestado apoyo a mas de 40 paises para fortalecer sus leyes sobre desastres y
hemos llevado a cabo actividades de derecho de los desastres en mas de 90 paises. IFRC DL también
es lider en la realizacion de investigaciones y en el desarrollo de orientaciones innovadoras sobre las
mejores practicas nacionales.

Ha elaborado cuatro documentos de orientacion clave:

Las Directrices para la facilitacion y la reglamentacion nacionales del socorro internacional en casos
de desastre vy la asistencia para la recuperacion inicial (cominmente conocidas como Directrices
IDRL)

La lista de verificacion sobre el derecho y reduccién del riesgo de catastrofes (la lista de verificacion
de la RRD)

La lista de verificacion sobre el Derecho y la preparacion y respuesta doméstica ante desastres (la
lista de verificacién DPR)

La Guia sobre Derechoy Preparacién y Respuesta ante Emergencias de Salud Publica (version piloto)

Los tres primeros documentos de orientacion han sido refrendados por los Estados parte de los
Convenios de Ginebra y los componentes del Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja mediante
resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

Las partes interesadas en el ambito de los desastres los utilizan como punto de referencia para evaluar
y fortalecer las leyes nacionales sobre desastres. El Derecho Relativo a Desastres de la FICR también
ha elaborado numerosas herramientas de aplicacién para facilitar el fortalecimiento de los marcos
juridicosnacionales.

El trabajo de IFRC DL es posible gracias al generoso apoyo de sus socios, entre los que se encuentran
instituciones académicas, bufetes de abogados, autoridades gubernamentales y Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Si desea apoyar el trabajo de IFRC DL, péngase en contacto
con disaster.law@ifrc.org

Para mas informacion sobre IFRC DL, visite disasterlaw.ifrc.org/

SOBRE IFRCDL |

5






AGRADECIMIENTOS

Esta actualizacion es una iniciativa la Unidad de Derecho Relativo a Desastres de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC). Su elaboracion ha estado a
cargo de Luciana Wechselblatt, en calidad de consultora, con el acompafiamiento técnicoy la supervision
de Sophie Teyssier, Coordinadora de la Unidad de Derecho Relativo a Desastres para las Américas, y
Rebeca Mufioz, Oficial de Derecho Relativo a Desastres.

Especial agradecimiento a Alexandre Claudon de Vernisy, jefe de Delegacion del Cluster del Cono Sur, asi
como a Stephany Murillo, Jefa de la Unidad de Logistica, por la Federacién Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC). Asimismo, caben destacar las contribuciones de la Sociedad
Nacional -Cruz Roja Argentina- particularmente de Diego Tipping, Presidente Nacional, Marfa Cecilia
Villafafie, Secretaria General, Gabriel Ive, Secretario de Emergencias, Cristian Bolado, Subsecretario de
Emergencias y Adriel Adriel Valentinetti, Subsecretario Nacional de Logistica y Sistemas.

La IFRC agradece sinceramente a cada uno de los involucrados en este trabajo, sin los cuales este Informe
no podria haberse preparado. La IFRC desea agradecer y reconocer al Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmicay Desarrollo de Alemania, cuyo apoyo financiero permitio la elaboraciéon de este Informe.

% Ministerio Federal de
Cooperacion Economica

y Desarrollo

AGRADECIMIENTOS |

7



ABREVIATURAS
Y ACRONIMOS

AEE

AFIP
ANAC
ANMAT
ASPO
BID
BUSF
CICR
COVID-19
CRA

DE
DINESA
DNOPC
DNPRRD
EMT
FICR
GNCC
IDRL
INAL
INSARAG
IPCC

VA
MERCOSUR
MIAH
orr

Aparatos Eléctricos y Electrénicos

Administracion Federal de Ingresos Publicos

Administracion Nacional de Aviacion Civil

Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio

Banco Interamericano de Desarrollo

Bomberos Unidos Sin Fronteras

Comité Internacional de la Cruz Roja

Enfermedad por coronavirus 2019

Cruz Roja Argentina

Direccion de Emergencias

Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias

Direccion Nacional de Operaciones de Proteccion Civil

Direccion Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Equipos Médicos de Emergencia (por sus siglas en inglés)

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Gabinete Nacional de Cambio Climatico

Preparacion legal para una respuesta internacional en caso de desastre
Instituto Nacional de Alimentos

Grupo Asesor Internacional de Operaciones de BUsqueda y Rescate de las Naciones Unidas
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Impuesto al Valor Agregado

Mercado Comun del Sur

Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria

Organizacion Internacional del Trabajo

Informe IDRL Argentina-2022



0sC
OIM
OMS
ONG
PNUD
RAEE
REHU

RHIA
RMAGIR
RS

RED GIRCyT
RUBA
SICOFAA
SIFEM
SINAGIR
SINAME
SN

SNU

Organizacion de la Sociedad Civil

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos

Reunion Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres Socio Naturales,
la Defensa Civil, 1a Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria

Red Humanitaria Internacional de Argentina

Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
Reglamento Sanitario Internacional

Red de Organismos Cientifico-técnicos para la Gestion Integral del Riesgo

Registro Unico de Bomberos Argentinos

Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas

Sistema Federal de Emergencias

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Sistema Nacional de Alerta y Monitoreo de Emergencias

Sociedad Nacional

Sistema de las Naciones Unidas Caritas Argentina

ACRONIMOS |

9



10

TERMINOLOGIA

Se proveen definiciones clave para la mejor comprension del estudio, provenientes del glosario de las
Directrices sobre la facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de socorro en
casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial' (en adelante, Directrices IDRL) y de la reciente
publicacion Derecho y Preparacion e Intervencion ante Emergencias de Salud Publica® (en adelante Derecho
y Emergencias de Salud Publica).

Un desastre es una perturbacion grave en el funcionamiento de una comunidad o de una sociedad
a cualquier escala, debida a acontecimientos peligrosos que interactian con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, y que produce alguno o varios de los siguientes efectos: pérdidas
y consecuencias perjudiciales humanas, materiales, econdémicas y medioambientales. Aunque esta
definicion de “desastre” incluye a las emergencias de salud publica, en varios Estados la definicion juridica
de “desastre” no incluye a esas emergencias o es ambigua en cuanto a su inclusion.

Por socorro en casos de desastre se entiende los bienes y servicios suministrados para subvenir a las
necesidades inmediatas de las comunidades afectadas por un desastre.

Por asistencia para la recuperacién inicial se entienden los bienes y servicios destinados a restaurar
0 mejorar las condiciones de vida de que disfrutaban las comunidades afectadas por un desastre antes
de que éste ocurriera, incluidas las iniciativas para reforzar la resiliencia y reducir el riesgo, que se han de
suministrar por un plazo inicial, conforme lo determine el Estado afectado, una vez que se haya atendido
a las necesidades inmediatas de las comunidades afectadas por un desastre.

Por Estado afectado se entiende el Estado en cuyo territorio personas o propiedades son afectadas
por un desastre.

Por Estado que presta asistencia se entiende un Estado que presta socorro en casos de desastre o
asistencia para la recuperacion inicial, sea mediante componentes civiles o militares.

Por Estado de origen se entiende el Estado del que parten el personal, los bienesy el equipo destinados
alas operaciones de socorro en casos de desastre y recuperacion inicial hacia el Estado afectado.

Por Estado de transito se entiende el Estado por cuya jurisdiccion territorial se ha autorizado el transito
del socorro en casos de desastre o de la asistencia para la recuperacion inicial con destino u origen en
el Estado afectado en relacion con operaciones de socorro en casos de desastre o asistencia para la
recuperacion inicial.

Las facilidades juridicas son los derechos juridicos especiales que se otorgan a una organizacion
especifica (0 a una categorfa de organizaciones) para permitirle llevar a cabo operaciones de manera
eficiente y eficaz. Las facilidades juridicas pueden adoptar la forma de derechos positivos (es decir,
para hacer una cosa determinada), de acceso a procesos normativos simplificados y acelerados, o de
exenciones a las leyes ordinarias.

Por organizacién humanitaria que presta asistencia se entiende toda entidad sin fines de lucro
extranjera, regional, intergubernamental o internacional cuyo mandato y actividades se concentren
primordialmente en el socorro humanitario, la recuperacion o el desarrollo.

T Introduccién a la Directrices sobre la facilitacién y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre
y asistencia para la recuperacion inicial (2007). IFCR. Pagina 14.

2 Derechoy preparacion e Intervencion ante Emergencias de Salud Publica. Ensefianzas de la pandemia de COVID-19 (2021). IFRC.
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Por organizacion humanitaria que presta asistencia elegible se entiende una organizacion
humanitaria que presta asistencia y cuya elegibilidad para acogerse a las facilidades juridicas en virtud de
la Parte V ha sido determinada por el Estado afectado, de origen o de transito, segun el caso.

Por actor que presta asistencia se entiende la organizacion humanitaria que presta asistencia, el
Estado que presta asistencia, las personas fisicas extranjeras, las compafiias privadas extranjeras u otra
entidad que respondan a un desastre en el territorio del Estado afectado o envien donaciones en especie
0 en efectivo.

Las emergencias de salud publica, se ha adoptado la definicion de la OMS, a saber, un evento o amenaza
inminente de una enfermedad causada por bioterrorismo, una enfermedad epidémica o pandémica o
una afeccion de salud, o un agente infeccioso o toxina biolégica novedosos y altamente mortales, que
plantea el riesgo sustancial de una gran cantidad de muertes de seres humanos, o incidentes o una
discapacidad permanente o a largo plazo.

Lavulnerabilidad se define como las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y medioambientales que aumentan la susceptibilidad de un individuo, una comunidad, unos
bienes o unos sistemas a los efectos de las amenazas.
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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este estudio es retomar y actualizar el trabajo de investigacién de 2012, que dio como
resultado el Reporte preliminar del estudio sobre preparacion legal para una respuesta internacional en caso
de desastre en Argentina (en adelante, se referira como “Informe preliminar” o “Informe preliminar de
2012"). Utilizando este documento como base, el presente informe se propone reportar los avances que
ha habido durante los ultimos diez afios en materia normativa e institucional aplicable a desastres.

El presente estudio, alavez que busca profundizar la investigacion relativa al marco argentino existente en
torno a la respuesta internacional en caso de desastre, también formulara recomendaciones al gobierno
de Argentina para fortalecer su ordenamiento juridico y por lo tanto su capacidad de respuesta en materia
de asistencia internacional para casos de desastre. De esta forma, se apunta a brindar herramientas que
permitan prepararse para dar una respuesta eficaz y coordinada ante la ocurrencia de cualquiera de los
riesgos alos que puede verse expuesto el pais y/o region a amenazas de origen natural y antropogénicas,
tales como: inundaciones, terremotos, erupciones volcanicas, tormentas severas, incendios, entre otros.

Aesta serie de desastres, se le sumara la experiencia de la pandemia COVID-19y las lecciones aprendidas
globalmente, habida cuenta de las primeras reflexiones en torno a como se ha gestionado la crisis
sanitaria, haciendo particular hincapié en la respuesta internacional en caso de ocurrencia de desastres.

RESUMEN EJECUTIVO |
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Esta actualizacion de informe se construye sobre cuatro documentos principales:

1. Las "Directrices sobre la facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales
de socorro en caso de desastre y asistencia para la recuperacion inicial” (“Directrices IDRL") adoptadas
unanimemente por los estados parte de las Convenciones de Ginebra en la 30ava Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, celebrada en noviembre de 2007.

2. El Reporte preliminar del estudio sobre preparacion legal para una respuesta internacional en caso
de desastre en Argentina del afio 2012;.

3. La Lista de verificacion sobre la facilitacion y reglamentacion de la ayuda de socorro internacional y
recuperacion inicial en casos de desastres (La lista de verificacion «DRL) Noviembre de 2017.

4. El informe publicado por la IFRC en julio 2021 sobre Derecho y Preparacién e Intervencién ante
Emergencias de Salud Publica. Ensefianzas de la pandemia de COVID-19 (Derecho y Emergencias de
Salud Publica).

Esta investigacion se desarroll¢ a efectos de actualizar del Informe preliminar del afio 2012, buscando
reflejar los avances en funcion de la legislacion existente en Argentina en materia de gestion de desastre
y de intervencién internacional en caso de desastre, cubriendo hasta mayo de 2022. Para ello, se llevé a
cabo un desk research o estudio de escritorio en materia legislativa e institucional, se incluyeron estandares
actualizados proporcionados por la IFRC, se efectuaron consultas dirigidas a distintas autoridades
relevantes del gobierno, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales.
Igualmente, la doctrina y la normativa en sentido amplio e instituciones académicas pertinentes fueron
incorporadas al andlisis.

Cruz Roja Argentina se prepara para dar apoyo en la atencién sanitaria en el Complejo Tecnépolis. Se trata de un parque tematico de
Buenos Aires designado por el gobierno nacional como unidad de asistencia sanitaria para apoyar y tratar a los pacientes que requieran
hospitalizacién por COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2021.

W‘ 7 TSNSV ™ U,
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METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente estudio se ha llevado a cabo una investigacion cuyo objetivo fue retomar
el planteamiento de distintas cuestiones y dificultades juridicas en materia de asistencia internacional en
caso de desastre en Argenting, lo cual fue iniciado en el Informe preliminar de 2012. La meta principal es
hacer un analisis normativo actualizado, consultando a las distintas autoridades e instituciones nacionales
que se encargan de la asistencia, coordinacion, llamamiento, control, etc., de la asistencia internacional,
tales como ministerios y distintos organismos y programas.

El trabajo se basa en la revision y andlisis de la legislacion pertinente (desk research/review) con miras a
identificar las reformas emprendidas desde el 2012 hasta febrero de 2022 y su impacto en el manejo de
la respuesta internacional a desastres en Argentina. Los ejes principales en los que se centra el estudio
se inspiran del Informe preliminar de 2012, que se describen a continuacion:

+ Detectar mecanismos establecidos vigentes para la facilitacion y coordinacion de la ayuda internacional.

+ ldentificar dificultades y obstaculos en conexion con la reglamentacion aplicable a la asistencia
humanitaria internacional para casos de ocurrencia de desastres.

- Delinear elmarco legislativo nacional en vigor, considerando las entidades competentesy la normativa
relevante querige laintervencion internacional en caso de desastre.

Este estudio ha sido desarrollado durante un periodo de seis meses, entre diciembre de 2021 y mayo de
2022, en donde se tomaron como referencia los documentos de base mencionados ut supra. También
se han tenido en cuenta investigaciones sobre experiencias relevantes donde se resaltaron lecciones
aprendidas, a fin de tomarlas como ejemplo de guias y lineamientos de importancia, particularmente en
atencion a la pandemia COVID-19 vy las respuestas de los Estados ante la crisis sanitaria.

Al referirse a fuentes, este estudio incluye distintos tipos: identificacion de escenarios (por medio
de revision de estudios, informes y evaluaciones elaborados por organizaciones competentes);
identificacion de principales disposiciones legales (a nivel internacional, regional, nacional y subnacional si
correspondiera); igualmente se consideran planes de preparacién, coordinacion y accién, declaraciones
0 politicas especificas, reglamentos y resoluciones. Por Ultimo, se subrayan también las consultas
a personal relevante, autoridades, y otras contrapartes que puedan echar luz sobre la tematica y su
aplicacion en la practica.

METODOLOGIA |
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Desde un punto de vista metodoldgico y de potenciales limitaciones de esta publicacion, cabe destacar
que, si bien se ha emprendido un trabajo en profundidad para la deteccidn de legislacion, mecanismos
de cooperacion y practicas pertinentes que den cuenta de la tematica bajo andlisis, es probable que haya
normas que hayan quedado fuera del mapeo normativo. Ademas, cabe aclarar que se debe cotejar el
marco normativo y su contenido, con la efectividad que la legislacion posee en la practica, ejercicio que
resulta mas dificultoso dada la escasa informacién al respecto, por lo que se recomienda ahondar en
este aspecto. A su vez, se han suscitado dificultades en ciertas ocasiones para hallar legislacion relevante
y vigente, considerando la dispersion de las fuentes, y también en razén de las mismas limitaciones
temporales de este estudio.

En Salta, en el norte de Argentina, la Cruz Roja Argentina apoya a las poblaciones indigenas durante la pandemia de COVID-19 con
alimentos, agua y primeros auxilios. Cruz Roja Argentina, 2021.
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1. ANTECEDENTES
DEL ESTUDIO

Caracterizacion de Argentina en relacién a la ocurrencia de desastres

La Republica Argentina esta sometida a multiples amenazas por desastres debido a la ubicacion
geografica del pals, a su extension territorial, a su actividad econdmica y a su distribucion poblacional. A
su vez, las amenazas se pueden ver agravadas por el modelo de desarrollo productivo existente. En este
caso, la produccion agricola-ganadera representa el componente de mayor incidencia en el comercio
exterior del pais y puede incidir en la ocurrencia de desastres. Se debe tener en cuenta también que las
repercusiones de los desastres, ademas de entrafiar el riesgo de personas heridas, de pérdida de vidas
humanas y dafios materiales, implican también un fuerte impacto econémico, que puede suponer una
disminucion de los recursos publicos para la atencion de las necesidades de las poblaciones afectadas.

Dentro del territorio argentino se pueden observar ciertas diferencias e incluso fuertes contrastes en
funcién a la region del pais que se esté analizando. Por ejemplo, la franja norte del pais (tanto noroeste
como noreste) concentra la mayor vulnerabilidad en casos de ocurrencia de eventos adversos. La region
Centro y Patagonia, presentan mejores situaciones relativas; y la region de Cuyo presenta un contexto
de vulnerabilidad media*

Las inundaciones, terremotos, erupciones volcanicas, tormentas severas, incendios, y desastres
tecnoldgicos”, son los principales riesgos de desastre en el pais. Los desastres mas reiterados han sido
las inundaciones, siendo Argentina un pais proclive a enfrentarse a este fendmeno. Desde 1980 las
precipitaciones pluviales se han triplicado y las estimaciones efectuadas por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) prevén que las precipitaciones
aumenten en las regiones central y oriental de Argentina y que, como contracara, disminuyan en la region
sur del pais®. Tanto las inundaciones como las sequias poseen impactos en el pais y en las condiciones
de vida de sus habitantes, dado que estos eventos adversos producen pérdidas humanas, econémicas
y materiales.

3 Documento Pafs 2012 - Riesgo de Desastres en la Argentina (2012). PNUD y otros colaboradores. Para mas informacién sobre las caracterfsticas
territoriales de las diferentes regiones de Argentina, se remite al Capitulo 8 - Condiciones de Vulnerabilidad que se encuentra dividido por region.

4 El desastre tecnoldgico se define como una situaciéon, derivada de un accidente en el que se involucran sustancias quimicas peligrosas o equipos
peligrosos; que causa dafios al ambiente, a la salud, al componente socioeconémico y a la infraestructura productiva de una nacién o bien
de un sistema, siendo estos dafios de tal magnitud que exceden la capacidad de respuesta del componente del afectado. Fuente: http://www.
trabajoyambiente.com.ar/detalle.php?id=15

° Impactos de las crisis climdticas en la pobreza y la macro economfa. Argentina. 2021. Banco Mundial.https://documentsi.worldbank.org/curated/
en/121961624981444917/pdf/Argentina-Poverty-and-Macro-Economic-Impacts-of-Climate-Shocks.pdf
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17



18

En cuanto a las inundaciones, las zonas mas afectadas del pais son el Litoral y la Mesopotamia, donde los
grandes afluentes de la Cuenca del Plata cuentan con extensiones de tierras propensas a inundaciones a
lo largo de sus cursos. El desbordamiento de los rios inunda frecuentemente enormes areas de llanura,
incluyendo zonas urbanizadas de las ciudades mas importantes como Buenos Aires, Rosario, Santa
Fe, Resistencia y La Plata, también se ven afectadas las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios,
Formosa y Chaco, podria decirse que casi todo el territorio nacional esta expuesto a las mismas.

Se ha detectado la presencia de incendios forestales principalmente debido a las elevadas temperaturas,
los bajos niveles de humedad en el ambiente, la ausencia de precipitaciones, el incremento de las
tormentas eléctricas y la presencia de la corriente de El Nifio, que crean las condiciones propicias para
su desarrollo®. Las zonas mas afectadas son la Patagonia (Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur), el Centro (Cérdoba, La Pampa, Entre Rios y Santa Fe)
y Cuyo (Mendoza, San Juany San Luis).

Al oeste del territorio se localiza la provincia de San Juan, el drea de mayor probabilidad sismica del
pals, donde se han registrado numerosos sismos destructivos dentro de los cuales el mas reciente data
de enero de 2021’. También se ha registrado intensa actividad sismica en Salta, provincia que ha sido
afectada por terremotos.

Argentina es ademas un territorio en el cual el proceso volcanico es un factor de riesgo: la cordillera de los
Andes, que corresponde a un arco magmatico, presenta numerosos aparatos volcanicos que han estado
en actividad desde el comienzo del Mioceno (hace 23 millones de afios) hasta el presente. Asimismo, la
amenaza vulcanoldgica esta también afectada por eventos de “campo lejano”, producto de los volcanes
activos en Chile. Dada la ubicacién y los vientos, la pluma (agua termal) que de éstos se desprende se
dirige normalmente desde Chile hacia Argentina, produciendo efectos en el territorio nacional.

Considerando los aspectos territoriales aludidos, y las distintas posibilidades de ocurrencia de desastre
en el pals, el objetivo principal de este informe es identificar las leyes aplicables para la gestion
integral de riesgos y la normativa correspondiente a los actores internacionales que se dispongan a
prestar asistencia en caso de desastre vy, en funcion del andlisis y los hallazgos, realizar una serie de
recomendaciones al gobierno de Argentina. Estas se construirdn en base a las buenas préacticas en
materia de legislacién de desastres y en funcién de las lecciones aprendidas ante contextos como la
gestion de la pandemia COVID-19, que sirva para futuras situaciones similares que puedan producirse,
tanto de origen antropogénico como bioldgico.

© Anélisis de Pals (CCA). Naciones Unidas. Argentina. 2020. https://argentina.un.org/sites/default/files/2020-11/CCA%20COMPLETO%20FINAL%20
%283-11%29%5B1%5D.pdf

7 Portal de noticias del CONICET (2021). https://sismo.conicet.gov.ar/el-terremoto-mas-destructivo-de-san-juan-desde-hace-44-anos/
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A su vez, las recomendaciones realizadas en el presente informe se enfocaran en el fortalecimiento de
los instrumentos nacionales relativos a la facilitacion y reglamentacion de las operaciones internacionales
de socorro y de recuperacion inicial para el caso de que sea necesaria la asistencia internacional por
la ocurrencia de un desastre o para el caso en que Argentina sea pais de transito de personal y/o
mercaderias destinadas a la asistencia internacional en otro pais de la region.

Este estudio busca proveer un analisis profundizado del marco legal de Argentina, aplicable a las
operaciones internacionales de socorro y de recuperacion inicial, y del desarrollo de recomendaciones
especificas para fortalecer el mismo. Para realizar el estudio del marco legal, se planted expandir la
busqueda de instrumentos legales aplicables a las operaciones internacionales en caso de desastre
iniciada en el Informe preliminar, y proseguir las consultas con personas expertas dentro del gobierno,
de la sociedad civil, y demas actores que presten un papel relevante en la materia bajo analisis.

Las recomendaciones finales del estudio actualizado tendran como objetivo formular contribuciones
para la mejora del marco regulatorio e institucional referente a la respuesta internacional a desastres
en Argentina, cuando el Estado funge como pais que: (i) presta asistencia humanitaria a otros paises de
la region; (ii) recibe de manera transitoria la ayuda humanitaria destinada a otros paises; (iii) es el pais
afectado por un desastre receptor de dicha ayuda humanitaria internacional.

De esta manera también el estudio aportara insumos para la elaboracion y redaccion de las normas
nacionales en materia de prevencion y atencién de desastres, y proveera informacion sobre los
estandares de calidad minimos para la recepcion de la asistencia humanitaria internacional. Esto, tras
que el Estado haya desarrollado y adoptado todas las medidas posibles a su alcance para atender las
necesidades de la poblacién ante desastres, haciendo uso de sus propias capacidades nacionales. En
caso de verse tales capacidades superadas, se espera que el presente informe provea lineamientos,
recomendaciones y estandares para el llamamiento, solicitud, y aceptacion de la asistencia humanitaria
de origen internacional.

Hub humanitario en Argentina. Cruz Roja Argentina, 2022.
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2. VISION GENERAL DE
LOS ESCENARIOS DE
DESASTRE Y LOS MARCOS
DE LEY Y POLITICAS

Esta seccion se dividird en cuatro subsecciones. La primera se propone detectar aquellos instrumentos
internacionales relevantes en materia de prevencion, gestion y recuperacion en caso de desastres. Esto
incluye los instrumentos directamente relacionados y también los que informan distintos aspectos de la
gestion de una potencial crisis humanitaria, por ejemplo, en relacion con la vulnerabilidad de los distintos
grupos afectados, asi como la proteccion de derechos humanos aplicables a la poblacion en general. De
igual manera, se incorporan documentos relacionados con el cambio climatico, tematica estrechamente
relacionada con la ocurrencia de desastres socioambientales. El listado de instrumentos no pretende
ser taxativo, sino mas bien ilustrativo, buscando que dé cuenta de la complejidad del entramado de
instrumentos con relacion a la tematica bajo analisis e invitando a la profundizacion.

La subseccion siguiente aborda el plano regional, con énfasis en el sur de América Latina, area en la que
se encuentra inserta la Republica Argentina. Este apartado incluye informacién relevante sobre iniciativas
y espacios de colaboracion en el seno del MERCOSUR, CELAC, UNASUR'y otros espacios vinculados.

A continuacion, el estudio se aboca al contexto institucional y normativo a nivel nacional. En una primera
instancia, se podra identificar el relevamiento de las entidades y sus organismos vinculados a la gestion de
riesgos de desastres, emergencias y crisis humanitarias por desastres, desde un abordaje multisectorial
y transversal. Seguido a esto, se encuentra el mapeo normativo nacional, que muestra la bateria de leyes
con vinculacién en la tematica bajo estudio. También se agrega una breve subseccién de proyectos de
ley vigentes a diciembre 2021.

Nivel internacional

Argentina es parte de varios convenios internacionales relevantes dentro del contexto de este estudio,
tales como:

Convenio de aviacion civil internacional (El Convenio de Chicago)

Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de Naciones Unidas;9Convencién sobre los Derechos
delNifio
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

& Decreto15.110/46deAdhesiéndelaRepublicaenDiciembrede 1944. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/315000-319999/319680/
norma.htm

° Decreto-Ley15.971.RatificadaporArgentinael 12deoctubrede 1956.http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/200000-204999/201726/

norma.htm

Convencion ratificada por Argentina el 4 de diciembre de 1990. https.//www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

" Convencién ratificada por Argentina el 15 de noviembre de 1961. https://www.acnur.org/5b0766944.pdf

Pacto ratificado por Argentina el 8 de agosto de 1986. https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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+ Reglamento Sanitario Internacional ”
+ Convencién Marco De Las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climéatico'
+ Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar'®

+ Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de
catastrofesy las operaciones de socorro en caso de catastrofe’

- Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres (Marco de Hyogo)"’
+ Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

+Acuerdo de Parfs"”

+ Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular*

+ Pacto Mundial sobre los Refugiados

+ Declaracion de Buenos Aires, Novena MIAH

+ Pacto de Glasgow (COP26)*

+entrelos instrumentos mas salientes.

Es de notar que, estos instrumentos han sido seleccionados por su relevancia y vinculaciéon con la
tematica bajo analisis, relativa a la gestion de riesgo de crisis, proteccion medioambiental, entre otras.
Cabe puntualizar también que ciertos de los instrumentos precedentemente citados poseen distinto
estatus juridico, en esencia, algunos de ellos son juridicamente vinculantes y otros no lo son. Esto tendra
que ver con el marco en que fueron negociados, si requirieron firma o ratificacion, si son el fruto de
reuniones de seguimiento (como el COP26) de otros instrumentos marco, 0 si son tratados o instrumentos
internacionales en sf mismos. A los fines practicos, el orden del listado ha respetado el criterio cronolégico
para facilitar la exposicion de los instrumentos. De todas maneras, se invita a profundizar en el contenido
de estos instrumentos para conocer mas acabadamente su alcance y obligatoriedad, segin el caso.

Para aquellos casos en los que se esta hablando de un instrumento internacional ratificado por el pais,
cabe aclarar su forma de incorporacion al ordenamiento juridico interno. En Argentina, los tratados y
convenios internacionales tienen una jerarquia superior que las normas nacionales y algunos tratados
internacionales referentes a derechos humanos poseen jerarqufa constitucional”* A este conjunto, que
esta compuesto por la Constitucion y los demas instrumentos con jerarquia semejante, se lo denomina
doctrinariamente como el “bloque de constitucionalidad federal”. Por fuera de éste, los demas tratados
internacionales se encuentran en un lugar inmediatamente inferior -alin supralegal- y a continuacion de
estos, en la piramide jerarquica, se encuentran las leyes nacionales.

v

Representa un acuerdo entre 196 pafses, incluida Argentina y los demés Estados miembros de la OMS, para trabajar en pos de la seguridad
sanitaria mundial. http://leg. msal.gov.ar/atlas/rsi.html

Argentina es Estado Parte desde 11 de marzo de 1994. https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/unfccc_sp.pdf
Convencién Ratificada en 1995 por Argentina. https://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/unclos/convemar es.pdf

Convenio sancionado en Argentina en noviembre de 2006. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/122557/norma.
htm

Marco de accién aplicable de 2005 a 2015. Naciones Unidas. https://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf

Marco de accion aplicable de 2015 a 2030. Naciones Unidas. https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
Naciones Unidas. 2015. https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

Naciones Unidas. Pacto negociado en 2018. https:/refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713 agreed_outcome global compact for
migration.pdf

Naciones Unidas. Pacto negociado en 2018. https://www.refworld.org.es/topic.5cb51b364,5¢64472e4,5¢7816294,0,...html Naciones Unidas. Pacto
negociado en 2018. https:/refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global compact for

Reunién regional llevada a cabo en el 2019. https.//www.cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/declaracion_de_buenos_aires.pdf

Naciones  Unidas.  2021.  https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-pacto-de-glasgow-para-el-clima-principales-
resultados-de-la-cop26

Constitucion Nacional de Argentina, Articulo 75, inciso 22. 1994. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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Luego de la etapa de negociacion internacional, la ratificacion de un tratado es un acto emanado del
poder ejecutivo. Seguido de esto, se lleva a cabo una votacion de mayoria simple en ambas camaras
del Congreso a modo de aprobacion interna, para luego pasar a la firma del Poder Ejecutivo. El acta de
ratificacion debe ser publicada en el boletin oficial del gobierno para que un tratado internacional sea
parte de la ley interna. Esto proceso se denomina juridicamente “acto complejo federal” por el hecho de
que mas de un poder publico interviene, en este caso el legislativo y el ejecutivo, en la ratificacion del
tratado internacional.

Luego de la ratificacion, algunos convenios no cuentan con un mecanismo para suimplementacion directa
a nivel nacional, aunque igualmente posean rigor legal y obligacion de cumplimiento. En consecuencia,
aun siendo los tratados y convenciones de aplicacion inmediata, se espera que se adopten las medidas
internas administrativas, legislativas y reglamentarias necesarias en la legislacion nacional, para la
implementacién de los acuerdos internacionales ratificados.

Nivel regional

Los espacios de cooperacion regionales son multiples, y en mas de uno de ellos se incluyen temas de
gestion de desastres. En este apartado se hara alusion a algunos de los marcos de integraciéon, como el
MERCOSUR, el CELAC y el UNASUR. De todas maneras, debido a la diversidad de espacios regionales, se
invita a profundizar la lectura e investigacion a este respecto.

En el plano regional, se puede mencionar la Reunion Regional sobre Mecanismos Internacionales de
Asistencia Humanitaria (MIAH) que tuvo su génesis en el 2008 y que a partir de entonces se celebra cada
afio, reuniendo a los paises de Latinoamérica y el Caribe con el objetivo de lograr el fortalecimiento de la
coordinacion y cooperacion de la asistencia humanitaria en ocasion a desastres. Al momento, la Ultima
reunion fue la Novena MIAH, que tuvo lugar en junio de 2019 en Buenos Aires’” en la cual participaron 24
palses de la regién y se continud forjando la cooperacion, los marcos regionales de rescate, la respuesta
humanitaria, entre otras. Esto quedo cristalizado en la Declaracion de Buenos Aires.

En relacion al MERCOSUR, se resalta la importancia de la Reunidn Especializada de Reducciéon de
Riesgos de Desastres Socio Naturales, la Defensa Civil, la Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria
(REHU)*, cuya creacién ha servido de cimiento para la construccion de un mecanismo de asistencia
mutua. Construyendo sobre este antecedente, los Estados parte en la XLIX Reunién del Consejo del
Mercado Comun (CMC) celebrada en diciembre de 2015, decidieron crear la Reunién de Ministros y
Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (RMAGIR). Esta Reunion reemplazd y
continla actualmente los trabajos de la REHU, con el objetivo de asesorar y proponer medidas, politicas
y acciones al mas alto nivel en materia de gestion integral de riesgos de desastres a los fines de definir
prioridades en el drea de la gestion integral de riesgos de desastres de la region, proponer politicas
publicas y promover una plataforma integrada en la tematica’’. Desde su creacion, la RMAGIR se ha
reunido ininterrumpidamente habiendo comenzado en 2016 la primera reunién, hasta la actualidad*.

~
&

MIAH. 2019. https://www.cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/miah_-_nota_conceptual_final 30042019.pdf

MERCOSUR/CMC/DEC. No 03/09. Argentina hace parte del REHU, aunque en la actualidad sus miembros no hayan firmado aun un acuerdo de
cooperacién mutua en caso de desastre, ha habido sucesivas Reuniones Ordinarias (Montevideo noviembre de 2009, Buenos Aires 19 de marzo
y 16 de junio de 2010), participacion en actividades conjuntas y foros multilaterales, donde los pafses expresaron la firme voluntad de sumar
esfuerzos hacia la construcciéon de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre los sistemas nacionales de gestién de riesgos y asistencia
humanitaria, y en la adopcién e implementacion de politicas regionales

Pagina oficial del MERCOSUR. 2016. “Es creada la Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Gestion Integral de Riesgos de Desastres”: https:/
www.mercosur.int/es-creada-la-reunion-de-ministros-y-altas-autoridades-de-gestion-integral-de-riesgos-de-desastres/

Registro de reuniones RMAGIR. https://www.rmagir-mercosur.org/index.php/reuniones/rmagir
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También se puede mencionar la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)™. En este
espacio regional -mas amplio en participacion que el MERCOSUR- surgieron iniciativas relacionadas con
la gestion de desastre. Una de ellas fue “dentro de las materias de cooperacion entre la CEPAL y CELAC en el
ultimo periodo” entre las que se “destaco la creacion del Fondo de Adaptacion climdtica y Respuesta Integral
a Desastres Naturales, que fue aprobado en la Cumbre de Presidentes [...] en la cual se establecié que serd
administrado por la CEPAL y financiado por los Estados Miembros de CELAC y donantes extra-regionales™". De
igual manera, cabe sefialar que el Consejo Suramericano de Infraestructuray Planeamiento (COSIPLAN)™
-que fue creado en el marco del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR)- cuenta con la Reunion del Grupo Técnico Ejecutivo sobre Prevencion y Gestion de Riesgos y
Catastrofes en la Infraestructura™. Este se trata de otro espacio regional de relevancia en relacion a la
tematica bajo analisis.

En Salta, Argentina, la Cruz Roja trabaja desde 2020 para aumentar el acceso al agua. El campamento base de la Cruz Roja Argentina comenz6 a
funcionar el 27 de febrero de 2020. Dia a dfa, se purifican, almacenan y distribuyen aproximadamente 60.000 litros de agua, lo que da un total de
8.200.000 litros de agua segura distribuidos hasta la fecha. Cruz Roja Argentina, 2021.

2 Pagina oficial de la CELAC. https:/celacinternational.org/celac-4/

% Portal de noticias la CEPAL. 2022. https.//www.cepal.org/es/noticias/cepal-reafirma-su-compromiso-apo
pro-tempore-asumida

31 Pagina oficial de COSIPLAN-UNASUR. http:/iirsa.org/Page/Detail?menultem|d=119

32 Pagina oficial de COSIPLAN-UNASUR. http://iirsa.org/News/Detail?ld=138
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Vision general del marco de instituciones, leyes nacionales y politicas
relevantes en Argentina para la gestion de desastres

Los principales instrumentos nacionales, aplicables a la gestion de riesgo de desastres, se pueden dividir
entre aquellos ligados ainstancias relevantes en la tematica -primordialmente entidades gubernamentales
dependientes del poder ejecutivo- y la legislacion tematica que se encuentra vinculada a la gestion de
riesgos y desastres, de asistencia y cooperacion humanitaria, de proteccion del ambiente, entre otras.

En relacion a este primer campo, fueron detectadas determinadas entidades pertinentes, se identifico su
lugar en el organigrama del poder ejecutivo y la normativa creadora de estas instituciones y 6rganos de
relevancia. A continuacion, se expondra e incluira informacion sobre los siguientes ministerios: Ministerio
de Seguridad, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Ministerio de Salud,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, entre los
mas relevantes.

El orden en que se presentaran las distintas entidades publicas responde a la relevancia y a la cantidad de
organosy sub-entidades que se encuentran implicadas en la tematica bajo analisis, siendo por ejemplo el
Ministerio de Seguridad aquel del que se desprende Proteccion Civil (generalmente area clave en gestion
de riesgo de desastres); y el Ministerio de Relaciones Exteriores por tratarse de una entidad de la que
depende la Comision Cascos Blancos, cuyo mandato esta enfocado en prestar asistencia humanitaria en
el extranjeroy de gestionar el aspecto exterior de la asistencia.

Instancia ejecutiva
Ministerio de Seguridad

Dentro del Ministerio de Seguridad , se encuentra la Secretaria de Articulacién Federal de la
Seguridad y de ella depende la Subsecretaria de Gestion del Riesgo y Proteccion Civil. De esta
entidad se desprenden tres dreas relevantes: la Direccion Nacional de Operaciones de Proteccion Civil, la
Direccion Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGIR).

Cada una de estas entidades posee competencias relevantes en la tematica bajo analisis, siendo
destacable la Direccién Nacional de Operaciones de Proteccion Civil (DNOPC) y su funcién de
“Coordinar, en casos de emergencias y atencion de desastres socio-naturales, la asistencia internacional y los
recursos materiales, técnicos y financieros que involucre la misma™*. También le compete dar respuesta
inmediata ante emergencias socioambientales. Lo antedicho hace a la DNOPC un actor clave para la
coordinacion de la intervenciéon internacional y asistencia humanitaria en caso de desastres conforme lo
autorice el Poder Ejecutivo en sus mas altos niveles.

Por su parte, la Direcciéon Nacional de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (DNPRRD)
posee bajo su dmbito de competencia una variedad de direcciones, coordinaciones y programas que
operativizan su mandato principal que puede englobarse en: “el desarrollo de las acciones de reduccion del
riesgo de desastres, en su mitigacion y en la reconstruccion de las dreas afectadas™".

w
@

Mapa del Estado. Sitio oficial sobre las estructuras organizativas de la Administracién Publica Nacional. https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/
estructura oescalar.php?n1=011

Pagina oficial de la Direccién Nacional de Operaciones de Proteccion Civil. https://www.argentina.gob.ar/seguridad/gestion-del-riesgo-y-proteccion-
civil/operaciones

Pégina oficial de la Direccion Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres. https://www.argentina.gob.ar/seguridad/gestion-del-
riesgo-y-proteccion-civil/prevencion
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Dentro del marco del Ministerio de Seguridad, se puede destacar el Decreto 1.250°° de 1999, por
medio del cual se constituy¢ el Sistema Federal de Emergencias (SIFEM). Si bien ha habido avances
normativos, el SIFEM ha permanecido vigente en la estructura de gestion de emergencias del Ministerio,
dado que las normas posteriores no han derogado su conformacion. Dentro de la estructura, mas
adelante se conformo el SINAGIR.

En relacion al SINAGIR, la Ley 27.287 del 2016 crea este sistema nacional que “tiene por objeto integrar
las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y
la recuperacion™’. El Capitulo Il de esta ley se propone crear el Consejo Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccidn Civil y Capitulo Il establece el Consejo Federal para la Gestién
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil.

Por su parte, el Capitulo V de la misma norma crea el financiamiento para la Gestion Integral del Riesgo
y la Proteccion Civil (FONGIR) y el Fondo Nacional de Emergencias (FONAE) con el objeto de financiar
las acciones de prevencién y respuesta (respectivamente) gestionadas por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional™. Es dable mencionar que la Cruz Roja Argentina fue integrada a este Consejo, a través
de una ley reciente que la consolida como auxiliar del estado en caso de desastres y emergencia (Ley
27.547 del 2020). Ademas, el Decreto 383 de 2017 reglamenta la Ley del SINAGIR y especifica funciones
de la Secretaria Ejecutiva, del Consejo Nacional y Federal, crea otras entidades relevantes y detalla mas
informacion respecto a los fondos.

También desde el ambito del Ministerio de Seguridad, se dicté la Resolucién 32/2019" cuyo objetivo
primordial - a través de sus Anexos - es el de establecer el Estatuto de Funcionamiento Interno del
Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil, y las doce comisiones
técnicas bajo su drbita. Adicionalmente a esto, la Resolucion 405/2019%" crea el Consejo Consultivo de
la Sociedad Civil para la Gestion Integral del Riesgo cuyo objetivo primordial es el de “Contribuir a la
regularizacion de la participacion de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales™ en materia de
riesgos y situaciones de emergencia.

w
&

¢ Sistema Federal de Emergencias. Decreto 1250/99. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/60916/norma.htm
Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgoy la Proteccion Civil. Ley 27287.2016. OHYPERLINK “http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/265000-269999/266631/norma.htm”http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-269999/266631/norma.htm

* |bid.

Decreto 383/2017. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/275000-279999/275352/norma.htm

Resolucion 32/2019. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/215923/20190909

Resolucion 405/2019. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-405-2019-322975/texto

Ibid. Articulo 2.1.

Resolucion 30/2019. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/213189/20190809
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Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR, presento el Programa de ciudades resilientes del SINAGIR
ante el Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil, en el ambito de la IV
reunion celebrada con fecha 04 de junio de 2019, quedando aprobado por éste®. De esta manera,
Ciudades Resilientes pasa a hacer parte del programa del SINAGIR y sus acciones tendientes a la
reduccion y gestion de riesgos.

Ensuma, el SINAGIR apunta a operar como entidad centralizadora, a nivel nacional, de gestion de desastre
y proteccion civil. En cuanto a su actuacion en la practica, el SINAGIR y sus entidades dependientes
contaron con un impulso -a la par que una asignacion de fondos especifica- en su surgimiento. No
obstante, la practica indica que la preponderancia de esta entidad fue mermando, también vinculado
a los cambios politicos que experimentd Argentina en los Ultimos afios. Tal es asi que, en relaciéon a la
gestion de la pandemia COVID-19, el rol del SINAGIR y del Consejo Nacional fue sumamente satelital.

Por ultimo, desde este mismo Ministerio se impulsa el fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta
y Monitoreo de Emergencias (SINAME). Se trata de “una herramienta para la gestion de riesgo que hace
posible el mapeo y monitoreo de amenazas hidrometereoldgicas y el intercambio de informacion para el
seguimiento de potenciales situaciones adversas en el pais™. Por medio de este sistema, se coordina la
produccion informativa articulada entre los organismos y jurisdicciones implicadas en la gestion de
riesgo y respuesta a emergencias y desastres.

De las entidades identificadas, queda en evidencia que se trata del despliegue de la asistencia en el plano
interno, y no asi lo relativo a la asistencia humanitaria internacional en el caso de ocurrencia de desastres.

Mas del 10% de la provincia de Corrientes, en Argentina, se vio afectada por los incendios forestales. Esto incluye humedales y esteros, pastos
productivos, casas y animales. Aunque el incendio esta controlado por ahora, las comunidades afectadas siguen necesitando el apoyo de la Cruz
Roja para hacer frente a sus consecuencias. En una primera etapa, Cruz Roja Argentina esta brindando apoyo a los bomberos, brigadistas, personal
de salud y voluntarios. Ademas, han instalado un puesto de salud para prestar Primeros Auxilios, Apoyo Psicosocial y atencién sanitaria, y han
desplegado dispositivos méviles. En una segunda etapa, continian identificando los dafios y relevando las necesidades mas urgentes. Cruz Roja
Argentina, 2022.

4 Pagina oficial SINAME. https://www.argentina.gob.ar/sinagir/siname
% Mapa del Estado. https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=003
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Dentro de la esfera del Ministerio de Relaciones Exteriores” el Decreto 1131 de 1994 crea la
Comision Cascos Blancos de la Presidencia de la Nacion. A su vez, el Decreto 144 de 1998, profundiza
sobre el mandato y funciones de los Cascos Blancos, presentandolo como un organismo de cooperacion
internacional, a través de la experiencia del voluntariado. Esta entidad se ha reestablecido como la
Comision Cascos Blancos por medio del Decreto 56 de 2001,

La Comisién Cascos Blancos es el organismo “encargado de disefiar y ejecutar la asistencia humanitaria.
Desarrolla sus actividades a través de un modelo de trabajo basado en la cooperacion, la solidaridad y la
participacion comunitaria.”” Su informe de gestion 2020, muestra el recorrido y accionar de los mismos,
incluyendo sus contribuciones a nivel interno para hacer frente al COVID-19. En el marco de este informe,
se menciona a la Cruz Roja Argentina y a la Federacion Internacional de la Cruz Roja como aliados
estratégicos”'.

Desde el punto de vista del organigrama del Ministerio, la Comision Cascos Blancos depende directamente
delfuncionariomaximo ministerial.

Por otra parte, se puede destacar las Direccién Nacional de Ceremonial, encargada de la acreditacion
de miembros de Misiones Diplomaticas, Representaciones de Organismos Internacionales y Oficinas
Consulares en la Republica Argentina®?. Esta Direccién puede ser de utilidad en el despliegue de
organizaciones internacionales que ingresen al pais en el marco de acciones de asistencia internacional
humanitaria. Por ultimo, aunque sin pretension de hacer un analisis exhaustivo de las areas relevantes
del Ministerio, puede mencionar la Coordinacién de Franquicias dependiente de esta Direccion, que
puede dar tratamiento al ingreso de mercaderias con estatus diplomatico.

Ministerio de Salud

Dentro de la esfera del Ministerio de Salud, se encuentra la Direccion Nacional de Emergencia
Sanitaria (DINESA) . El objetivo de la DINESA es: “Disefiar e implementar un Sistema Nacional de Atencidn
de Emergencias y Desastres que permita articular con las jurisdicciones de todo el pais, la prevencion de riesgos
y dafios a la salud y coordinar operativos conjuntos en caso de emergencias y/o desastres™. En ese sentido,
DINESA propone desarrollar programas de capacitacion para disminuir la vulnerabilidad de las personas
en situaciones de trauma, emergencia y desastres; realizar actividades sanitarias de prevencion,
preparacion, mitigacion, atencion y rehabilitacion ante situaciones de emergencias y desastres; gestionar
el apoyo en operativos de evacuacion, derivacion y recepcion de victimas en situaciones de emergencias
y desastres; gestionar el almacenamiento y distribucion de los materiales necesarios para atender
en forma inmediata la demanda de asistencia sanitaria generada por emergencias™®. De la DINESA se
desprende la Direccion de Acciones Territoriales y su abordaje es operativo y de despliegue en territorio.

4

&

Decreto 1131/1994. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1131-1994-12725

Decreto 144/1998. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-49999/49000/norma.htm

Decreto 56/2001. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/65000-69999/65900/norma.htm

Pagina oficial de la Cancillerfa. https://www.cancilleria.gob.ar/es/politica-exterior/cascos-blancos

Cascos Blancos. Informe de Gestion 2020. https://cancilleria.gob.ar/userfiles/2020/comca-informe-de-gestion-2020.pdf

Un ejemplo es en relacién a las intervenciones de asistencia y alivio en el contexto de la pandemia, los Cascos Blancos mencionan la “solicitud ante
Jefatura de Gabinete para ser considerados para prestar asistencia en caso de declaracién de cuarentena, junto a otras organizaciones voluntarias como
Cruz Roja”. Cascos Blancos. Informe de gestién 2020. Pagina 6.

Pagina oficial de la Cancillerfa. https://cancilleria.gob.ar/es/servicios/acreditacion-y-credenciales/acreditacion

Mapa del Estado. https://mapadelestado jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=014

La Decisién Administrativa 24/2002 indica la responsabilidad primaria de esta entidad. Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de
publicacién: 30 de abril de 2002, No 29.888, 1ra seccién.

> Pagina oficial DINESA. https://www.argentina.gob.ar/salud/dinesa/historia/mision-dinesa

6 Ibid.
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Relativo a la facilitacion de la asistencia de origen internacional, se puede destacar el rol de la Direccién
Nacional de Relaciones Internacionales. Atento a su mandato primario de “organizar, programar
v ejecutar las actividades relacionadas con las relaciones sanitarias internacionales™’, esta direccion se ha
encargado de facilitar el ingreso de donaciones de origen internacional en el contexto de la crisis sanitaria
COVID-19. Esto implicé un trabajo de articulacion que realizé con la intervencion de la Direcciéon con
Cancilleria, el drea aduanas, la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(ANMAT) u otros ministerios relevantes, cuya intervencion sea necesaria para la aprobacion de productos
y bienes importados, y su posterior ingreso y nacionalizacion para uso interno. Este incluye también el
perfeccionamiento burocratico del ingreso de mercaderias por medio de Resoluciones Administrativas
emanadas del Ministerio de Salud para avalar la llegada de las donaciones.

Dentro de la orbita de Salud, por consecuencia, también se encuentra el recién mencionado ANMAT,
creado por Decreto 1.490/92, cuya intervencion seria clave en la aprobacion e ingreso de medicamentos
(y otro tipo de productos) importados desde el exterior, entre otras funciones de interés.

Asimismo, la Subsecretaria de Gestién Administrativa® del Ministerio se puede destacar por
intervenir tanto en las etapas finales de la importacion de donaciones que gestiona la Direccion Nacional
de Relaciones Internacionales, asi como también gestionar las adquisiciones y compras internacionales
del Ministerio.

También dentro del Ministerio de Salud se ubica la Direcciéon Nacional de Epidemiologia e
Informacion Estratégica y, de ella, se desprende la Direccién de Epidemiologia y su coordinacion.
Se destaca esta area, sobre todo en razén del COVID-19 y la alta relevancia del aspecto epidemiolégico.

Ayuda humanitaria. Cruz Roja Argentina, 2022.

> Segun el Decreto 1343/2007, de organizacién de la Administracién Publica Nacional, que crea tal entidad: http:/servicios.infoleg.gob.ar/
infoleginternet/anexos/130000-134999/133099/norma.htm .
8 Pagina oficial Subsecretarfa de Gestion Administrativa. https://www.argentina.gob.ar/generos/subsecretaria-de-gestion-administrativa
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En cuanto a foros, cabe mencionar el Consejo Federal de Salud (COFESA), que se trata de un espacio
creado por la Ley 22.373* de 1981 cuyo objeto principal es tratar los problemas de salud comunes a
todo el pais, analizar las acciones desarrolladas y abordar la diagramacion y ejecucion de los programas
conducidos por la autoridad sanitaria nacional y la de cada jurisdiccion a fin de lograr coincidencias en
los criterios, apuntando al desarrollo del sistema federal de salud.

Por otro lado, se encuentra la Resolucion 391-E/2017° del Ministerio de Salud, que crea la Coordinacion
del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) con el objetivo de fortalecer la vigilancia sanitaria y los
mecanismos de articulacion, haciendo valer los compromisos asumidos internacionalmentet1. También
con rango ministerial, la Resolucion 183/2019° se propone crear la Comision de Implementacion y
Monitoreo del RSI'y Capacidades Basicas. Esto, con miras a mejorar la preparacion y respuesta de salud
publica.

Posteriormente, en ocasion de la situacion sanitaria de COVID-19, el Decreto 260°*de 2020 en su articulo
10 cred el mecanismo de articulacion “Unidad de Coordinacion General del Plan Integral para la Prevencion
de Eventos de Salud Publica de Importancia Internacional, y designa como coordinadores al Jefe/a de
Gabinete de Gobierno, en el cual Ministerio de Salud ocupdé un rol central. Asimismo,** del Ministerio de
Salud se cred el «Comité de Etica y Derechos Humanos en Pandemia COVID-19 con caracter de 6rgano
asesor y consultivo™ que esta facultado a emitir recomendaciones. Mas informacion sobre la normativa
vinculada a la pandemia se ird mencionando a lo largo de secciones posteriores.

Ministerio de Defensa

La gestion de riesgos y desastres comenzd a incorporar el apoyo del cuerpo militar. Se incluye a la
Secretaria de Coordinacién Militar en Emergencias, la cual cuenta con la Subsecretaria de
Planeamiento y Coordinacion Ejecutiva en Emergencias y tres Direcciones Nacionales (de
Articulacion de Politicas Municipales para la Prevencion y la Asistencia en Emergencias; de Coordinacion
Ejecutiva en Emergencias; y de Planeamiento para la Asistencia en Emergencias).

Asimismo, conforme el Libro Blanco de la Defensa de 2015, la Secretaria de Coordinacién Militar de
Asistencia en Emergencias “se cred en el dmbito del Ministerio de Defensa en el afio 2013 como instancia
de coordinacion civil del despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas de prevencion, respuesta inmediata
y reconstruccion ante situaciones de emergencias o desastres. Con respecto al ordenamiento normativo y
doctrinario previo, se ha jerarquizado el rol de las Fuerzas Armadas en acciones de apoyo a la comunidad frente
a situaciones de emergencia y catdstrofe ante la consideracion e inclusion de esta mision complementaria en el
planeamiento militar y el desarrollo de capacidades™ . Tal es asi que, la participacion de recursos militares
en tareas de proteccion civil ocurre en el contexto de desarrollo de politicas publicas de gestion de
riesgos de desastres en el que se espera que las fuerzas armadas puedan intervenir en emergencias de
gran magnitud y a solicitud de la zona, municipio o area afectada, en favor de la proteccion civil.

0
e}

Ley 22.373 de 1981. Creacién del COFESA. https://www.msal.gob.ar/index.php/component/content/article/45-cofesa/32-cofesa

Resolucion 391-E/2017. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/273417/norma.htm

Al momento de la redaccion del presente informe, el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) se encuentra en revisiéon y la misma esta siendo
liderada por la OMS.

Resolucién 183/2019. https:/e-legis-ar.msal.gov.ar/htdocs/legisalud/migration/html/32869.html

Decreto 260/2020. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-260-2020-335423/texto

Resolucion 1117/2020. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/231314/20200629

Pégina oficial Comité de Etica. https://www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus/comite-bioetica

¢ Libro Blanco de la Defensa. 2015. https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/ARG/libro_blanco 2015.pdf

Ibid. Pagina 196.
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El mencionado cambio que data del 2013 se asienta en el Decreto 636, que en su articulo 2 indica
que se debe entender que el Ministerio de Defensa contribuye a la integridad territorial del pals, a la
participacion en la coordinacion y logistica necesaria. Este mandato viene a habilitar su accionar ante
situaciones de emergencia.

También relativo al rol de las fuerzas armadas en cuestiones de gestion de riesgo de desastres, se puede
mencionar un instrumento acordado entre Chile y Argentina, que consta en la Ley 25.240% vigente desde
enero de 2000 y aprueba el Acuerdo suscripto con la Republica de Chile sobre Cooperacion en
Materia de Catastrofes. En éste, surge la voluntad de los Estados de cooperar mutuamente. Ademas,
se estipulan previsiones para el caso de empleo de medios pertenecientes a las Fuerzas Armadas y
de Seguridad de la Republica Argentina; y de la Defensa Nacional de la Republica de Chile. Este es un
Caso que muestra buenas practicas de desarrollo de tareas de coordinacion en asistencia humanitaria
internacional entre Argentina y uno de sus paises limitrofes.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Desde el punto de vista de ambiente, se puede identificar en el seno del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible’” algunas secciones vinculadas con lo relativo a la gestion de desastres.

Cabe mencionarlasancionde laLey 27.520 de 2019 de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacion
al Cambio Climatico Global’' que en su articulo 2 crea “el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC)
que tiene como fin articular entre Ias distintas areas de gobierno de la Administracion Pablica Nacional,
el Consejo Federal de Medio Ambiente y distintos actores de la sociedad civil, el disefio de politicas
publicas consensuadas”’ relativas al cambio climatico. Asimismo, la ley establece que “se desarrollara e
implementara el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico””.

Desde un punto organizacional, se puede identificar la relevancia de la Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e Innovacidn; de ésta, se desprende la Coordinacion de Ciudades Sostenibles
y Resilientes cuyo eje estd enfocado en la prevencién y recuperacion ante los impactos adversos del
cambio climatico.

Otra entidad de relevancia en relacion a los eventos de desastres en el pais es el Servicio Nacional
de Manejo del Fuego, el cual emite Reportes diarios de incendios (desde agosto de 2020), efectla
evaluaciones de peligro y alerta temprana y enuncia medidas de prevencion’”. Esta entidad opera en
concordancia con la Ley 26.815° de 2013 del Sistema Federal de Manejo del Fuego, en calidad de
autoridad de aplicaciéon, cuenta con presupuesto propio y realiza tareas de coordinacién. La mencionada
norma, en su articulo 13.e), establece que la autoridad de dicho sistema puede “Solicitar la participacion
de Fuerzas de Seguridad y Defensa Civil” en lo relativo a la gestion de riesgo de desastres. Esto muestra
que los Ministerios y sus intervenciones a su vez pueden combinarse, lo que en este caso implica que el
Ministerio de Defensa puede tener un rol activo ante la ocurrencia de episodios de incendios.

@
&

https:/ar.vlex.com/vid/decreto-439331334

Ley 25.240 de 2000. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/60000-64999/62137/norma.htm

Mapa del Estado. https://mapadelestado jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=018

Ley 27.520 de 2019. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27520-333515/texto

Pagina oficial Gabinete Nacional de Cambio Climatico. https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/gabinete-nacional
Resumen de Ley 27.520. https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/ley-27520

Pagina oficial Manejo del Fuego. https://www.argentina.gob.ar/ambiente/manejo-del-fuego

7> Ley 26.815 de 2013. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/205000-209999/207401/norma.htm
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Por otra parte, si bien excederfa el marco de este informe profundizar en la tematica, se subraya la
relevancia del cambio climatico, de sus impactos ya ocurridos y de los potenciales, en vinculacion a la
ocurrencia de desastres humanitarios o catastrofes. Esta problematica, de escala global, puede implicar
una intervenciéon mas activa a futuro del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo relativo a la
gestion de riesgo de desastres.

Ministerio de Desarrollo Social

Dentro del ambito del Ministerio de Desarrollo Social’®, se desprende la Secretaria de Articulacién
de Politica Social y de esa entidad, la Subsecretaria de Asistencia Critica. Dentro de su 6rbita, tres
organismos emergen: la Direccion Nacional de Asistencia Directa Compensatoria, |a Direccién
Nacional de Gestién y Asistencia Urgente y la Direccién de Emergencia (DE)".

Dentro de la estructura organizativa del Ministerio, se destacan las responsabilidades primarias de
coordinacion de acciones tendientes a asistir socialmente a la poblacion ante situaciones de emergencia
que se produzcan en el territorio nacional’®.

Un ejemplo de la actuacion de la Subsecretaria de Asistencia Critica fue en el marco del COVID-19. En
funcién del rol del Ministerio de Desarrollo Social de prever los mecanismos, orientaciones y protocolos
para la ayuda social prestada a través de comedores, la Subsecretaria compro alimentos de emergencia
para su posterior distribucion en dichos comedores, con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria
en el contexto de crisis sanitaria’”. A tales fines, y para facilitar la compra de alimentos, se permitio hacer
una compra simplificada, sin pasar los usuales mecanismos de contrataciones publicas.

Hub humanitario en Argentina. Cruz Roja Argentina, 2022.

6 Mapa del Estado. https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=013
7 Mapa del Estado. La pagina 11 refleja el organigrama correspondiente. https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/organigramas/013.pdf

78 Decreto 1300/2002. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/75000-79999/76161/norma.htm
79 Resolucion 1366/2021. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/250447/20211004
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Dentro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén se encuentra la Secretaria de
Articulacion Cientifico-Tecnolégica de la que se desprende la Red de Organismos Cientifico-
técnicos para la Gestién Integral del Riesgo (RED GIRCyT). Esta red busca promover la generacion,
transferencia y sistematizacion de la informacion producida por las instituciones del sistema cientifico-
tecnoldgico en materia de gestion integral de riesgos para que contribuya a la toma de decisiones ante
amenazas

Este organismo ha elaborado distintos productos y servicios de monitoreo relativos a las amenazas de
origen natural y antrépico, brindando informacion sobre eventos ya ocurridos (riesgo reactivo) y por
ocurrir (riesgo prospectivo)”' . De esta manera, la Red busca potenciar el trabajo de investigacion, articular
acciones entre los miembros que la componen y asesorar tomadores y tomadoras de decisiones, de
la comunidad cientifica y del publico en general ante la ocurrencia de escenarios de amenaza y para la
gestion de riesgo de desastres.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

En el marco del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca™, existe |la Comisién Nacional de
Emergencia Agropecuaria por intermedio de la Direccién Nacional de Riesgo y Emergencias
Agropecuarias. Esta comision cuantifica los dafios y las pérdidas econdmicas por eventos adversos en
la agricultura en caso de sucesos de gran envergadura™. A su vez, las provincias pueden elevar solicitudes
de asistencia ante estos dafios ocasionados.

La Comision posee una Mesa Nacional de Monitoreo de Sequias, que esta integrada por especialistas
de instituciones nacionales que integran la ya mencionada RED GIRCyT. La Mesa aporta productos y
herramientas para el seguimiento de las condiciones meteoroldgicas y agrondémicas vinculadas a sequias
en Argentina, y emite informes anuales.

Asf como fue mencionado para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se debe recalcar que las
actividades relevantes para este ministerio pueden ciertamente verse afectadas ante las consecuencias
del cambio climatico. Tal es asf que, la plausibilidad de ocurrencia de ciertos riesgos y emergencias puede
ascender de cara a este fendmeno, y traer consecuencias en los sectores de agricultura, ganaderia y
pesca.

8 P4gina oficial Gestion de Riesgo. https://www.argentina.gob.ar/ciencia/sact/gestion-del-riesgo

& Pagina oficial Productos y servicios de monitoreo de amenazas de los organismos parte de la Red GIRCyT. https://www.argentina.gob.ar/ciencia/
sact/gestion-del-riesgo/productos

8 Mapa del Estado. https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura oescalar.php?n1=007

8 Analisis de Pafs (CCA). Naciones Unidas. Pagina 210.
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Instancia legislativa

Leyes tematicas

En esta seccion se listan las leyes relevantes en relacion a la gestion de riesgo de desastres, a la facilitacion
y reglamentacion de distintos aspectos ligados a la asistencia internacional, a la proteccién del medio
ambiente y la prevencién de dafios, y otras leyes tematicas que resultan pertinentes en este estudio. El
orden de aparicién es cronoldgico, comenzando por las normas mas antiguas v finalizando con las mas
recientes:
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El Decreto Ley 15.971% de 1956, adhiere al Pais a la Convencion sobre Prerrogativa e Inmunidades
de la Organizacién y de sus representantes y funcionarios para la necesaria realizacion de sus fines.

El Decreto Ley 7.672%° de 1963, aprueba diversos instrumentos internacionales, como el Convenio de
las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas en Viena el 18 de abril de 1961.

La Ley 17.285% de mayo 1967, aprueba del Cédigo Aeronautico.

El Codigo Aduanero, Ley 22.415% de 1981, especialmente los articulos 581 a 584. A nivel bloque del
MERCOSUR, su Cédigo Aduanero define “Envios de Asistencia y Salvamento”.

La Ley 23.905% de 1991, (titulo X) sobre Donaciones provenientes de la Cooperacién Internacional.

La Ley 24.051% de 1992, de Generacion, manipulacion, transporte y tratamiento de Residuos
Peligrosos.

La Ley 24.071°" de 1992, en la que se aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

La Ley 25.240" de 2000, que aprueba el Acuerdo suscripto con la Republica de Chile sobre
Cooperacion en Materia de Catastrofes.

La Ley 25.612% de 2002, de Presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la gestion integral
de residuos de origen industrial y de actividades de servicio.

La Ley 25.675% de 2002, de Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion
del desarrollo sustentable.

Decreto-Ley 15.971 de 1956. https:.//www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-15971-1956-201726/texto
Decreto-Ley 7.672 de 1963. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-209999/206545/norma.htm

© Ley 17.285 de 1967. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/24963/texact.htm

Ley 22.415 de 1981. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16536/Ley22415_S6.htm

Ley 23.905 de 1991. http.//servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/305/texact.htm
Ley 24.051 de 1992. http://www.derecho.uba.ar/academica/derecho-abierto/archivos/Ley-24051-Residuos-Peligrosos.pdf

Ley 24.071 de 1992. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/470/norma.htm

Ley 25.240 de 2000. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/62137/norma.htm
Ley 25.612 de 2002. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/75000-79999/76349/norma.htm
Ley 25.675 de 2002. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm
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La Ley 25.724"" de 2003, crea el Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional.

La Ley 25.831° de 2004, que establece el Régimen de libre acceso a la informacién publica ambiental.

La Ley 25.855" de 2004, vinculada al Voluntariado Social.

La Ley 25.871"" de 2004 de Migraciones de Argentina.

La Ley 25.916" de 2004, de Presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestién integral

de residuos domiciliarios.

Hub humanitario en Argentina. Cruz Roja Argentina, 2022.
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Ley 25.724 de 2003. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-84999/81446/norma.htm
Ley 25.831 de 2004. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
Ley 25.855 de 2004. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/91604/norma.htm
Ley 25.871 de 2004. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/9201 6/texact.htm
Ley 25.916 de 2004. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/95000-99999/98327/norma.htm
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La Ley 25.940" de 2004, de Ingreso de Tropas Extranjeras al Territorio Nacional y Salida de Fuerzas
Nacionales (para que participen de programas de ejercitaciones combinadas, desde el 1° de
septiembre de 2004 hasta el 31 de agosto de 2005).

LaLey 26.331'"" de 2007, de Presupuestos minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos.

La Ley 26.562'"" de 2009, de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Control de
Actividades de Quema.

LaLey26.639'%“de 2010, de Presupuestos Minimos para la Proteccién de los Glaciares y del Ambiente
Periglacial.

LalLey 26.815'% de 2012, que crea el Sistema Federal de Manejo del Fuego. La presente ley establece
los presupuestos minimos de proteccién ambiental en materia de incendios forestalesy rurales en el
ambito del territorio nacional.

La Ley 26.987'""" de 2014, de Bomberos Voluntarios.
La Ley 27.037'"° de 2014, que instituye el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas.

La Ley 27.246'" de 2015, de Aprobacion del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que deriven de su utilizacion al Convenio
sobre Diversidad Bioldgica. Complementada por la Resolucion 410/2019 de, en ese entonces, la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Ley 27.275'" de 2016, de Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
La Ley 27.287 % de 2016, el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo vy la Proteccién Civil.
La Ley 27.355""" de 2017, de Emergencia Nacional (declaracion de zonas de desastre).

La Ley 27.520""% de 2019, de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global.

Laley27.541"""de 2019, de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de la Emergencia
Publica. Titulo X, Emergencia Sanitaria.

La Ley 27.547"* de 2020, de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja.

Ley 25.940 de 2004. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/95000-99999/99347/norma.htm

Ley 26.331 de 2007. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26331-136125/texto

Ley 26.562 de 2009. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/160000-164999/161547/norma.htm

Ley 26.636 de 2010. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26639-174117/texto

Ley 26.815 de 2012. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-209999/207401/norma.htm

Ley 26.987 de 2014. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/235000-239999/237624/norma.htm

Ley 27.037 de 2014. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/235000-239999/239542/norma.htm

Ley 27.246 de 2015. https://www.boletinoficial.gob.ar/seccion/primera/201512242rubro=24

Ley 27.275 de 2016. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-269999/265949/norma.htm

Ley 27.287 de 2016. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-269999/266631/norma.htm
Ley 27.355 de 2017. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27355-274735/texto

Ley 27.520 de 2019. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27520-333515/texto
Ley 27.541 de 2019. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333564/norma.htm
Ley 27.547 de 2020. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/230241/20200608
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+  Laley27.616'" de 2021, de Emergencia Nacional (declaracion de otras zonas de desastre).

Para informacion ampliada sobre los objetos de las leyes listadas, favor consultar en el Anexo 2 del
presente Informe, que presenta un breve resumen de cada una de las normas comprendidas.

Proyectos de ley relevantes

Régimen de presupuestos minimos para la proteccion ambiental de los humedales' #, con estado parlamentario
a diciembre de 2021. El proyecto de ley hace alusion expresamente a la ocurrencia de incendios y otras
consecuencias adversas socioambientales sobre el ecosistema de los humedales.

Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion Integral de Envases y sus Residuos a través de
Trabajadores Recicladores' *, con estado parlamentario a diciembre de 2021. El proyecto apunta a prevenir
y reducir el impacto de los envases y sus residuos sobre el ambiente, integrando prioritariamente a los
trabajadores recicladores en forma individual, en cooperativas de trabajo o en cualquier otra forma de
asociativismo cooperativo y social.

Gestion de Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) y de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE)'"'*, con estado parlamentario a diciembre de 2021. El proyecto busca incorporar el analisis del ciclo
de vida en los procesos de disefio y produccion de los AEE; mejorar el comportamiento ambiental de
todos aquellos que intervienen en el ciclo de vida de los AEE; promover la reduccion de la peligrosidad
de los componentes de los AEE, entre otros objetivos generales.

Régimen Penal de Proteccion al Bosque Nativo''/, con estado parlamentario a diciembre de 2021. El objetivo
es modificar la ley Presupuestos minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos agregando
penalidades.

Estelistado no pretende agotar los proyectos de ley, sino exponer algunos de éstos. Para mas informacion,
se recomienda consultar la Honorable Camara de Diputados Nacional, particularmente aquellos
proyectos tratados por la Comisiéon de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano' ' si lo
que se busca es encontrar informacion pertinente a la tematica bajo analisis en este informe. De igual
manera, se recomienda investigar con mayor profundidad la pagina oficial del Honorable Senado de la
Nacion Argentina.

12 Ley 27.616 de 2021. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/243264/20210421

4 Proyecto de ley "Régimen de presupuestos minimos para la proteccion ambiental de los humedales”. https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/
dsecretaria/Periodo2020/PDF2020/TP2020/3819-D-2020.pdf

5 Proyecto de ley “Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion Integral de Envases y sus Residuos a través de Trabajadores
Recicladores”. https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=6910-D-2016&tipo=LEY

e Proyecto de ley “Gestion de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (AEE) y de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)" https:/www4.
hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2021/PDF2021/TP2021/2083-D-2021.pdf

17 Proyecto de ley “Régimen Penal de Proteccién al Bosque Nativo” https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=6864-D-2016

8 Honorable Camara de Diputados Nacional, Comisién de Recursos Naturales y Conservacién del Ambiente Humano: https://www.hcdn.gob.ar/
comisiones/permanentes/crnaturales/proyectos/
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3. LISTA DE VERIFICACION
IDRL-ARGENTINA

Esta seccion realizard un analisis de las disposiciones institucionales, normativas y gubernamentales,
a la luz de las Directrices IDRL. Tales Directrices son “un juego de recomendaciones a los gobiernos sobre
como preparar sus leyes y planes de desastres para los problemas reguladores comunes en las operaciones de
socorro internacional a desastres”

Por su parte, la “Lista de verificacion sobre la facilitacion y la regulacion de la asistencia internacional de socorro
en casos de desastre y recuperacion inicial” (en adelante, la “Lista de Verificacion IDRL” o “Lista de Verificacion”)
se ha elaborado “como una herramienta complementaria para ayudar a los estados a utilizar las Directrices
IDRL”°. Su formato sirve para llevar adelante un proceso de evaluacion o autoevaluacion que contribuye
a examinar “las disposiciones existentes en relacion con las recomendaciones de las Directrices”

Partiendo de la base de la Lista de Verificacion y las Directrices IDRL, cabe retomar los principios basicos
en los que ambos documentos se inspiran y que son aplicables en la gestién de riesgos de desastres.
Estos principios son: 1) Los actores nacionales tienen el rol principal de responder a los desastres dentro
de su territorio; 2) Los proveedores de asistencia internacional tienen responsabilidades; 3) Los actores
internacionales necesitan facilidades legales; y 4) Algunas de estas facilidades deben ser condicionales
Inspirada en estos principios, la Lista de Verificacion desarrolla diez preguntas que sirven de guia para
realizar la evaluaciéon de las disposiciones y procedimientos relacionados a la gestion de la asistencia
internacional en caso de desastre a nivel nacional.

Directrices IDRL, pagina 6.

120 Lista de Verificacion IDRL, pagina 4.
121 |bid. P&gina 5.

122 |bid
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¢Tiene Argentina un marco legal claro para la gestion del
riesgo de desastres que incluye procedimientos relacionados
con la asistencia internacional en caso de desastre? (pregunta
relacionada con Directrices IDRL, parrafos 3,7 y 8)

La Lista de Verificacion indica, de manera general, que para responder a esta pregunta se debe considerar
que: “Tener una ley y una politica general de gestion del riesgo de desastres a nivel nacional puede servir
como base para los mecanismos relacionados con el papel central del Estado para organizar, coordinar y
proporcionar asistencia humanitaria dentro de su territorio. Deben establecerse disposiciones legales para
coordinar y gestionar la asistencia por desastre nacional e internacional, definiendo claramente los roles y
responsabilidades (...)"**

Al contrastar estos estandares en el caso de estudio argentino, en primera instancia, se puede retomar
la Ley 27.287 de 2016 que cre¢ el Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo vy la Proteccion
Civil (en adelante, Ley SINAGIR). Esta entidad tiene por objeto integrar, fortalecer y optimizar las acciones
destinadas a la reduccion de riesgos de desastres, el manejo de crisis y la recuperacion, articulando entre
diversos actores relevantes. Esto a su vez conllevd la creacion de un Consejo Nacional y uno Federal,
que buscan mejorar la coordinacion y articulacién en distintos niveles institucionales y cuentan con la
participacion de numerosas areas del estado. Se trata de la primera legislacion de alcance nacional en
materia de proteccion civil, y opera como una politica general de gestion del riesgo de desastres en el
territorio argentino. Cabe recalcar que se trata de una ley de adhesion (el articulo 26 invita a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherirse al SINAGIR) y que casi la totalidad de las provincias
adhirieron, lo cual denota el involucramiento a nivel subnacional, al menos desde el aspecto formal. El
SINAGIR, sumada al anterior -y aun vigente- SIFEM vy a las otras entidades previamente mencionadas,
conforman la estructura del sistema de gestion de riesgos actual.

El “Documento de Pais 2012: Riesgo de Desastres en la Argentina” ** refiri en ese entonces a las “limitaciones
en recursos humanos, técnicos y presupuestarios, superposicion de funciones y falta de articulacion entre
sectores clave”*> en relacion a los actores institucionales. Este documento considero al sistema de gestion
de desastres argentino como reactivo, observando reducidas actividades encaminadas a la prevencion,
preparacion y planificacion ante eventuales desastres. También el documento puntualizé que no se debe
perder de vista que “todas las provincias no pueden evaluarse de la misma manera” dado el caracter federal
del Estado. En efecto, muchas de las normas y entidades tienen sus variaciones provinciales, generando
diferentes perspectivas segun el caso, en funcion del despliegue provincial a nivelinstitucional y normativo.

La Ley 27.287 SINAGIR viene a saldar parte de estas dificultades, dado que previamente no habfa
legislacion nacional de proteccion civil y la norma viene a complementar el anterior vacio legislativo. El
surgimiento de la ley trajo aparejado también un presupuesto propio, lo cual le dio mas impulso. Sin
embargo, este impetu fue decreciendo, agotados los fondos iniciales. Ademas, si bien se destaca que
el sistema tiene vocacién centralizadora y de articulacion, una de las contracaras de esto es haberse
tornado en un sistema con una elevada cantidad de actores intervinientes, lo cual, siendo positivo en
términos de participacion, también puede disminuir en la practica su idoneidad y agilidad, sobre todo en
su funcion en la gestion de riesgo de desastres.

122 |bid. Pagina 7.
124 Documento Pafs 2012 - Riesgo de Desastres en la Argentina (2012). PNUD y otros colaboradores. https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/

AS 13662310131 .pdf
125 |bid
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En ese sentido, se estima que una preparacion y planificacion adecuada -que fortalezca las capacidades
de los organismos involucrados-, que impliquen la designacion de competencias y responsabilidades, asi
como roles centrales de liderazgo y funciones complementarias de apoyo y acompafiamiento -segun las
necesidades-, pueden dar la celeridad que el sistema precisa para responder de manera inmediata. A
esto, también se le puede sumar el hecho de organizar los roles de los actores relevantes considerando
las diferentes fases del ciclo de riesgo: mitigacion, preparacion, alerta, respuesta, recuperacion y
rehabilitacion. Es en estas fases que las distintas partes implicadas pueden aportar, desde sus capacidades
y mandatos, a la gestion de riesgo de desastres.

Otro punto a considerar es que el liderazgo del SINAGIR se ha visto reducido en ciertos aspectos de la
practica actual. Por ejemplo, en el contexto de la pandemia, al tratarse de una crisis de indole sanitaria,
la posicion de liderazgo fue -y es actualmente- asumida por un cuerpo colegiado e interseccional que
se encuentra bajo la coordinacion del Ministerio de Salud y la Jefatura de Gabinete de Ministerios. Este
cuerpo emergiod ad hoc y el SINAGIR tomd un papel auxiliar. En otros contextos, como la emergencia
fgnea declarada por decreto a inicios de enero de 2022 '“ en razén de la ocurrencia de multiples focos de
incendio, tampoco se le ha otorgado al SINAGIR un rol activo de coordinacién como previsto legalmente.
Por otra parte, en el marco del Decreto 482" de 2021, que resuelve declarar la emergencia hidrica
en regiones especificas del pafls, el articulo 9 refiere a que se debe “definir y articular, en el marco del
Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR), las acciones de respuesta para asistir a las
poblaciones riberefias con afectaciones complejas». El Decreto 118/2022'*%, que prorroga esta emergencia,
le encomienda determinadas funciones al SINAGIR indicando que se cree la “Mesa de Trabajo de Gestion
de la Emergencia Hidrica de las Cuencas de los rios Parand, Paraguay e Iguazd’, y que se integre “por los
organismos que forman parte del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo (SINAGIR) con competencia
especifica, sea central o concurrente, en la gestion de la Emergencia Hidrica, [...], y se invitard a las provincias
afectadas por la Emergencia Hidrica a participar en ella” . En este Ultimo caso, se designa un rol mas
especifico y de mayor preponderancia al SINAGIR.

La participacion activa del SINAGIR en este tipo de escenarios, que variara segun la tematicay necesidades,
resulta relevante para que su rol de coordinaciéon operativa no se diluya. Dicho esto, se recomienda
profundizar respecto al rol del SINAGIR en la practica, por medio de mas consultas e investigacion de
escritorio, para indagar en la operatividad y eficacia de este mecanismo.

Por otra parte, en lo relativo a la asistencia internacional, en el marco legal actual no se encuentran
claramente definidos los roles y responsabilidades de los diferentes actores involucrados en la
preparacion y respuesta internacional. En las leyes relevantes, como la Ley SINAGIR, las competencias
vinculadas al plano internacional se enuncian de manera genérica y vaga. Esto puede potencialmente
causar superposiciones entre organismos, asi como también vacios. En ese sentido, se puede considerar
que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto serfa el adecuado para gestionar y articular la asistencia
y cooperacion de origen internacional, incluso de manera conjunta y/o complementaria con el SINAGIR,
pero esto no se desprende explicitamente de la ley de gestion de riesgos a nivel nacional que esta en la
Orbita de proteccion civil.

126 Decreto 6/2022 de Emergencia fgnea. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/255981/20220112
127 Decreto 482/2021 - de Emergencia Hidrica. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/247302/20210726

126 Decreto 118/2022 - prérroga de Emergencia Hidrica. https:.//www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/258806/20220311
129 |bid.
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Recomendaciones clave
Aspectos generales

La pregunta guia abarca el andlisis de la existencia de una ley de gestion de riesgos y desastres, y
particularmente el establecimiento de un marco que incluya la asistencia internacional por desastre, que
indique procedimientos y protocolos de actuacion relevantes y formatos para informar sobre peligros
emergentes a otros gobiernos u organizaciones.

La Ley SINAGIR representa un avance, por dar respuesta a la fragmentacion institucional y dispersion
normativa que presentaba el marco legal argentino antes de su sancion. El establecimiento del SINAGIR
fue altamente positivo, dado que la ley colmd una laguna normativa significativa, aportando claridad
respecto al marco legal de gestién de desastres a nivel nacional a través de una ley integral. De esta
forma, da una solucién a la asistencia humanitaria al interior del pais.

Marco legal de gestion de riesgo de desastre vigente

Si bien el SINAGIR apunta a articular y coordinar las funciones entre las distintas instancias intervinientes,
la implementacion actual de la ley en ocasiones se presenta limitada, con riesgo de tornarse en una
formalidad en lugar de un mecanismo de gestion de riesgos presente, agil y con liderazgo.

Recomendacién: Ante las emergencias que afronte el pais, se recomienda que se haga uso de este
mecanismo que provee un claro marco normativo de gestion y coordinacion en contextos de riesgos
de desastres. Igualmente, se recomienda -haciendo uso de la estructura del SINAGIR- la formulacién y
aplicacion practica de Politicas y Planes de Emergencia Nacional de reduccion y gestion de riesgos de
desastres, para afrontar con las capacidades domésticas aquellas amenazas que existan a nivel nacional,
provincial y local. Este Plan Estratégico debera designar los roles, responsabilidades, plazos, metas e
indicadores.

Recomendacion: En el marco legal para la gestion de riesgo de desastre, se deben identificar los
diferentes tipos de mando en esta gestion, distinguiéndose entre el mando politico y el técnico (que
usualmente suele involucrar a los jefes de servicios) respecto al mando de coordinacién operativa, que
debieran ser las autoridades del SINAGIR a nivel nacional, provincial y local las que tomen esta posicion.

Mecanismos para la entrada y el accionar de la asistencia internacional por
desastre

En funcion de la informacion recabada, se desprende que las disposiciones existentes no cuentan con
suficiente precision a este respecto. En lineas generales, impera la ausencia de menciones explicitas y
asertivas respecto a la asistencia internacional por desastre.

Recomendacién: Impulsar procedimientos y protocolos especificos para la gestion de la asistencia
internacional en casos de desastre, mas detallados y enfocados especificamente en los actores
internacionales, su rol y su despliegue para la asistencia. Se recomienda que las leyes sectoriales, que
solo contienen vagas referencias sobre la cooperacién internacional, las conferencias y reuniones
internacionales, y los instrumentos internacionales pertinentes, especifiquen con mas profundidad el
marco de accién concreto de la asistencia internacional. Esto incluye la asignacion de competencias a
las autoridades encargadas de la identificacion de necesidades, proveer informacion para la solicitud de
asistencia, entre otras.

42 | Informe IDRL Argentina-2022



Procedimientos para la intervencién de asistencia internacional

Recomendacién: Se sugiere que al definir los procedimientos para la intervencién de asistencia
internacional se establezcan requisitos de elegibilidad de los actores intervinientes y el tipo de actuacion
para la que éstos estaran facultados, a los fines de aportar claridad y previsibilidad.

Recomendacion: Se recomienda contemplar procedimientos para informar a otros gobiernos u
organizaciones regionales, a las Naciones Unidas o a la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), u otros actores relevantes, sobre los peligros emergentes que
podrian conducir a desastres y/o emergencias en el pais. En esta linea, también se recomienda tener
a disposicion en diferentes medios (como paginas web) la informacion referente a esta tematica, de
manera consolidada y comprensible. Asimismo, se recomienda utilizar las plataformas de informacion
relevantes para la cooperacion internacional, ya sean interfases colaborativas de las Naciones Unidas
u otras agencias, sobre gestion de riesgo de desastres y asistencia ante la emergencia. De tratarse de
supuestos de asistencia bilateral, se recomienda impulsar o reforzar, si correspondiera, los canales de
intercambio entre paises involucrados. Se debe priorizar tener un entendimiento claro y especifico sobre
las capacidades que aportan las organizaciones de asistencia humanitaria internacional.

Hub humanitario en Argentina. Cruz Roja Argentina, 2022.
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Caracter federal del pais

Cabe retomar la idea de que las capacidades de respuesta ante desastres estan condicionadas por
el caracter federal de Argentina. Se observa que en cada una de las provincias y municipios existe -0
debiera existir- un organismo designado para la atencion de las emergencias y desastres.

Recomendacion: Se recomienda que todas las jurisdicciones locales cuenten en la practica con las
instituciones correspondientes y las capacidades necesarias para responder ante estas situaciones, asf
como articular con actores externos. De esa manera, se espera facilitar las operaciones internacionales
de socorro en caso de desastre vy la asistencia para la recuperacién a nivel subnacional y municipal.

cLas leyes y regulaciones de Argentina establecen
claramente un punto focal para coordinar la asistencia
internacional por desastre? (pregunta relacionada con
Directrices IDRL, parrafos 3 (3), 4 (1), 4 (3) (c), 8y 9)

La Lista de Verificacion IDRL indica que el establecimiento de un punto focal claro puede ser de utilidad
para hacer frente a cuatro dificultades principales: “brechas en la coordinacion entre las autoridades
nacionales sobre como manejan la respuesta internacional, brechas en la coordinacion entre diferentes
agencias y/o niveles de gobierno, brechas en la coordinacion entre el personal de respuesta internacional y las
autoridades nacionales; y brechas en la coordinacion entre actores gubernamentales y no gubernamentales” "
De esta manera, para eliminar brechas e inconsistencias, se afirma que “es crucial que un punto focal para
la coordinacion de la respuesta internacional a los desastres esté claramente designado y, que idealmente sea
obligatorio por ley”-".

Un punto focal institucional debe actuar como agencia central de enlace entre las entidades
gubernamentalesy los actores internacionales, promoviendo asi la facilitacion, coordinacion y supervision
efectivas de la asistencia internacional por desastre. Debe actuar como la principal contraparte en el pafs
para cualquier mecanismo de coordinacion regionaly global, y debe articular los esfuerzos internacionales
con aquellos que haya a nivel nacional, provincial y local. La Lista de Verificacion indica también que: “Los
actores locales y de la sociedad civil, como las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(como se describe mds adelante en la pregunta tres a continuacion), también deberian formar parte de estos
mecanismos de coordinacion, y su papel deberia estar claramente descrito en la ley” .

En funcion de estos parametros y de la respuesta a la Pregunta 1, se puede identificar como entidad
centralizadora a nivel nacional en gestion de desastres al SINAGIR, establecida como un 6rgano
interseccional e interjurisdiccional, con participacién de distintas areas y niveles de gobierno. En funcion
de esto, las maximas autoridades del SINAGIR debieran operar con claridad y certeza a la hora de
evaluar las necesidades de asistencia internacional humanitaria, lo cual implica identificar los bienes,
equipamiento, su urgencia, y la priorizacion de las necesidades.

En relacién con la asistencia internacional humanitaria, se considera que el ente articulador con otros
Estados, Gobiernos o agencias es el Ministerio de Relaciones Exteriores en funciéon de su mandato
organico.

120 Lista de Verificacion IDRL, pagina 8.
31 Ibid. P4gina 9.
32 |bid.

44 | Informe IDRL Argentina-2022



Competencias del SINAGIR

Las competencias del SINAGIR vinculadas al plano internacional, se presentan muy limitadas. Las
alusiones relevantes se vinculan con la celebracién de convenios y acuerdos de cooperacion técnica
“con organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, en materia de gestion integral del riesgo;
participar en las propuestas de implementacion de los mecanismos y sistemas de cooperacion internacional;
intervenir en la elaboracion de documentos e informes nacionales para ser presentados ante organismos
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y conferencias internacionales” .

De la atribucion de las facultades correspondientes al SINAGIR, se desprende que éste posee un rol
enfocado a la coordinacion institucional y cooperacion a nivel interno. Lo cierto es que, si bien estas
competencias saldan algunas de las brechas identificadas en la Lista de Verificacion IDRL, el SINAGIR
-al momento- no pareciera haber establecido una faceta operativa o ejecutiva, de implementacion de la
asistencia internacional en terreno nacional, relacionadas con la llegada de personal, bienes, equipos,
iNnsumos, entre otras, y su posterior despliegue.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con la Comision Cascos Blancos, que se enfoca
en la asistencia humanitaria dirigida a otros paises que precisen tal asistencia. Conforme los estandares
internacionales en la asistencia humanitaria internacional, dicho Ministerio es el encargado vy tiene el
mandato de relacionarse con otros Estados e instituciones de caracter internacional. Por lo que, si bien
no hay referencia especifica a las misiones de emergencia ingresando por ocurrencia de desastres, -dada
la escasa experiencia de Argentina en la tematica- es el Ministerio de Relaciones Exteriores el que tendrfa
un rol activo, dadas sus competencias ordinarias, en caso de ocurrir un escenario en el que esto se
requiera.

En definitiva, en funcion de la pregunta relativa a la designacion de un punto focal, a nivel interno el
SINAGIR fungirfa ese rol formalmente. Por su parte, para los procedimientos de llamado, recepcion y
entrada de asistencia internacional, en principio, se podria referir de manera genérica al Ministerio de
Relaciones Exteriores, aunque estén ausentes los lineamientos especificos para este tipo de despliegue.
Comoresultado, si bien se pueden sefialar como potenciales puntos focales a ciertas entidades relevantes
en base a sus competencias, no habria un punto focal con las facultades claramente designadas vy
preestablecidas a tales efectos. Sobre todo, se destaca la ausencia de tal punto focal desde el aspecto
logistico y operativo de entrada, acreditacion y facilidades de la asistencia y cooperacion internacional.

Recomendaciones clave
Aspectos generales

En funcion de la Pregunta 2 de la Lista de Verificacion, se puede distinguir el rol del SINAGIR -al menos
desde el punto de vista formal- relacionado con la coordinacién y articulacion de esfuerzos entre partes
que trabajan directamente o tienen relevancia para la gestion de desastres en el ambito interno. No
obstante, permanece limitada la alusion a la coordinacion de la asistencia internacional, al menos desde
el aspecto normativo. La busqueda adicional de informacion, enfocada primordialmente en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, revela su pertinencia, sobre todo considerando la Comisién Cascos Blancos
para la salida de la asistencia, sin embargo, no tendria formalmente bajo su mandato la funcién de punto
focal aludida para la entrada.

12 Ley SINAGIR. Articulo 6.
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Punto focal

Recomendacién: Se sugiere la designacion de un punto focal que sea un ente centralizador operativo, y
que esté facultado para gestionar, facilitar, coordinar la asistencia humanitaria o respuesta internacional
especificamente. Este punto focal debe estar claramente designado e idealmente ser estipulado por
ley. Podria utilizarse algin mecanismo ya existente y ampliar sus funciones (como el SINAGIR), y/o
podria designarse un organismo que resulte adecuado y relevante, dentro del ambito del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Se recomienda establecer una ventanilla Unica para el aspecto operativo y asi
contar con la informacion consolidada relativa a la coordinacion de la asistencia internacional.

¢Las leyes y regulaciones de su pais describen las funciones y
responsabilidades de las diferentes instituciones relacionadas
con la asistencia internacional por desastre? Pregunta
relacionada con Directrices IDRL (parrafos 3 y 8)

Segun la Lista de Verificacion “Los roles y responsabilidades de todos los actores relevantes involucrados,
incluidos los departamentos de asuntos exteriores, inmigracion, aduanas, salud, bienestar social, impuestos,
transporte y agricultura, entre otros, deben estar claramente delineados, particularmente en términos de quién
es responsable de desarrollar e implementar las leyes, protocolos y procedimientos correspondientes a su
drea para la gestion eficaz de la asistencia internacional en casos de desastre, y como se coordinan con el
punto focal”**. Esto a su vez implica el desarrollo e implementacion de protocolos y procedimientos,
designacion de roles claros para la Sociedad Nacional de la Cruz Roja/Media Luna Roja asf como también
para el o la Coordinador/a Residente de las Naciones Unidas en el pals. Estos actores hacen parte de la
articulacion necesaria para lograr una gestion eficaz de la asistencia internacional en casos de desastre.

Entidades publicas

La Seccidon 2 del presente informe tuvo por objetivo identificar, describir y exponer las distintas
instituciones nacionales relevantes, sus roles y responsabilidades, y sus areas afectadas y vinculadas
a casos de desastres. Es notable que el caracter transversal de la tematica define el tratamiento de
esta Pregunta, por lo tanto, involucra numerosas areas y entidades de distintos Ministerios. Se remite
entonces a la Seccion 2 para responder de manera detallada a esta pregunta de la Lista de Verificacion,
en relaciéon al sector publico.

Sociedad Civil - Cruz Roja Argentina
A la Cruz Roja Argentina (en adelante, la CRA) se le otorga personeria juridica y se la reconoce en 1890.
Es una asociacion civil sin animo de lucro, de bien publico, orientada a la ayuda humanitaria y de caracter

voluntario. En el afio 1949 se sanciond la Ley 13.582, que regulaba la cooperacion sanitaria a través de la
Sociedad Argentina de la Cruz Roja. Esa y otras normas fueron luego complementadas.

124 Lista de Verificacion IDRL, pagina 10.
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La CRA es reconocida por el Comité Internacional de Cruz Roja (CICR) desde 1882, es Miembro de la
FICR desde 1919 y forma parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (el
Movimiento). Adicionalmente, en caso de desastre, cuenta con el apoyo del Movimiento, de los expertos
en desastres, fondos, y capacidad de respuesta a nivel global'*.

En el 2020, se promulga la ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja 27.547'° (que deroga las anteriores)
y que es considerada una actualizacion significativa para regularizar la situacion juridica de la CRA'™. La
ley, en su articulo primero'*, le asigna a la CRA un claro mandato en tanto auxiliar y enlace directo con las
autoridades nacionales, para prestar asistencia complementaria en situaciones de emergencia publica,
desastres y crisis puntuales. La misma ley, en su articulo 4, introduce las principales actividades auxiliares
de la CRA, para facilitar la coordinacion de manera directa con las areas del poder ejecutivo relevantes,
a fin de efectivizar las acciones que pudiesen desarrollarse en situaciones de emergencia y catastrofe a
lo largo del territorio nacional'*.

De acuerdo ala Ley 27.547, la Cruz Roja Argentina cuenta con las siguientes actividades reconocidas: a) la
reduccion de riesgos y preparacion comunitaria ante desastre, coordinadas y desarrolladas a través del
SINAGIR; b) la organizacién de socorro en situaciones de conflicto armado; ¢) la promocion de la salud;
y d) la creacion de capacidades individuales y comunitarias orientadas al desarrollo humano, social y
econdémico de comunidades vulnerables.

A nivel local, la CRA interviene durante las emergencias y participa en proyectos especificos siempre
en coordinacion con los gobiernos. El trabajo que realiza lo hace directamente con las comunidades
vulnerables en terreno. De acuerdo a su politica institucional, sus intervenciones y recursos también
se concentran en la etapa inmediata posterior a la emergencia e incluyen acciones que integran las
capacidades de CRA, acciones de recuperacion y actividades comunitarias participativas.

Finalmente, cabe destacar que la CRAimpulsalosvinculos entre las distintas organizaciones e instituciones,
publicas y privadas, nacionales, provinciales, municipales y locales, relacionadas con la problematica de
riesgos de desastre. A su vez, la CRA cuenta con numerosas filiales a lo largo del pafs, por lo que es un
actor territorial clave con amplia cobertura.

Rol de otras organizaciones de la sociedad civil

Los actores domésticos de la sociedad civil como: Scouts de Argentina, Caritas Argentina, Save the
Children Argentina, Accion Sur, Accion contra el Hambre en Argentina, Bomberos Unidos Sin Fronteras y
Red Argentina de Emergencias, ademas de otros actores, juegan un papel de soporte, para asegurar la
reduccion de riesgo de desastres, y la asistencia en la recuperacién. Seglin sus capacidades, estos actores
colaboran en las emergencias y la prestacion de los servicios a través de distintos mecanismos como
convenios, vinculos y colaboraciones con los ministerios. Los referidos actores, apoyan a las diferentes
instancias gubernamentales y asisten a la poblacidn civil durante, antes y después de la emergencia,
complementando asf las acciones del estado.

135 Articulo 3, Estatuto CRA.

136 Ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, Ley 27.547. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/230241/20200608

37 El rol auxiliar de las Sociedades Nacionales del Cono Sur. Informe evaluativo sobre las capacidades auxiliares de las Sociedades Nacionales de Cruz
Roja de Argentina, Chile y Uruguay (2021). IFRC.

3¢ Ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, Ley 27.547. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/230241/20200608. Articulo 1.

39 El rol auxiliar de las Sociedades Nacionales del Cono Sur. Informe evaluativo sobre las capacidades auxiliares de las Sociedades Nacionales de Cruz
Roja de Argentina, Chile y Uruguay (2021). IFRC.
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Oportunamente, en el Informe preliminar de 2012, se identifico la iniciativa de la Red Argentina de
Emergencias, llevada adelante desde el 2004. Sin embargo, este espacio -destinado a impulsar el
intercambio y cooperacion en prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de desastres-
no pareceria estar vigente en la actualidad. Se recomienda profundizar la busqueda sobre esto por
medio de consultas e investigacion adicional.

Tal como fue mencionado en la seccion anterior, la Ley SINAGIR y la vinculada Resolucion 405/2019 crea
el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil para la Gestion Integral del Riesgo. Serfa de suma relevancia
conocer la funcionalidad practica de este espacio, sus integrantes, los mecanismos estipulados para
la incorporacion de actores, entre otras. De esta forma se podria conocer mas acabadamente la
operatividad y valor agregado de esta instancia. A su vez, se estima que estas organizaciones deben
hacer una declaracion de capacidades al SINAGIR, para pertenecer a los espacios relevantes y que este
ente conozca con qué capacidades cuenta para asistir en forma interna, y de ser solicitada la asistencia
humanitaria internacional desde el exterior, participar en la preparacion de las solicitudes adecuadas en
funciéon de los medios a disposicion.

Por otra parte, se encuentra la Red Humanitaria Internacional de Argentina (RHIA), que incluye como
parte de sus miembros integrantes al Sistema de las Naciones Unidas (SNU), la Federacion Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como las Organizaciones no Gubernamentales humanitarias
firmantes del acuerdo (Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales - ADRA, Caritas
Argentina, Cruz Roja Argentina, Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos y Médicos del
Mundo). Asimismo, en representacion de los donantes internacionales que la conforman, la Unién
Europea participa como aliado estratégico en la respuesta humanitaria . Auspician su constitucion el
Consejo Nacional del SINAGIR, a través de su Secretarfa Ejecutiva; y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, a través de la Comision Cascos Blancos. Se busca también el compromiso
de que RHIA sea un espacio de didlogo y coordinacion humanitaria'’' dado que sus autoridades son los
puntos focales de los organismos internacionales en el pals y colaboradores directos con el SINAGIR.

Recomendaciones clave
Aspectos generales

La normativa actual, establece roles y responsabilidades de las entidades publicas relevantes, de
manera transversal, por lo tanto, involucra a multiples sectores gubernamentales. Esto fue referido de
manera pormenorizada en la Seccion anterior. Del analisis se desprende que existe una fragmentacion
institucional importante, parcialmente saldada por la creacién del SINAGIR, que se recomienda seguir
trabajando para consolidar y de esta manera agilizar el sistema de gestion de riesgo y la coordinacion
interinstitucional.

La Pregunta 3 también refiere al rol de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja/Media Luna Roja y, en ese
sentido, se registra un avance importante dada la promulgacion de la Ley 27.547 de 2020 de la CRA, que
define su roly faculta a la organizacion a operar en base a sus actividades autorizadas, mandato y funcion
especial como auxiliar de los poderes publicos para casos de desastres.

140 Términos de referencia Red Humanitaria Internacional de Argentina. Naciones Unidas Argentina. 2020. https://argentina.un.org/sites/
default/files/2021-02/Te%CC%81rminos%20de%20Referencia%20RHI%20Argentina%20-%2023-10-2020%20-%20FINAL.pdf#:~:text=La%20
creaci%C3%B3n%20de%20la%20Red, humanitarios%20internacionales%20en%20materia%20de

“1 |bid.
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Sociedad civil

A su vez, se han detectado otros actores de la sociedad civil, con cobertura y alcance, que integran
distintos espacios de coordinacion e intercambio para la accion humanitaria. Cabe destacar que estas
instancias podrian tener objetivos semejantes, resultando potencialmente en la superposicion de
objetivos y actores involucrados.

Recomendacion: Evaluar las funciones de estos espacios y considerar sus capacidades —-como factor
cualitativo- para apuntar a su posible unificacion; suplementariamente, se recomienda delimitar con
claridad las diferencias entre los distintos grupos de trabajo. También se recomienda ahondar en la
busqueda para entender la vigencia de estos mecanismos en la actualidad, los requisitos para hacer
parte de ellos y la influencia practica de estas instancias.

Actores locales y de terreno

Se destaca la importancia de las organizaciones locales y de terreno, aquellas que se encuentran activas
en las dreas donde se desencadena un desastre y que tienen el potencial de comprender de mejor
manera las necesidades de terreno, de las victimas del desastre y del ambiente a su alrededor.

Recomendacion: en funciéon de la situacién de desastre en particular, se recomienda que se
articule de manera inmediata con aquellos actores relevantes con nexos comunitarios y territoriales.
Esto, teniendo en mente que la asistencia internacional aporta una formacion, experiencia vy
conocimientos técnicos que pueden enriquecer el diagnostico de campo de los actores locales.

Coordinacién y articulacién institucional y con los actores internacionales

Recomendacion: Se recomienda una mayor cohesion entre los actores involucrados. En relacion a la
asistencia internacional por desastre, las funciones, responsabilidades y roles estipulados internamente
permanece limitada, por lo que se recomienda precisar quién/es es/son responsable/s de desarrollar e
implementar las leyes, protocolos y procedimientos correspondientes a su area, para la gestion eficaz de
la asistencia internacional en casos de desastre.
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Pregunta 4. ;Las leyes y regulaciones de su pais describen
un proceso para solicitar/recibir ofertas de asistencia
internacional por desastre y para finalizar la asistencia
internacional? Pregunta relacionada con Directrices IDRL
(parrafos 3(2), 7(1), 10, 11 y 12)

Con respecto a esta pregunta, la Lista de Verificacion sefiala que: “Se necesitan procedimientos para
solicitar asistencia internacional para evitar demoras en la prestacion de asistencia vital. La decision
de iniciar una solicitud de asistencia internacional u ofertas de bienvenida de asistencia internacional
deberfa basarse idealmente en una evaluacién de necesidades realizada por la administracion nacional
de desastres o la autoridad de proteccion civil. Los Estados, al hacer una solicitud o aceptar ofertas,
deben intercambiar toda la informacion relevante a las necesidades especificas de la poblacion afectada,
de acuerdo con las circunstancias y la urgencia de la situacion y para evitar el envio de suministros y
servicios innecesarios” ““. Para efectuar esto en la practica, debe haber una autoridad designada que se
encuentre facultada para realizar la solicitud o recibir las ofertas de asistencia. De la misma manera, la
decision de poner fin al socorro internacional también debe enunciarse y comunicarse por medio de la
entidad publica relevante.

A los fines de evaluar esta pregunta guia, se debe considerar si existe una entidad gubernamental
especifica responsable de solicitar asistencia internacional por desastre o de aceptar ofertas; si existen
procedimientos establecidos para tales solicitudes; sf se encuentra claramente indicado el nivel de detalle
que se incluira en las solicitudes; si se han implementado procedimientos para garantizar la coordinacion
y el intercambio de informacion sobre necesidades especificas entre las entidades responsables; si
los procedimientos estan preestablecidos y la informacion facilmente accesible para los actores que
desean brindar asistencia; y si existen disposiciones en la ley sobre la aceptacion o rechazo de ofertas
internacionales de asistencia.

En funcion de estos parametros de la Lista de Verificacion IDRL, la investigacion arroja preliminarmente
que en el caso de estudio de Argentina no se cuenta con este tipo de procedimiento. En linea con
las respuestas a las preguntas anteriores y sus hallazgos, que refleja la ausencia de un punto focal y
el establecimiento de un sistema de gestidon de riesgo cuyo posicionamiento esta pensando para el
nivel interno, se entiende que no hay una entidad gubernamental especifica encargada de la solicitud o
aceptacion de ofertas. En tal caso, los maximos niveles de la Cancilleria o del Poder Ejecutivo (Jefatura
de Gabinete de Ministros, Presidencia, entre otras), podrian fungir este rol, pero no se desprende de
manera evidente del marco normativo vigente. Igualmente, ante la ausencia de casos previos en los que
este tipo de solicitud/aceptacion se haya implementado, no existe un formato ad hoc replicable.

Como resultado, ante la ausencia de una entidad gubernamental designada y de una normativa que lo
establezca, se deduce que no hay procedimientos de solicitud/recepcion, ni formatos para la coordinacion
e intercambio de informacion relevante.

142 Lista de verificacion IDRL, pagina 12.
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Recomendaciones clave
Consulta de Decreto de Emergencia modelo IDRL

Recomendacion: Se recomienda consultar el Decreto de Emergencia modelo IDRL'*, que puede facilitar
lineamientos aplicables a la solicitud y aceptacion de la asistencia, entre otros puntos. Este instrumento
modelo puede alimentar una norma nacional de gestion de riesgo de desastres enfocado en la asistencia
humanitariainternacional.

Designacién de entidad responsable

Recomendacion: Se recomienda que se designe una entidad gubernamental responsable de solicitar/
aceptar asistencia internacional por desastre; que se establezcan procedimientos para realizar ese tipo
de solicitud que incluya un cierto nivel de detalle sobre qué se debe incluir en las solicitudes y bajo qué
modalidad se debe realizar.

Recomendacién: Igualmente, se recomienda que se implementen procedimientos adecuados para
garantizar la coordinacion y el intercambio de informacién sobre necesidades especificas, entre las
entidades responsables. Se estima que esto podria saldarse, en alguna medida, por medio del SINAGIR.
Aun asi, se recomienda establecerlo de manera clara, bien definida y coordinada, robusteciendo el
mecanismo y que esto se enfoque en la asistencia internacional, contemplando incluir el Ministerio de
Relaciones Exteriores a tales efectos.

Informacion respecto a las necesidades para la asistencia
Recomendacién: Establecidos los procedimientos de solicitud y coordinacion, se recomienda que

la informacion se encuentre facilmente accesible para los actores que desean brindar asistencia
internacional humanitaria, aportando a la transparencia, eficacia y pertinencia de la asistencia recibida.

Entrega de ayuda humanitaria durante la operacién de respuesta COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.

4 Decreto de emergencia modelo para la facilitacion y la reglamentacién de las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y
asistencia para la recuperacion inicial. 2017. IFRC. https://disasterlaw.ifrc.org/es/media/1324
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cLas leyes y regulaciones de su pais prevén las facilidades
legales necesarias para los actores que prestan asistencia
internacional? Pregunta relacionada con Directrices IDRL
(parrafos 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23 y 24).

Segun la Lista de Verificacion: “Las investigaciones y consultas en los ultimos 10 afios han demostrado
que la gestion de las operaciones internacionales de respuesta a desastres se ha vuelto cada vez mas
compleja, y que las barreras regulatorias o la «burocracia» continlian obstaculizando las operaciones de
ayuda en todo el mundo. Del mismo modo, la ausencia de regulaciones necesarias puede contribuir a
una respuesta descoordinada que sea contraproducente para la operacion en cuestion y no respete a
los actores locales e incluso a las comunidades afectadas por el desastre (...)".

Segln la publicacion Emergencia y Salud Publica, se definen a las facilidades legales o juridicas como:
“los derechos juridicos especiales que se otorgan a una organizacion especifica (0 a una categoria
de organizaciones) para permitirles realizar operaciones de manera eficiente y eficaz. Las facilidades
juridicas pueden adoptar la forma de derechos positivos (es decir, para una determinada actividad),
acceso a procesos normativos simplificados y acelerados, o exenciones especiales de la aplicacion de
una ley o del cumplimiento de un requisito juridico (...) con el fin de apoyar una intervencion eficaz” .

Responder a esta pregunta de la Lista de Verificacion IDRL implica rastrear aquellas facilidades legales
existentes desde distintos planos: que faciliten el ingreso, despliegue, transito y circulacion de asistencia
humanitaria, tanto de los agentes humanitarios como de sus bienes, equipamientos, servicios y personal.

Subseccién 1: Derechos de aterrizaje y arreglos aduaneros generales

La norma relativa a la regulacion aérea se encuentra en Codigo Aeronautico'*". Su campo de aplicacion
es la aeronautica civil en el territorio de la Republica Argentina, sus aguas jurisdiccionales y el espacio
aéreo que los cubre. A su vez, las normas relativas a circulacion aérea, responsabilidad y busqueda,
asistencia y salvamento, son aplicables también a las aeronaves militares .

El articulo 4 de este Codigo indica que: “Las aeronaves deben partir de o aterrizar en aerédromos
publicos o privados. No rige esta obligacion en caso de fuerza mayor o de tratarse de aeronaves publicas
en ejercicio de sus funciones, ni en casos de busqueda, asistencia y salvamento, o de aeronaves en
funciones sanitarias”. De esta manera alude de manera general a asistencia y propésitos sanitarios para
aplicar algun tipo de excepcidn respecto a despegues y aterrizajes.

Ademas, en su Capitulo lll relativo a la “Entrada y Salida de Aeronaves en el Territorio Argentino” (articulo
17)se establece que: “La autoridad aerondutica podrd disponer excepciones al régimen de ingreso de aeronaves
extranjeras, privadas o publicas, cuando se trate de operaciones de busqueda, asistencia y salvamento, o
de vuelos que respondan a razones sanitarias o humanitarias.”. Cabe aclarar que dicha autoridad es la
Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC). En este articulo se ve nuevamente una alusiéon a las
excepciones que podria tener una operacion de caracter humanitario o sanitario en funcion de lo que
disponga la mencionada autoridad.

Dicho esto, las alusiones resultan generales y no surgen disposiciones mas especificas para un aterrizaje
prioritario que cargue asistencia humanitaria; de igual manera, no surge un procedimiento de papeleo
simplificado, 0 mecanismo especial que pueda contribuir a evitar retrasos.

44 Derechoy preparacion e intervencién ante emergencias de salud publica. Ensefianzas de la pandemia de COVID-19. 2021. IFRC. Pagina 145.
45 Sancionado por medio de la Ley 17.285 de mayo 1967. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/24963/texact.htm
146 Codigo Aeronautico, Articulo 1.
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Porsuparte, en ocasion de la pandemia COVID-19, el Ministerio de Transporte en su Resolucion 64/2020°

y Resolucion 71/2020' enuncid que: “e/ Ministerio de Salud indico contemplar la posibilidad de disponer
excepciones fundadas en razones de estricto cardcter sanitario y/o humanitario y/o para el cumplimiento
de tareas esenciales en el marco de la emergencia decretada, en los términos del articulo 20 del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 260/20”y esto se tradujo en que la ANAC pueda establecer “las excepciones a
aplicarse respecto del transporte aerocomercial, por razones de cardcter alimentario y/o humanitario y/o
necesarias para el cumplimiento de tareas esenciales en el marco de la emergencia decretada”. Se entiende
entonces que se sigue la misma linea, donde la autoridad de aplicacion posee la potestad de realizar
excepciones a determinadas restricciones de circulacion decretadas a nivel nacional y para todos los
transportes. Cabe aclarar que estas disposiciones no hacen referencia al supuesto en que la asistencia
humanitaria sea de origen internacional.

A nivel regional, se encuentra el Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA),
del que la Republica Argentina es parte. Este sistema, compuesto por los paises de América, ha tenido
por objeto elaborar una variedad de documentos, entre los que se encuentran manuales de emergencia
aplicables a supuestos de ayuda humanitariay de desastres. Se estima que este conjunto de herramientas
también puede echar luz en la tematica, sobre todo de cara al aspecto regional de la asistencia.

Recomendaciones clave
Aspectos generales

En funcion de la pregunta de la Lista de Verificacion IDRL, se apunta a que hayan disposiciones especiales
para el aterrizaje prioritario de aviones que transportan suministros de asistencia humanitaria proveniente
de cooperantes y donantes internacionales; que la ley aduanera nacional cuente con alguna disposicion
sobre el papeleo simplificado y requisitos para emergencias; se espera que la misma norma contenga
disposiciones para la eliminacion de los derechos de aduana, aranceles o tasas (incluidas las tasas de
inventarios y la revision) para casos de desastres; que se tomen activamente medidas establecidas para
prevenir retrasos en la entrada de asistencia internacional; y que se estipulen los documentos necesarios
para poder beneficiarse de un procedimiento especial y simplificado.

Norma de aplicacién general

Como indicado, el caso argentino refleja no contar con disposiciones especificas sino mas bien una
derivacion de esta competencia a la autoridad designada para aspectos aéreos, la ANAC.

Recomendacion: Se recomienda la implementacion de una norma con aplicacion general y de caracter
permanente que estipule las facilidades indicadas, o bien las mas relevantes de entre ellas, en lugar
de realizar una remision o reenvio normativo a una disposiciéon de menor jerarquia (en este caso, una
Disposicién o Reglamento interno de la autoridad de aplicacion). De esta manera, se garantizarian
facilidades y mayor previsibilidad para los agentes de asistencia internacional en relacién al transporte
aéreo.

147 Resolucion 64/2020. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/335000-339999/335677/norma.htm
148 Resolucion 71/2020. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/335000-339999/335792/norma.htm
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Consulta de acuerdos regionales

Recomendacién: Se recomienda también consultar el SICOFAA para poder utilizar el sistema de
cooperacion como base para el fortalecimiento de alianzas regionales.

Subseccidén 2: Arreglos de Aduana para la llegada de bienes y equipos
especializados

El cédigo aduanero, Ley 22.415'* de 1981, identifica algunas disposiciones de emergencia en caso de
desastre. En los articulos 581 a 584 se establece un régimen de envios de asistencia y salvamento. En
este sentido, habra exencion de impuestos siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:
que el importador sea la Nacion, una provincia, una municipalidad o un ente descentralizado de las
mismas, o bien una entidad de beneficencia con personeria juridica que realizare dichas tareas; que la
mercaderia de que se tratare estuviere destinada a ser distribuida gratuitamente entre las victimas de la
catastrofe (articulo 582).

En principio, no se prevé ningln procedimiento de autorizacion previa de entrada para bienes y equipos
de ayuda o reduccion de los requisitos de inspeccion, ni se observa alguna reglamentacion que autorice
la entrada de bienes y equipos fuera de las horas laborales normales. Tampoco se identifican otras
medidas excepcionales para los demas paises y actores internacionales que se propongan asistir en
caso de desastre. Con ello, se interpreta que, si no se adopta un decreto o una regulacion interna ad
hoc en caso de crisis, seguido de la declaracion de desastre por parte de la Presidencia de la Republica,
los tramites para la importacion de mercancias serian los mismos que en condiciones normales. Es
recomendable ahondar en la investigacion para detectar otros instrumentos y decretos especificos en la
materia y para casos en concreto, a la par que realizar consultas profundizadas con areas relevantes de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y del Ministerio de Economia, u otras entidades que
puedan ser pertinentes para los aspectos vinculados con lo aduanero vy la entrada de bienes y equipos
especializados.

Particularmente en relacion a la CRA, en el capitulo IV de “Exenciones impositivas” de la Ley 27.547 de la
Cruz Roja del 2020, dispone exenciones en favor de esta entidad respecto al: “derecho de importacion y de
las tasas de estadistica, por servicios portuarios y de comprobacion de destino que gravan la importacion para
consumo de los insumos, materiales de asistencia, equipos de socorro, medicamentos, vehiculos y otros medios
de transporte, alimentos, mercaderias de primera necesidad u otras que se requieran para desarrollar los
servicios humanitarios encomendados” ‘. En razén de esta norma, la CRA tiene determinadas facilidades
instituidas por ley. Cabria profundizar cudles son los mecanismos internos aduaneros, portuarios y de
otra indole establecidos o a establecer, para llevar a la practica la disposicion de exenciones impositivas.
Asimismo, se recomienda que este tipo de exenciones se ampliaran a otros actores internacionales
relevantes en caso de ocurrencia de desastre.

49 ey 22.415 de 1981 (Cédigo Aduanero). http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16536/Ley22415 S6.htm
150 ey 27547 de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja. Titulo IV, Articulo 17.

LISTA DE VERIFICACION IDRL-ARGENTINA | 55



2.1. Equipos de comunicaciones

La cuestion de los equipos de comunicaciones es una materia clave en lo que respecta la asistencia
internacional humanitaria. Para su correcto funcionamiento, debe existir una coordinacion estrecha
entre los organismos internacionales y los nacionales que brindar apoyo. En términos practicos, a estas
entidades se deben proporcionar los accesos a las claves y frecuencias correspondientes para el uso de
las redes de telecomunicaciones de emergencia.

El Ente Nacional de Comunicaciones' ™' (ENACOM), es la autoridad que regula las frecuencias de
comunicacion y asignan bandas segln las necesidades. Si bien en la practica, la Cruz Roja Argentina
ha sido asignada con una banda de frecuencia, este arreglo se hizo ad hoc y sin convenio mediante.
No constan otras experiencias o permisos de caracter general para las organizaciones de asistencia
humanitaria o para aquellas que arriben en caracter de mision humanitaria internacional.

En relacion a las radios, no se detecta ningun tipo de facilidad en la importacion de tales equipos
que se vayan a destinar para la gestion de riesgos de desastres. El Decreto 1030/2004 de
radioaficionados, por su parte, determina quiénes pueden ser los beneficiarios de las exenciones en
el derecho de importacion y a las tasas aduaneras, incluida la tasa de comprobacion de destino, de los
llamados “materiales radioeléctricos”. Este beneficio se confiere a: los radioaficionados y las entidades
debidamente reconocidas que los agrupen, y estando registrados en el ENACOM. No surgen, fuera de
estos beneficiarios, otras personas o entidades que cuenten con beneficios para la importacion de tales
artefactos. Igualmente, no surge en la normativa de gestion de riesgos de desastres que se permita la
emision de licencias rapidas o la exencion de requisitos de licencias para este tipo de equipos.

Por otra parte, el Gobierno de Argentina ha firmado y ratificado el “Convenio de Tampere sobre el suministro
de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catdstrofes y las operaciones de socorro en caso
de catdstrofe”. Esta convencion contiene disposiciones especificas en materia de telecomunicaciones,
durante las operaciones internacionales de asistencia en lo que se refiere a las facilidades legales para
la importacién y exportacion de equipos y el uso de determinados espectros de frecuencia de radio.
Sin embargo, no se encontro la legislaciéon que implemente el contenido del Convenio en el marco legal
nacional. Por lo tanto, se ve la necesidad de adoptar las medidas necesarias para aplicar en la legislacion
interna las disposiciones de dicho Convenio.

2.2. Alimentos

Se ha detectado en la legislacion nacional la Ley 25.724">* de 2003, que crea el Programa de Nutricion y
Alimentacion Nacional, que estipula los requisitos minimos de alimentacion de la poblacion y que sera
aplicable también -como responsabilidad del Estado- en casos de emergencia.

Por su parte, la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT) ha
dictaminado que a través del Instituto Nacional de Alimentos (INAL) se ejerce su actividad regulatoria
en alimentos, envases y materiales en contacto con alimentos y productos domisanitarios. Por lo tanto,
el INAL se encarga de habilitaciones y autorizaciones de productos para comercializacion y de uso
compasivo *. Sin embargo, el tratamiento que se identifica para ambos tipos de productos es idéntico,
sin haber canales expeditos para el uso compasivo y no habiendo mencién al caracter humanitario.

1 Pagina oficial del ENACOM: https://www.enacom.gob.ar/

152 Decreto 1030/2004. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-1030-2004-97436/texto

153 Ley 25.724 de 2003. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/80000-84999/81446/norma.htm

54 Pagina oficial de la ANMAT. Guia de trdmites y servicios. HYPERLINK «http://www.anmat.gov.ar/webanmat/formularios/guia_alimentos.asp»

http://www.anmat.gov.ar/webanmat/formularios/guia_alimentos.asp
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Dicho esto, en la legislacion argentina no se observan disposiciones especiales en materia de seguridad
alimentaria para situaciones de desastres, especificamente ligadas a la importacion de alimentos. Por lo
tanto, se entiende que para estos casos especiales se deberian seguir igualmente los procedimientos
normales. En el Codigo Alimentario Argentino se establecen las condiciones basicas generales para la
elaboracion, importacion y exportacion de productos alimenticios, asi como para los establecimientos
donde se generan los mismos, y esto en principio serfa aplicable a casos de emergencias también.

2.3. Medicamentos

La importacion y registro de medicamentos estan reguladas por la Ley 16.463">° de 1964, el Decreto 150
de 92'*°y también por la Resolucion 2014/1993"*". Sin embargo, ninguno de ellos contiene expresamente
reglamentacion especial para facilitar y monitorear la importacion y exportacion de medicamentos para
ayuda ante desastre. Por su parte, la Disposicion 3315/2005"° del ANMAT ofrece un Instructivo para
Importacion de Productos de Uso Compasivo donde consta un formulario para la importaciéon, con una
serie de preguntas.

En relacion a las facilidades a la hora de contar con insumos sanitarios relevantes para la gestion
del COVID-19, oportunamente se “adoptaron medidas para facilitar la importacion de ciertos insumos
relacionados con la emergencia, a través de la simplificacion procedimientos de importacion, excepciones a
intervenciones previas y exenciones de derechos de aduanas”™”. Se pueden mencionar una serie de medidas
relevantes en relacion al marco normativo argentino para la gestion de la crisis sanitaria.

En cuanto a la entrada de insumos médicos, se puede identificar el ya mencionado Decreto 260 de
2020160 que adopta una serie de medidas para contener el virus, entre las que se incluye la compra de
insumos sin pasar por el proceso regular de la administracion publica.'“'se adoptaron medidas para la
importacion de ciertos insumos relacionados con laemergenciay se simplificaron algunos procedimientos
de importacion, excepciones y exenciones de derechos de aduanas. Cabe de todas maneras notar que
aquellas facilidades desprendidas de este decreto fueron establecidas “por el plazo de UN (1) afio a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto” (articulo 1).

55 Ley 16.463 de 1964. http://www.anmat.gov.ar/webanmat/Legislacion/Medicamentos/Ley16463.pdf

% Decreto 150/1992. http://www.anmat.gov.ar/webanmat/legislacion/medicamentos/decreto150-1992.pdf

157 Resolucion 2014/1993. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-2014-1993-18690/texto

'5& Disposicion 3315/2005. http://www.anmat.gov.ar/webanmat/Normativa/Normativa/ProductosMedicos/Disposicion ANMAT 3315-2005_Anexol.pdf

159 Investigacion Pro-Bono de Decretos de Emergencia COVID-19: Argentina. 2020. White & Case. IFRC. Se tradujo a los fines del informe. HYPERLINK
“https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2021-03/COVID-19%20Emergency%20Decree%20Research%20-%20Argentina.
pdf'https://disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster law/2021-03/COVID-19%20Emergency%20Decree%20Research%20-%20
Argentina.pdf

190 Decreto 260/2020. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-260-2020-335423/texto

167 Investigaciéon Pro-Bono de Decretos de Emergencia COVID-19: Argentina. 2020. White & Case. IFRC. Se tradujo a los fines del informe.

LISTA DE VERIFICACION IDRL-ARGENTINA | 57



Por su parte, se pueden encontrar también una serie de instrumentos a nivel ministerial que operaron la
crisis sanitaria. La Disposicion 5/2020'%“ del Ministerio de Desarrollo Productivo indicd que ciertos insumos
sanitarios criticos (como desinfectantes, articulos de higiene, entre otros) quedarfan sujetos a licencias
de importacion automaticas, reduciendo de tal manera los tiempos en la importacion. Por su parte, la
Subsecretaria de Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la Defensa, en el contexto de COVID-19,
ha participado en los procesos de adquisicion de cofias (Resolucion 1/2020'* del Ministerio de Defensa)
y barbijos (Resolucion 2/2020'* del Ministerio de Defensa), a través de mecanismos simplificados dada
la crisis sanitaria. Asimismo, el Decreto 333 de 2020 vy la Resolucion General 4696/2020'° emitida
por la autoridad impositiva (Administracion Federal de Ingresos Publicos), eximié del impuesto al valor
agregado (IVA) a ciertos articulos sanitarios.

Como se puede ver, estas medidas fueron transversales y se aplicaron en diferentes areas estatales, ante
la necesidad de disponer de ciertas facilidades para los insumos criticos. Se espera que estas normativas
ad hoc signifiguen una buena practica para contar con disposiciones aplicables ante todo evento de
desastre a futuro, y que no estén no particularmente ligadas a la emergencia sanitaria que produjo que se
dictaminen estas normas. A su vez, seria adecuado que este tipo de disposiciones puedan ser aplicables
para otros tipos de insumos médicos relevantes en una emergencia, yendo mas allad de aquellos que se
consideraron criticos para la gestion del COVID-19.

2.4. Vehiculos

La normativa de vehiculos automotores vinculada a este aspecto es el Decreto 2.677'“" de 1991. En ésta
no se observa una prevision especial con respecto a la importacion y registro de vehiculos extranjeros
para trabajos de ayuda y recuperacién humanitaria. En otros términos, no se hace ningun analisis
diferenciado en caso de que los vehiculos posean fines humanitarios.

Las regulaciones aduaneras en materia de importacion otorgan la posibilidad para los funcionarios
diplomaticos extranjeros ® de importar vehiculos (autos y motos) nuevos o usados, a través de la
presentacion ante aduana de una Franquicia Diplomatica. En cambio, las personas extranjeras con
visa temporaria, 0 con estatus de personal humanitario, podrian importar sélo autos usados mediante
la presentacion de los formularios de importacién temporal, por lo que la importacion del automavil
también sera de forma temporaria y estara ligada a la visa otorgada. Culminado ese tiempo, el automavil
debera salir de la Argentina. Se indica también que, para este tipo de uso temporario, el vehiculo debera
conservar siempre las placas de origen'®.

16.

by

Disposicion 5/2020. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/335000-339999/335690/norma.htm

Resolucién 1/2020. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/231324/20200629

Resolucion 2/2020. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/335000-339999/339354/norma.htm

Decreto 333/2020. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/335000-339999/336009/norma.htm

1% Resolucion General 4696/2020. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/335000-339999/336336/norma.htm

167 Decreto 2.677/1991. En esta norma constan las disposiciones para el reordenamiento y regulaciéon de la industria automotriz argentina y de la
importacion de automotores  http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/5000-9999/7920/norma.htm

%8 Codigo Aduanero. Capitulo VII.

% Resoluciéon General de AFIP 3109/11. BO 16/05/11
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En cuanto a los requerimientos generales, la importacion de vehiculos nuevos esta sujeta a cupos
establecidos por el Ministerio de Economia de acuerdo con limites y tipo de vehiculos. Estos vehiculos
no pueden ser importados bajo el Régimen de Equipaje. Cabe recalcar que, en casos de desastres, el
Ministerio de Economia dictaria decretos especificos para regular este tema segun el caso concreto'”.

Mas alla de estos potenciales escenarios, lo cierto es que al momento prevalece un abordaje netamente
comercial, y que no existe un camino claro para organizacion humanitaria y sus objetivos de asistencia.

Recomendaciones clave
Equipos de telecomunicacion:

Recomendacion: Establecer arreglos de caracter general relativos a las bandas y frecuencias que
permitan la comunicacién de operaciones de los actores humanitarios y de la asistencia internacional.
Se recomienda también avanzar con la formulacion de un convenio con el ENACOM, por ser la autoridad
que regula las frecuencias de comunicacion y asignan bandas segin las necesidades. Se recomienda
también, asi como se establecen beneficios para los radioaficionados en la importacion de artefactos
radioeléctricos, que se extiendan este tipo de beneficios para figuras como importadores con fines
humanitarios.

Recomendacion: Establecer mecanismos para implementar las disposiciones del Convenio de Tampere
en el plano nacional y que tenga una aplicacion a nivel interno. Se recomienda también, en funcion de
los lineamientos de la Lista de Verificacion IDRL, establecer exenciones o licencias rapidas para este tipo
de equipos.

Arreglos de Aduana para la llegada de bienes y equipos especializados

Recomendacion: Se recomienda que en el Cédigo Aduanero Argentino incluya una seccién destinada
a practicas y procedimientos aduaneros aplicables en situaciones de emergencia y durante la fase de
recuperacion inicial, a fin de estar preparado para tal eventualidad y poder dar un régimen diferenciado,
gue aporte a una respuesta eficaz y previsible. A su vez, se estima necesario que los tiempos aduaneros
permitan y habiliten la inmediatez de una respuesta de emergencia, aportando celeridad a los procesos.

Exoneraciones y priorizacion de tramites

Recomendacion: Se recomienda tener especial atencion en relaciéon a los bienes y el equipo para el
socorro en casos de desastre y la recuperacion inicial exportados o importados por los Estados y las
organizaciones humanitarias, es decir, incluir en las regulaciones las exoneraciones (impuestos, aduanas,
aranceles o tasas), priorizar los tramites para los bienes humanitarios, simplificar y reducir al minimo
todo el exceso de tramites para aquellos actores elegibles, como también autorizar la reexportacion de
equipo o bienes, segin corresponda. Esto deberia incluir los bienes y equipamiento en transito.

170 Consulta realizada para el Informe preliminar del 2012 al departamento de importacién y al departamento técnico de exportacion (division
normativa de exportaciones).
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Alimentos y medicamentos

Se observa que, para los casos de alimentos y medicamentos, las normativas poseen poco o nulo régimen
diferenciado para casos de emergencias. Se detectd que aquellos bienes de uso compasivo presentan
pocas distinciones en su tratamiento con los de uso comercial. Las excepciones estipuladas en razén del
COVID-19 podrian representar una buena practica construida para el caso especifico.

Recomendacion: Se recomienda ampliar buenas practicas, como aquellas llevadas a cabo en el marco
de la crisis sanitaria, para la ocurrencia de desastres. Entre ellas se destaca las excepciones y exenciones
de derechos de aduanas, licencias de importacion automaticas, exenciones impositivas, entre otras.

Vehiculos

Recomendacion: Se recomienda definir claramente dentro del marco juridico los tramites que se deben
llevar a cabo, con la finalidad de agilizar los procedimientos de registro y autorizaciones para el ingreso
de vehiculos, y de esta forma asegurar una entrega rapida para los supuestos de asistencia. Esto también
debe aplicable a los casos de reexportacion que correspondan. Se recomienda, que al régimen comercial
que prevalece para el ingreso e importacion de vehiculos, se contemple la ampliacién considerando la
entrada de transporte con fines humanitarios.

Transparencia e informacién

Es importante tener en cuenta la claridad y accesibilidad de la informacion. Las disposiciones relativas a
las excepciones en la entrada de bienes se encuentran en cabeza de autoridades de aplicacion que no
siempre resultan claramente identificables para organizaciones externas.

Recomendacion: Se recomienda velar por la transparencia y claridad en los procesos, aspectos que
resultan cruciales para la agilidad y eficacia de la respuesta y asistencia internacional.

Cruz Roja Argentina se prepara para dar apoyo en la atencién sanitaria en el Complejo Tecndpolis. Se trata de un parque tematico de Buenos Aires
designado por el gobierno nacional como unidad de asistencia sanitaria para apoyar y tratar a los pacientes que requieran hospitalizacion por
COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.
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Subseccién 3: Inmigracion. Gestion de personal extranjero durante
un desastre

La politica migratoria argentina ha sido cristalizada en la Ley Nacional de Migraciones 25.871"" de
2004, que establece los derechos v las obligaciones de los extranjeros y a su vez dispone categorias y
plazos de admision, segln los distintos tipos de visados. Se ubica dentro de la categoria de “residentes
temporarios” al personal humanitario (art, 23, m.), que podra permanecer dentro del territorio por el
plazo concedido en la visa, el cual puede ser prorrogado, pero una vez finalizado éste, debe procederse
a abandonar el territorio argentino. Bajo esta ley de inmigracion, los extranjeros admitidos o autorizados
como “residentes temporarios” podran trabajar sélo durante el perfodo de su permanencia autorizada'~.
Hay que tener en cuenta en este punto que las visas para el personal dependen a su vez del registro legal
de sus organizaciones humanitarias extranjeras, que les da la capacidad para poder contratarlos.

La misma ley también contempla la posibilidad de una autorizacion de “residencia precaria” debiendo
justificar en este caso los motivos que se tuvieron en cuenta para su otorgamiento, el cual sera por un
plazo de 180 dias, renovables hasta la resolucion de la admision solicitada, que habilitara a sus titulares
a permanecer, salir y reingresar al territorio nacional, trabajar y estudiar durante su periodo de vigencia.
La prdrroga de la “residencia precaria” no genera derecho a una resolucion favorable respecto de la
admision solicitada. Cabe aclarar que este arreglo migratorio impacta en el acceso a determinadas
derechos y servicios tanto publicos como privados en el pais. Este tipo de residencia se caracteriza por
ser s6lo una constancia de tramite y no expedir un documento nacional (tampoco transitorio), por lo
que, este formato presenta desventajas para quien lo posea, dado que la persona podria encontrar
dificultades en distintos tipos de tramites propios de la vida cotidiana (apertura de cuentas y obtencion
de tarjetas bancarias, cobertura médica privada local, linea de teléfono movil, entre otras).

En caso de desastre, las residencias temporarias y precarias serian las que cuadrarian para los actores
internacionales. Cabe sefialar que el reglamento migratorio de Argentina indica que la Direccién Nacional
de Migraciones podra retener la documentacion del extranjero hasta la resolucion final sobre la admision
y fijarle, hasta tanto, el lugar de residencia

El articulo 27 de la Ley Nacional de Migraciones indica en su numeral ¢) que: “quedan excluidos del dmbito
de aplicacion de esta ley, a condicion de reciprocidad, los extranjeros que fueren: funcionarios destinados en
Organizaciones Internacionales o Intergubernamentales con sede en la Republica, asi como sus familiares,
a quienes los Tratados en los que la Republica sea parte eximan de la obligacion de visado consular’. El
mismo articulo prosigue estableciendo que: “De no mediar Convenio o Tratado celebrado por la Republica,
la admision, ingreso, permanencia y egreso de los extranjeros contemplados en el presente articulo se regird
por las disposiciones que al efecto establezca el Poder Ejecutivo nacional. En los casos previstos en el presente
articulo la Direccion Nacional de Migraciones se limitard al contralor de la documentacion {(...)".

Adicionalmente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra la Direccién Nacional de
Ceremonial, que depende directamente del Gabinete de la Cancilleria, y cuyo rol principal es la
Acreditacion de pasaportes especiales de mision diplomatica, consular o de organismo internacional ’*, o
cual tendria relevancia en la llegada de personal internacional. En este caso, no hay referencia especifica
a las misiones de emergencia por desastres, aunque nada excluiria que se aplique también en este
supuesto. Por otra parte, no se observa que se prevea algin tipo de tramite expedito de visas para
personal auxiliar, como el logistico o de transporte; tampoco se detecta alguna experiencia anterior de
personal de ayuda internacional de emergencia que haya operado con un arreglo especifico que no
requiera visa y/o permisos de trabajo ordinarios.

71 Ley 25.871 de 2004. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm
72 Ley 25.871, articulo 51.

7 Ibid. Articulo 35. Y reglamentaciones.

74 Pagina oficial de Cancillerfa. https://cancilleria.gob.ar/es/servicios/acreditacion-y-credenciales/acreditacion
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Es importante tener en cuenta que a los efectos operativos y de acuerdo a lo establecido en la legislacion
vigente, los modos y requisitos para obtener una residencia presentan diferencias segun si el o la
solicitante es ciudadano/a nativo/a de los pafses miembros y estados asociados al MERCOSUR y otros
palses de la region con los que Argentina posee acuerdos (Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Pery, Uruguay y Venezuela) o sino lo es. El sistema migratorio actual refleja grandes diferencias
para el tratamiento de solicitudes segun la procedencia, lo cual puede llevar a significativas disparidades
en el procesamiento de los visados

Asimismo, se puede identificar que Argentina, a través del Decreto Ley 7.672'° de 1963, aprueba
diversos instrumentos internacionales entre los que se encuentra el Convenio de las Naciones Unidas
sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas en Viena el 18 de abril de 1961. A través de ésta, se
instituyen procedimientos especificos para reconocer los privilegios y la inmunidad a los diplomaticos
y funcionarios consulares. Asimismo, con fecha anterior, en 1956 Argentina adhiri¢ a la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas a través del Decreto Ley 15.971'//. Estos
procedimientos se complementan con las distintas figuras reguladas en la Ley Nacional de Migraciones.

Por dltimo, en cuanto al reconocimiento de licencias de conducir para los extranjeros con residencia
temporaria 0 permanente en la Argentina, la pagina web oficial de Cancilleria'® indica que se puede
tramitar la habilitacién para conducir segin los procedimientos municipales, variando de provincia
en provincia, y dependiendo de las Direcciones de Transito correspondientes a la municipalidad del
domicilio de la persona extranjera radicada en Argentina. Esto reflejaria la inexistencia de procedimientos
especiales y expeditos para personas extranjeras o agentes internacionales que se movilicen para la
asistencia internacional. Tampoco se desprenden lineamientos de alcance nacional para replicar en los
niveles provinciales o municipales.

Entrega de ayuda humanitaria durante la operacién de respuesta COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.

75 Ley Nacional de Migraciones para mas informacién: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm. Se
recomienda consultar también disposiciones adicionales con precisiones respecto a los tipos de radicacion y requisitos para cada modalidad.

75 Decreto-Ley 7.672/1963. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/205000-209999/206545/norma.htm

77 Decreto-Ley 15.971/1956. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-204999/201726/norma.htm

178 Pagina oficial de Cancillerfa. 2014. https://cfran.cancilleria.gob.ar/es/content/conducir-en-la-argentina
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Voluntarios de la Cruz Roja Argentina trabajan en el montaje y puesta en marcha de centros extrahospitalarios en distintos puntos del pafs. Las
acciones se realizan en el marco del Plan de Accién contra el COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.

Recomendaciones clave
Aspectos generales

Inspirandose en los parametros dispuestos por la Lista de Verificacion, el marco normativo argentino
presenta ciertas figuras legales que podrian ajustarse a las necesidades del personal internacional de
asistencia en materia migratoria. Como pais con tradiciéon migratoria abierta, Argentina histéricamente
no ha presentado dificultades en este aspecto.

Recomendacion: Se recomienda que haya disposiciones especificas, procesos acelerados o exenciones
de visas para el personal internacional de socorro en casos de desastre, dado que no se detecta que se
hayan estipulado este tipo de procesos.

Permisos adicionales

Recomendacion: Se recomienda que los procedimientos migratorios especificos y simplificados
incluyan el permiso de trabajo y de conducir, y que esto se encuentre de manera clara para evitar
demoras, precariedad o falta de estatus migratorio adecuado. A su vez, de esta manera se aseguraria
que la persona desplegada en terreno pueda realizar efectivamente su labor humanitaria.

Preparacién normativa para el ingreso de personal

La escasa experiencia de Argentina en materia de recepcion de personal internacional para casos de
desastres a su vez limita el analisis dado que no se cuenta con ocasiones previas que puedan echar luz
sobre practicas anteriores.

Recomendacion: Se recomienda la planificacion y preparacién normativa acorde para el eventual caso

de recepcion y llegada de personal internacional y las necesidades de otras habilitaciones que conllevan
el trabajo humanitario.
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Subsecciodn 4: Registro de actores asistentes internacionales

En relacién a este aspecto, se detectd Ley 25.054 de 1998 que fue reemplaza por la Ley 26.987'"" de
2014, cuyo fin es organizar a los Bomberos Voluntarios. Esta norma prevé el Registro Unico de
Bomberos Argentinos (RUBA) en donde queda constancia de las entidades de bomberos voluntarios y
organizaciones no gubernamentales con competencia en las actividades de proteccion civil y sin fines
de lucro. Sin embargo, no se hace referencia especifica al registro de organizaciones internacionales de
ayuda humanitaria.

La Resolucion 968'*° de 2011 crea un Registro de Asociaciones Civiles, Voluntarias y organizaciones
no gubernamentales. Posteriormente, la Ley SINAGIR implementa el “Registro de Asociaciones Civiles,
Voluntarias y organizaciones no gubernamentales para la Gestion Integral del Riesgo en el dmbito de la
Secretaria Ejecutiva, el que tendrd por objeto generar un dmbito de intercambio de experiencias”®'. Para
el caso de desastre, dicho Registro podria ser la categoria para que los actores internacionales logren
obtener un reconocimiento legal. Estas alusiones de la Ley SINAGIR no estan relacionadas con el aspecto
internacional, pero podria utilizarse de esta manera.

Aun asi, los mencionados Registros no parecieran establecer plazos de inscripcion, requisitos de
elegibilidad o campos de accion autorizada una vez completada la inscripcion. Teniendo en cuenta la
naturaleza de corto plazo de los actores internacionales frente a un desastre, se podria diagramar un
formulario que contemple el accionar operativo concreto de las organizaciones entrantes.

Recomendaciones clave
Registro de actores humanitarios

Se considera, que tanto la inscripcién y autorizaciones, asi como las consecuencias que emanarian de
registrarse en una base de datos de organizaciones que trabajan en desastres se encuentran poco
claras. A su vez, conviven multiples registros que dependen de areas distintas.

Recomendacién: Se recomienda establecer un mecanismo consolidado, claro, previsible y que actle
con la celeridad requerida para casos de emergencias, donde se puedan registrar determinados actores
humanitarios internacionales de asistencia en caso de desastres.

Facilidades emanadas del registro

Recomendacion: Se recomienda que estos procedimientos de registro habiliten de manera concreta
determinados permisos para operar adecuadamente en el pals, entre ellos: la personeria juridica,
apertura de cuentas bancarias, firma de contratos y alquilar, contratacion de personal local, sponsoreo
y obtencién de visas para personal extranjero, adquisicion y disposicion de propiedades, inicio de
procedimientos legales, entre otras.

Figuras legales recomendadas para el registro

179 Ley 26.987 de 2014. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/235000-239999/237624/norma.htm
80 Resolucion 968/2011. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-968-2011-184762
181 Ley SINAGIR, Articulo 14.
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No se desprende cuales son las figuras legales recomendadas: asociacion, fundacion, organizacion social,
corporacion u otra.

Recomendacion: Definir las figuras legales recomendadas es deseable, por brindar claridad practica
para la actuacion de las organizaciones.

Procedimiento para el registro

Recomendacion: Se recomienda desarrollar un procedimiento especifico dirigido al registro de
organizaciones internacionales ante situaciones de desastre, que les asegure la obtencion del
reconocimiento necesario, de una forma rapida y pragmatica, que les permita llevar a cabo sus
actividades en el territorio de acuerdo con la legislacion del pais. A los efectos de profundizar sobre esto,
se recomienda la lectura pormenorizada de las Directrices IDRL y de la Ley Modelo IDRL para conocer
mas sobre la importancia de instaurar este tipo de procesos y su impacto positivo182.

Subseccién 5: Reconocimiento de cualidades profesionales
del personal extranjero

En relacién a este tema, se pueden encontrar aspectos importantes a resaltar, como los procedimientos
de homologacion, revalidacion o convalidacion de las titulaciones. En este sentido existen tres maneras
de homologar un titulo extranjero en Argentina:

1. Atravésdel Ministerio de Educacion, se convalidan los titulos otorgados por instituciones universitarias
extranjeras de paises que han firmado convenios especificos con la Argentina y para los casos que
en ellos se estipulan, a los efectos que los profesionales puedan ejercer su actividad o continlen sus
estudios de posgrado en el pais. Los paises que mantienen un convenio firmado con Argentina son:
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba (solo argentinos becarios), Ecuador, Espafia, México, Pertdy Ucrania.

2. Enelcaso de titulos de Venezuela y Siria, se habilitd la convalidacion para facilitar a los profesionales
el ejercicio de su profesion o la continuidad de sus estudios. En estos casos, el reconocimiento se
realiza a través del procedimiento de convalidacién y se canaliza a través del Ministerio de Educacion
de La Nacion; en la Direccion Nacional de Gestion y Fiscalizacion Universitaria (DNGyFU).

3. Enelcasodetitulos otorgados en paises conlos cuales Argentina no tiene convenio de reconocimiento
mutuo de certificaciones, se debe realizar la revalida, que se canaliza a través de una Universidad
Nacional (no privada) que tenga una carrera que otorgue un titulo igual o similar al solicitante83.

182 Esta situacion esta relacionada con el levantamiento de capacidades nacionales, y en ello, desarrollar los protocolos de acreditacién o certificacion
respectiva. Entre los principios de la Asistencia Humanitaria que sefiala Esfera, se menciona el principio de Proteccién y el numeral primero
precisa que se debe “Evitar exponer a las personas a dafios adicionales como resultado de nuestras acciones”. Este principio es pasible de
incumplirse, cuando en situaciones de emergencia y catastrofes, intervienen personas voluntarias no retdinen las competencias profesionales y
técnicas adecuadas.

83 Pagina oficial del Ministerio de Eduacién, “Convalidd tu titulo universitario extranjero”. —https://www.argentina.gob.ar/educacion/tramites/
convalidaciones-universitarias-extranjeros
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El procedimiento por medio del cual se convalida un titulo depende del pais de origen, en razén de los
convenios bilaterales firmados por Argentina, y se resuelve por via de alguna de estas tres posibilidades:
a) convalidacion directa; b) remision del caso a una Comision de Expertos para que dictamine si el titulo
guarda una razonable equivalencia con un titulo argentino o si, para ello, el solicitante debe cumplir
previamente con ciertas obligaciones académicas; c) utilizacién de un dictamen anterior de una Comision
de Expertos que ya resolvio otro caso preliminar para el mismo titulo, de la misma universidad de origen
y con el mismo plan de estudios, considerando el afio de egreso .

Eltiempo que demora este tramite de convalidacion es variable dependiendo del caso particular y del tipo
de convenio que existe con el pais de origen. Si el expediente requiere la intervencién de una Comision
de Expertos, aproximadamente entre catorce y dieciséis meses'*. A ello habra que sumar el tiempo que
demande el cumplimiento de las obligaciones académicas que se le pudieran requerir al solicitante. Si el
expediente no requiere la intervencion de una Comision de Expertos, tardara aproximadamente entre
seis y doce meses'*".

Se estipula que los expedientes tienen que pasar por las etapas anteriormente descritas y habria
limitadas formas de agilizar los tramites'*/, lo cual en caso de desastre podria ralentizar el sistema por
las multiples solicitudes que se debieran presentar en simultaneo, lo cual dificultaria una respuesta
inmediata. A su vez, esto podria generar situaciones de desigualdad entre los funcionarios que tengan
titulos provenientes de determinados paises, dado que estos procesos estan ligados a los convenios
firmados por Argentina, por lo que algunas personas tendrian mas facilidades que otras. Ademas, un
inconveniente que se divisa en este proceso es en cuanto a la “Comision de Expertos”, pues en ciertas
areas profesionales con mayor demanda, se convocan Comisiones de Expertos varias veces al afio (como
Medicina, Odontologia, Psicologia) mientras que, en las restantes, la frecuencia es menor.

En relacion al COVID-19, el ya mencionado Decreto 260 de 2020 que declara la emergencia sanitaria, se
toman ciertas medidas excepcionales, entre ellas: “en forma excepcional y temporaria, la contratacion y el
gjercicio de profesionales y técnicos de salud titulados en el extranjero”** sin revalidacién nacional. Esto podria
considerarse una buena practica que se recomienda adoptar para casos de emergencia o desastre que
precisen de asistencia internacional y de personal profesional calificado. A su vez, esto podria ampliarse
a otras disciplinas por fuera de los y las profesionales de la salud.

Adicionalmente a los lineamientos nacionales identificados y a aquellos arreglos que se aplicaron en el
contexto del COVID-19, existen dos grupos de estandares internacionales relevantes para la Republica
Argentina por ser parte de los espacios que los crearon. En cuanto a cuidados médicos, se pueden
destacar los estandares de la OMS/OPS en relacién a los Equipos Médicos de Emergencia (EMT, por sus
siglas en inglés). La Nota Técnica sobre los requisitos minimos de los Equipos Médicos de Emergencia (EMT)
que responden a desastres y emergencias en las Américas indica que “Cada tipo de EMT debe cumplir con la
norma técnica minima para el servicio segun el tipo de cuidado. Las normas técnicas son consideradas como
minimos aceptables, pero se anima a todos los equipos con los recursos y experiencia a superar estas normas,
teniendo en cuenta el efecto que esto puede tener sobre el sistema de salud existente” *.

84 Pagina oficial del Sistema Informético de Solicitud de Convalidaciones (SISCO). Preguntas frecuentes. https://convalidaciones.siu.edu.ar/aplicacion.
php?ah=4de446f93fe73&ai=convalidaciones%7C%7C14000335

185 Ibid.

'8 Ibid.

87 Segun la Ley de Procedimientos Administrativos - 19.549, un formato posible serfa a través de un “Pronto despacho”. Para poder interponerlo
se tienen que dar por configurada la demora en la administracién publica y el silencio en relacién a la tematica pendiente -en este caso la
convalidacién de titulo-. Articulo 10 para mas informacion.

8 Decreto 260/2020. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-260-2020-335423/texto . Art. 2.8.

18 Nota Técnica sobre los requisitos minimos de los Equipos Médicos de Emergencia (EMT) que responden a desastres y emergencias en las

Américas. OPS. 2020. , pagina 7.https://www.paho.org/es/documentos/nota-tecnica-sobre-requisitos-minimos-equipos-medicos-emergencia-

emt-que-responden, pagina 7.
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Entre los estandares se detecta que todo “personal debe estar registrado para ejercer en su pais de origen
v debe tener licencia vigente para la practica asistencial que le sea asignada por su organizacion” " para
mencionar un ejemplo significativo. En segundo lugar, también se pueden mencionar los estandares
que sefiala el INSARAG (las operaciones de BUsqueda y Rescate de las Naciones Unidas), en relacion a
los Equipos USAR (sus equipos especializados), el cual establecié un Proceso de Acreditacion Nacional,
apuntando al armado de una “estructura que busca asegurar la interoperabilidad entre los diferentes niveles
de respuesta USAR”"" y determina que “es vital que las practicas de trabajo, el lenguaje técnico y la informacion
sean comunes y compartidos entre todos los niveles del marco de respuesta USAR»'**. Estos estandares
muestran practicas especificas relacionadas la homogeneizacion de procesos para la labor de personal
profesional y/o especializado.

Recomendaciones clave
Aspectos generales

Se estima que, si la acreditacion de calificaciones profesionales no esta dispuesta de manera clarg,
considerando que existen plazos de tiempos importantes para estos reconocimientos, se dificultaria
iniciar el proceso de recuperacion inicial por parte del personal internacional con titulos extranjeros.
Se contempla también que debe existir un equilibrio, puesto que el gobierno debe asegurar que la
asistencia que se esta prestando sea llevada a cabo por personal calificado.

Acreditacion de calificaciones expedita

Recomendacion: Mientras que es indispensable asegurar que haya un mecanismo de control en
referencia a las titulaciones, se recomienda que este chequeo pueda ser diferenciado y expedito, para
el que no se deban aguardar los canales ordinarios de validacion. Asimismo, se sugiere establecer y
promover mecanismos que permitan a otros paises tener acceso a facilidades en la validacion de titulos
en caso de desastre, por fuera de aquellos con los que Argentina ya tiene convenio.

Experiencias EMT y USAR

Recomendacién: Ante las experiencias de los EMT y de los equipos USAR de INSARAG, se consideran
buenas practicas que facilitan la disposicion de pisos minimos en la practica profesional y formas de
estandarizar la formacién, que pueden replicarse en el marco de las cualidades profesionales del
personal extranjero haciendo despliegue para la asistencia humanitaria.

190 |bid. Pagina 8.

191 pPagina oficial de INSARAG. Proceso de acreditacion nacional. https://www.insarag.org/es/fortalecimiento-de-capacidades/directrices-nacionales/
directrices-nacionales/

192 Ibid.
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Subseccién 6: Impuestos y cambio de divisas para actividades de
socorro en casos de desastre

Esta seccion remite a si existe legislacién que prevea exenciones del IVA, del impuesto sobre la renta, del
impuesto de sociedadesy otros impuestos, aplicables a las organizaciones humanitarias y al personal que
brinda ayuda en caso de desastres y asistencia de recuperacion inicial. De igual forma, también incluye
el andlisis de legislacion que permita a las organizaciones humanitarias traer monedas libremente, que
entren y salgan del pais para efectuar operaciones de socorro.

Tal como fue descripto previamente, en el cédigo aduanero se identificaron algunas disposiciones de
emergencia en caso de desastre. El articulo 582 particularmente prevé la exencién de impuestos sobre
ciertas mercaderfas siempre que cumplan con una serie de requisitos ya descriptos. Sin embargo, estas
previsiones son de caracter general y se deben vehiculizar por medio de la autoridad de aplicacion.

Por su parte, y retomando otras secciones, la ley de la CRA'™ en su capitulo IV prevé “Exenciones
impositivas” en favor de esta entidad respecto al derecho de importacion que incluyen: materiales de
asistencia, equipos de socorro, medicamentos, medios de transporte, alimentos, mercaderias de primera
necesidad u otras que se requieran para desarrollar los servicios humanitarios encomendados ™.

En cuanto la respuesta ante el COVID-19, se establecieron mecanismos para ciertos insumaos sanitarios
que contaron con facilidades en el ingreso, entre lo que se incluyd la simplificacion de los procedimientos
de importacion, las excepcionesy exenciones de derechos de aduanas'”, el otorgamiento de licencias de
importacion automaticas para algunos insumos criticos y la exencién al IVA para determinados articulos
sanitarios.

En relacion al aspecto de ingreso y egreso de moneda, no se detectan normas existentes que permitan
que las organizaciones humanitarias cuenten con facilidades para estos fines.

193 Ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja. "https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/230241/20200608"https://www.boletinoficial.
gob.ar/detalleAviso/primera/230241/20200608

9% Ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja. Titulo IV, Articulo 17.

95 Investigacion Pro-Bono de Decretos de Emergencia COVID-19: Argentina. 2020. White & Case. IFRC. Se tradujo a los fines del informe. https://

disasterlaw.ifrc.org/sites/default/files/media/disaster_law/2021-03/COVID-19%20Emergency%20Decree%20Research%20-%20Argentina.pdf
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Recomendaciones clave
Aspectos generales

Recomendacién: En lineas generales, el sistema de exenciones impositivas para mercancias se presenta
limitado. Se recomienda implementar facilidades impositivas especificamente para cuestiones sanitarias,
humanitarias y de gestién de desastres, para que tengan un tratamiento diferenciado siempre que se
requiera, y que este tipo de arreglo no sea ad hoc sino preestablecido.

Exenciones impositivas

Recomendacién: Se recomienda evaluar la aplicacion de exenciones a actores internacionales en
caso de ocurrencia de desastre. Se recomienda ademas incluir entre estos actores a los Consejos que
dependen del SINAGIR o incluso a las organizaciones que se incorporen a su listado de ONG/OSC.

Ampliaciéon de exoneraciones COVID-19

En relacion a la experiencia ligada al COVID-19, se detectd la buena practica de autorizar determinadas
exenciones para ciertos articulos especificos. Se recomienda que este tipo de tratamiento sea ampliado
a otros articulos esenciales, por fuera aquellos elementos sanitarios clave en pandemia.

Facilidades adicionales

Respecto al aspecto de ingreso y egreso de moneda, se recomienda el establecimiento de normas que
permitan que las organizaciones humanitarias cuenten con facilidades en este aspecto.

Cruz Roja Argentina entrega kits de alimentos a comunidades de la Provincia de Salta durante el COVID-19. En esta zona del pafs hay una alta
incidencia de desnutricion infantil, por lo que a principios de 2020 el Gobierno Nacional declaré el estado de emergencia. Cruz Roja Argentina, 2022.
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Subseccion 7: Libertad de movimiento de los actores que prestan
asistencia internacional durante una respuesta a desastres

La Lista de Verificacion IDRL apunta a detectar leyes o politicas nacionales que brinden a los actores
de asistencia internacional aprobados un libre acceso a las personas afectadas por desastres. Esto
conlleva la libertad de circulacion, de movimiento, aun habiendo restricciones de este tipo aplicables a la
poblacion en general.

Tal como detalla el informe de Emergencias y Salud Publica, durante la crisis sanitaria COVID-19: “Las
restricciones de los desplazamientos internos fueron promulgadas de varias maneras.” e incluyeron
limitaciones de distancias o horarios limite (toques de queda). Sin embargo, también se identific que “En
la mayorfa de los casos, los Estados reconocieron la necesidad de prestar determinados servicios a pesar
de esas restricciones. Asi, las leyes incluyeron con frecuencia excepciones para determinadas categorias,
tales como el personal de los servicios de emergencia, los trabajadores sanitarios o, bajo un epigrafe mas

"o

general, las personas que prestaban ‘servicios esenciales”'".

En el caso argentino, se identifica que los Decretos para la gestion del COVID-19 incluyeron limitaciones
en la movilidad y a su vez incorporaron la figura de los “servicios esenciales”. Previamente se detecté que
esta categoria posibilitd que no apliquen algunas restricciones estipuladas para la poblacién en general.
En efecto, la Cruz Roja fue categorizada de tal manera'”’.

El Decreto 297 de 2020 dictamind la medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio (conocida
como ASPO). En la misma disposicion, el articulo 6 exceptia del cumplimiento del ASPO vy de la
prohibicion de circular a “las personas afectadas a las actividades y servicios declarados esenciales en la
emergencia”'”’, entre ellos el numeral 4 del articulo incluye a “los organismos internacionales acreditados
ante el gobierno argentino, de la Cruz Roja y Cascos Blancos""". Esta normativa fue prorrogada por el
Decreto 355 de 2020°"" el cual mantuvo la mayoria de las disposiciones adoptadas previamente.

La excepcionalidad de las medidas tomadas al inicio del brote del COVID-19, generd una proliferacion
normativa con regimenes de restricciones y excepciones. En razén de esto, se puede considerar una
buena practica el haber calificado a determinadas organizaciones humanitarias como de servicio esencial.

Recomendaciones clave

Figura de servicio esencial o semejantes

Recomendacién: Se recomienda utilizar el concepto “servicio esencial” o uno mas técnico, que amplie
la practica a la que se recurrié normativamente en etapas tempranas de gestion del COVID-19, para que
pueda utilizarse en otros contextos que exceden el caso sanitarioy que contemplen actores humanitarios.

1% Ensefianzas de la pandemia de COVID-19. 2021. IFRC. P4gina 147.
197 Investigacion Pro-Bono de Decretos de Emergencia COVID-19: Argentina. 2020. White & Case. IFRC.

% Decreto 297/2020. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227042/20200320
199 |bid. Art. 6.

20 |bid. Articulo 6.4.
01 Decreto 355/2020. https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227694/20200411

o

70 | Informe IDRL Argentina-2022



Libre movilidad

Recomendacién: Se recomienda que el espiritu que inspird la libre movilidad de las organizaciones
humanitarias y de auxilio a la funcién publica en tiempos de crisis sanitaria, se tome para extender a
otro tipo de situaciones de riesgo y desastres en los que se precise asistencia y socorro. De esta manera,
se garantiza que los servicios de alivio y asistencia puedan llegar a las poblaciones afectadas en los
momentos criticos.

Norma de caracter general

Recomendacion: Se sugiere en consecuencia que esto se plasme en una norma de aplicacion en
contextos de crisis, emergencias 0 desastres y que contemple estos permisos para las organizaciones de
asistencia internacional.

Subseccion 8: Seguridad y proteccion de los actores de asistencia
internacional

A este respecto, la Lista de Verificacion IDRL apunta a verificar la existencia de leyes nacionales que
velen por la seguridad de los actores que prestan asistencia internacional; igualmente, a identificar si hay
arreglos para garantizar la seguridad del personal de socorro, instalaciones, transporte, equipo y bienes.

En funcién de esto, se puede referir a modo de ejemplo, que en Argentina los tres componentes de
la Cruz Roja (el Comité, la Federacion y el Movimiento) poseen acuerdos de sede. En ese sentido, se
encuentra el Convenio entre el Gobierno de la Republica Argentina y la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Relativo al Estatuto Legal de la Delegacion Regional
para el Cono Sur de la Federacion en Argentina. En tal instrumento se identifica que: “El Gobierno tomara
las medidas adecuadas para proteger los locales de la Delegacion contra toda intrusion o dafio y evitar
que se turbe su tranquilidad™®“. Por su parte, el Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la Republica
Argentinay el CICR, indica en su articulo 5.2. posee una redaccion similar. En esta linea, el Emblema de la
Cruz Roja también se encuentra protegido legalmente en varias normas nacionales.

Se entiende que otras agencias del sistema de Naciones Unidas también poseen acuerdos de proteccion
del personal y otro tipo de resguardos, incluso con apoyo de las fuerzas de seguridad. Fuera de estos
casos especificos, no se desprende de la normativa nacional ni de experiencias anteriores que haya una
normativa de caracter general que tienda a la proteccidon de actores de asistencia internacional que
ingresen en Argentina en tanto pais afectado o como pals de transito para la posterior circulaciéon tanto
de personal, como de sus bienes y equipos.

Este tipo de arreglos debieran ocurrir en etapas previas a la entrada de la asistencia humanitaria
internacional, unavez que el Estado receptor estima que sus capacidades nacionales han sido superadas.
Por lo que, tras avanzar con la asistencia solicitada o la ofrecida y aceptada, los acuerdos deberian incluir
aspectos de seguridad y proteccion.

202 Ley 24.927 de 1998. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-49999/48482/norma.htm .
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Recomendaciones clave
Aspectos generales

Recomendacion: Se recomienda contar con una normativa que refiera expresamente a la proteccion
de los actores de asistencia internacional elegibles que arriben al pais por ocurrencia de eventos de
desastre. La elegibilidad debera tener en cuenta lo mencionado en las Directrices IDRL a las cuales se
remite para mas informacion.

Recomendacion: Se recomienda que los mecanismos de proteccion permitan la seguridad de este tipo
de actores, del personal de socorro, de las instalaciones, el transporte utilizado, y de sus equipo y bienes.
También se recomienda fortalecer los arreglos de seguridad, custodia y proteccion de equipos y bienes
destinados al alivio de situaciones de desastre y crisis que se encuentran almacenados, en transito o
pendientes a ser utilizados.

Subseccién 9: Facilidades adicionales para ayuda internacional en caso
de desastres

Esta subseccién engloba otro tipo de facilidades que no se encuentran incorporadas en los aspectos
analizados previamente. Hace referencia a las leyes, politicas o planes nacionales que prevean facilidades
como: horarios extendidos para oficinas/servicios gubernamentales clave que resulten necesarios para
la ayuda internacional. Entre ellos se puede destacar la inspeccion de aduanas, inmigracion, muelles y
gestion de aeropuertos. A su vez, se pueden contemplar también reglamentos o normas relevantes que
prevean instalaciones gratuitas o con precio reducido para los proveedores de socorro y recuperacion
inicial, tales como: transporte dentro del pais (incluidas las aerolineas nacionales), uso de edificios y
terrenos, uso de equipos de carga y apoyo de carga y descarga.

Dentro de estas facilidades, se puede resaltar la iniciativa entre Aeropuertos Argentina 2000 y la Cruz Roja
Argentina de octubre de 2021, que resultdé en un convenio marco cuyas firmas incluyé la del presidente
de la nacion. El objetivo del acuerdo es establecer en la terminal aérea de Ezeiza un Centro Log/stico
Humanitario (Hub) para el Cono Sur, con el objetivo de ampliar y agilizar la respuesta humanitaria tanto
en el pais como en Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay*”". De esta manera, el Hub funciona como
un centro de almacenaje de bienes, donaciones y elementos que pueden ser de utilidad en todo el Cono
Sur de América Latina.

Inicialmente, se apuntd a contar con elementos clave en el contexto de la crisis sanitaria, pero también
se espera que Argentina sea “e/ punto desde el que se movilizara la asistencia inmediata en materia de
agua, saneamiento, higiene, refugio y seguridad alimentaria para apoyar a las personas afectadas por
crisis y desastres en la region’**”. Esto conlleva la prestacion de instalaciones gratuitas y la colaboracion
con entidades operativas relevantes, como por ejemplo la Policia de Seguridad Aeroportuaria®”>. Mas
informacion sobre esta iniciativa se encontrarad en la respuesta a la Pregunta 10.

Respecto a los otros aspectos enunciados, no se identifican otras normativas o politicas concretas que
den cuenta de buenas practicas de este tipo, como horarios extendidos u otras facilidades.

203 Pagina oficial de la Casa Rosada. El Presidente encabezé la firma de un convenio entre AA2000 y la Cruz Roja para crear un Hub Humanitario Cono
Sur en Ezeiza. 2021. https://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/48131-el-presidente-encabezo-la-firma-de-un-convenio-entre-aa2000-y-la-
Cruz-roja-para-crear-un-hub-humanitario-cono-sur-en-ezeiza

204 |bid.

205 Pagina oficial del Ministerio de Seguridad. La PSA y la Cruz Roja firmaron un convenio de cooperacion. 2020. https://www.argentina.gob.ar/
noticias/la-psa-y-la-cruz-roja-firmaron-un-convenio-de-cooperacion
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Aspectos generales

Recomendacion: Se recomienda la implementaciéon de politicas o normas relevantes que amplien las
facilidades para la asistencia internacional.

Acuerdo Aeropuertos Argentina AA2000

Recomendacién: El Convenio marco con el Aeropuerto de Ezeiza representa un caso de facilidades
concretas, entre la Cruz Roja y las autoridades competentes, que podria inspirar otras buenas practicas
para la facilitacion y desburocratizacién de determinados procesos administrativos, que permitan una
mayor fluidez de la asistencia internacional y de los bienes y servicios que se precisan para realizar
despliegues humanitarios. Se recomienda ampliar este tipo de iniciativas, a la vez que hacer operativas
las acciones conjuntas ya entabladas.

L LAl I
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Entrega de ayuda humanitaria durante la operacion de respuesta COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.
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cLas leyes y regulaciones de su pais establecen estandares
de calidad para los actores de asistencia internacional?
Pregunta relacionada con las Directrices IDRL (parrafos
4,5,6y9)

La Lista de Verificacion IDRL sefiala que: “En las grandes operaciones de respuesta internacional, los
problemas relacionados con la calidad de la ayuda brindada son comunes y pueden obstaculizar seriamente
los esfuerzos humanitarios.”*“ La Lista incluye, a través de esta pregunta, lo siguiente: el establecimiento de
estandares de calidad minimos en las actividades humanitarias; el cumplimiento de Ias leyes nacionales;
el respeto de la dignidad; el cumplimiento de los principios humanitarios de humanidad, neutralidad
e imparcialidad; la provisién de apoyo que sea acorde a las necesidades de los grupos vulnerables; el
arribo de personal competente por parte de las organizaciones; la participacion de poblacién afectada;
la provision de asistencia acorde a las tradiciones y culturas locales y comunitarias; y que la asistencia
contemple la minimizacion de los impactos negativos en la comunidad local, la economia, los mercados
laborales, los objetivos de desarrollo y el medio ambiente.

Si bien estos aspectos son multiples y diversos, y podrian ameritar un desarrollo extendido, la respuesta
se enfocara en los estandares de las organizaciones que deseen prestar asistencia en territorio argentino
y sus responsabilidades a nivel institucional y personal, emanadas de diversas disposiciones legales.

La Constitucion Nacional (preambulo), el Codigo Civil y Comercial de la Nacion (articulos 4y 8), el Codigo
Penal (articulo 1.1.) y la Ley Nacional de Migraciones (articulo 18), se destacan entre las normas relevantes
que aluden a que toda persona (fsica y juridica) que se encuentre en el suelo argentino debe ajustarse
a la ley nacional. Asimismo, la norma migratoria dispone las obligaciones de los extranjeros al habitar en
Argentina, quienes también deben cumplir la ley nacional. Esto muestra que los estandares minimos de
cumplimiento son -cuanto menos- el respeto de la ley interna.

Cabe destacar también que Argentina es un pais con una legislacién en proteccién de grupos en
situacion de vulnerabilidad muy prolifera y en ciertas tematicas incluso de vanguardia en la regién. La
existencia de leyes de proteccién ante actos de discriminacion; las distintas normas de proteccion de los
derechos de las mujeres; la garantia de los derechos sexuales y reproductivos; el respeto de la diversidad
sexual y la identidad de género; de las personas con discapacidad, entre muchos otros grupos historica
y estructuralmente vulnerados, poseen su correlato de salvaguarda normativa. Y todas las personas
deben respetar estas normas nacionales.

Por otra parte, en relacién a los principios humanitarios, se identifica en la Ley de la CRA que: “Las
autoridades publicas deberdn respetar en todo momento la adhesion de la Sociedad Nacional a los Principios
Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja™"’. De esta manera
queda reflejado que el Estado respeta dichos estandares (humanidad, neutralidad e imparcialidad, entre
los principales) y que esto podria ser aplicado a otras organizaciones.

En cuanto a los estandares de calidad vinculados con aspectos operativos, se encuentra la Resolucion
Conjunta 6/2019 emitida por el Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Estaresolucion crea el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueday Rescate de las Naciones
Unidas (INSARAG), el cual coordina y regula la actuacién de equipos internacionales especializados
en BUsqueda y Rescate Urbano (equipos USAR) que estan a disposicion para su despliegue a paises
afectados por eventos devastadores que hayan causado colapsos estructurales’”,

206 |ista de Verificacion IDRL, pagina 16.
27 Ley de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja. Articulo 3, parrafo 2.
28 Resolucion Conjunta 6/2019. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-6-2019-331733/texto
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Esta herramienta también sirve para medir la calidad de los servicios de ayuda y el rendimiento de
los mismos, frente a estandares reconocidos a nivel nacional o internacional. La misma norma ademas
aprueba el “"Reglamento para la Acreditacion Nacional de Brigadas de Busqueda y Rescate Urbano”, en
otras palabras, establece requisitos de calidad para los grupos rescatistas.

Fuera de esta norma, no se detectan guias o lineamientos adicionales que establezcan una alta
calidad de la asistencia internacional a nivel logistico y operativo, como por ejemplo para la llegada de
suministros de socorro al pafs afectado por el desastre, estandares de embalaje de bienesy donaciones,
el establecimiento de puntos de recepcion de donaciones, la distribucion de bienes esenciales y la ayuda
de calidad adecuada para el socorro de emergencia™”.

Respecto a la adecuacion de la asistencia humanitaria a las necesidades locales y al respeto de lo
comunitario y tradicional, estos aspectos no se encuentran ampliamente incluidos en los marcos
normativos relacionados con la ayuda humanitaria o la gestion de desastres. Se puede nombrar, con
cierta vinculacion, la Ley 24.071 de aprobacion del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas, la
cual refiere a la obligacién de consultar con los pueblos, en caso de realizar actividades que incidan en
los territorios donde habitan, y esto podria ser aplicable si una situacion de desastre se desencadenara
en territorios con presencia de pueblos originarios interesados. En relacion a la proteccion ambiental, la
Ley 25.675 instaura la necesidad de efectuar una evaluacion de impacto ambiental para actividades que
puedan afectar el ambiente o la calidad de vida de su poblacién. Por lo que, se contempla el aspecto del
medio ambiente, aunque no con vinculacion a la asistencia humanitaria.

Particularmente en relacion a la proteccion de los grupos vulnerables, excederia el marco de este analisis
realizar un trabajo pormenorizado que cubra distintos grupos identificables, por lo que este informe
recomienda profundizar este aspecto dadas las numerosas protecciones especificas que se han creado
legal e institucionalmente para la salvaguarda de diferentes grupos histéricamente vulnerados.

5 O
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Entrega de ayuda humanitaria durante la operacion de respuesta COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.

29 Ejemplos provistos por la Lista de Verificacion IDRL, pagina 16.
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Recomendaciones clave
Aspectos generales

Segun lo analizado, se desprende que toda organizacion e individuo presente en el territorio argentino
debera ajustarse a la ley interna, a sus estandares y a las distintas normas de proteccion y promocion
de derechos humanos. Por otra parte, también puede identificarse que la Resolucién Conjunta
6/2019-INSARAG complementa la serie de mecanismos relacionados con estandares de calidad, en
este caso aplicables a grupos rescatistas. Ademas, existen ciertas protecciones en materia ambiental y
otras que disponen la consulta con pueblos originarios en caso de verse afectados por una determinada
actividad o evento. Estos marcos operan como estandares de calidad y de proteccion de grupos en
situacion de vulnerabilidad que guiaran la calidad de la asistencia internacional en el pais.

Recomendacién: Reforzar en el marco legal de Argentina el rol comunitario y local y la participacion de
la poblacion afectada por un desastre, al que se le ha dado poco tratamiento en el ordenamiento legal.

Estandares minimos de calidad a nivel operativo y logistico

Recomendacion: Elaborar estandares minimos de calidad a nivel operativo y logistico, de distribucion de
alimentos y otros elementos criticos de subsistencia, que permita una brindar una asistencia ordenada,
adecuada y pertinente para cada contexto. Tal como se indica en la Lista de Verificacion, los aspectos
vinculados con la calidad de la asistencia: “...incluyen donaciones masivas, pero descoordinadas, de
bienes de socorro. Aungue a menudo son donadas por estados, organizaciones, grupos y/o individuos
bien intencionados, la llegada de suministros de socorro al pais afectado por el desastre que no se
corresponde con las necesidades identificadas y los estandares internacionales de calidad (...)". A tales
efectos, se insiste en la faceta operativa y en la importancia de hacer participe a las autoridades locales,
comunidades y organizaciones de terreno presentes en la zona de desastre y aledafias, para conocer
informacion relevante que permita entender, de primera mano, sus necesidades.

Estandares minimos de calidad en respuesta humanitaria

Recomendacién: Se sugiere la utilizacion de distintas herramientas para establecer estandares de
calidad en la respuesta humanitaria que podria recibir Argentina en caso de ocurrencia de desastre.
Asimismo, se recomienda la utilizacion de “El Manual Esfera: Carta Humanitaria y Normas Minimas
para la Respuesta Humanitaria™'®, el cual se desprende del Proyecto Esfera liderado por un grupo de
organizaciones no gubernamentales humanitarias y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. El objetivo del proyecto es mejorar la calidad de las acciones humanitarias durante la
respuesta a desastres y fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas por esas acciones. El Manual
profundiza en esta meta al enunciar principios de proteccion, normas humanitarias esenciales y también
proveer informacion técnica de apoyo en cuestiones de especificas de provision de servicios’''. Esta
herramienta es de suma relevancia también en la etapa de capacitacion de los equipos de asistencia
humanitaria, lo cual debe incluir a las entidades y 6rganos gubernamentales de interés.

210 El Manual Esfera. Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria. 2018. Asociacién Esfera. https://spherestandards.org/
wp-content/uploads/El-manual-Esfera-2018-ES.pdf
21 |bid. Pagina 4.
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Grupos vulnerables

Debido a que la respuesta humanitaria puede requerir de variaciones a la hora de trabajar con distintos
tipos de poblaciones, se debe considerar la diferenciacion y salvaguardas particulares que se deben
tener con determinados grupos vulnerables y marginalizados.

Recomendacion: A |os fines de contar con lineamientos concretos respecto a respuestas humanitarias
y sanitarias diferenciadas en funcién de las diversas poblaciones afectadas, se recomienda consultar
la publicacion «Derecho y Emergencias de Salud Publica”, en su seccion de “Proteccion de los grupos
vulnerables”, para ahondar en el tratamiento de determinados grupos poblacionales en contextos
de desastre y crisis sanitaria, y las protecciones especificas que se deben contemplar. Se recomienda
también consultar material adicional que pueden echar luz sobre grupos particulares, cuestiones de
género, diversidad sexual, situaciéon migratoria y de desplazamiento, aspectos de salud fisica y mental,
entre muchos otros.

Entrega de ayuda humanitaria durante la operacion de respuesta COVID-19. Cruz Roja Argentina, 2022.
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cLas leyes y regulaciones de su pais establecen requisitos de
elegibilidad para que los actores de asistencia internacional
reciban facilidades legales? Pregunta relacionada con las
Directrices IDRL (parrafos 13, 14 y 15)

De la Lista de Verificacion IDRL, se desprende que: “La elegibilidad para recibir facilidades legales debe
determinarse con base en el cumplimiento de los actores internacionales con las leyes nacionales, que
posean competencias técnicas adecuadas y una capacidad genuina para realizar el tipo de trabajo que
se proponen llevar a cabo”.

La investigacion haido revelando que no existen mecanismos de elegibilidad que traigan por resultado la
adjudicacion de facilidades. De la misma manera que no existe un listado consolidado de organizaciones
reconocidas en su trabajo en contextos de crisis 0 en desastres.

En lineas generales, las experiencias en el pais vinculadas a la adjudicacion de ciertas facilidades legales
han sido en casos especificos y sucedieron debido a la trayectoria de una organizacion en el territorio
y/0 en base a colaboraciones puntuales. Tales son los casos de la Ley de la CRA, y el Convenio marco
de Aeropuertos Argentinos con la CRA. Es de destacar que la organizacion posee amplia presencia, asf
como reconocimiento en el pais, lo cual facilitd el impulso de estas iniciativas. No se detectan otros
ejemplos de este tipo de buena practica; a la vez, no desprende que existan requisitos preestablecidos
de competencia o0 experiencia para que un actor internacional pueda ser reconocido o desempefiar
tareas de asistencia y en consecuencia obtenga facilidades en Argentina a tales efectos.

Debido alaescasaonulaexperienciaenArgentinaen larecepcion de asistenciainternacional, es esperable
que no existan leyes o regulaciones que establezcan requisitos de elegibilidad de manera permanente o
general, que excedan los casos concretos de actores que ya operan o tienen presencia en el pais de una
u otra manera. Tampoco se detecta que exista un vinculo directo entre algun tipo de procedimiento de
elegibilidad en tanto actor humanitario y el acceso a las facilidades legales. Sin embargo, la experiencia
de grandes desastres en paises fronterizos (0 en la misma Argentina) ha demostrado la necesidad de
estar preparados y contar con leyes que establezcan los estandares minimos de calidad para los actores
internacionales elegibles.

Recomendaciones clave

De conformidad con la Lista de Verificacion y las Directrices IDRL, se recomienda la determinacion de
criterios de elegibilidad por el Estado, para que en consecuencia se concedan ciertas facilidades. Se
sugiere también que esto ocurra antes de que se produzca un desastre o poco después de sobrevenido,
con celeridad.

Caracteristicas de los procedimientos y mecanismos de elegibilidad

Recomendacion: Los procedimientos y mecanismos para la elegibilidad deben ser sencillos, claros,
expeditivos y de facil acceso, en la medida de lo posible. Estos deben incluir competencias técnicas
y/0 capacidades. Se sugiere incluir el uso de una lista nacional consolidada o el empleo de sistemas
internacionales o regionales de acreditacion, si los hubiere’'*Ademas, se recomienda que l0s requisitos
de elegibilidad se plasmen en leyes o reglamentaciones relevantes sobre gestion de desastre o proteccion
civil.

212 Directrices IDRL, Art. 14.4.
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cLas leyes y regulaciones de su pais establecen una
unidad especializada para acelerar la entrada de asistencia
internacional por desastre? Pregunta relacionada con

las Directrices IDRL (parrafos 3 (3), 8 (2) (3) y parte V) y

los articulos 13 y 14 de La Ley Modelo para la Facilitacién

y Reglamentacion de las Operaciones Internacionales

de Socorro en Casos de Desastre y Asistencia para la
Recuperacion Inicial.

La Lista de Verificacion IDRL indica que: “Con el fin de mejorar la coordinacion y la facilitacion de la
asistencia internacional por desastre, se recomienda establecer una unidad especializada para acelerar
la entrada de la asistencia internacional por desastre. Esto puede denominarse <One Stop Shop (0
<Equipo de Facilitacién Internacional (Swift) de Ventanilla Unicav)".

En relacion a esto, y en funcion de los hallazgos en respuesta a preguntas anteriores, no se detecta
en el caso argentino que exista algun procedimiento en la ley que establezca un enfoque consolidado
de «ventanilla Unica» para la respuesta internacional a desastres. De igual manera, no se reflejan leyes
0 normas relevantes que prevean el establecimiento o de un grupo de trabajo de preparacion para
desastres que considere cuestiones relacionadas a la asistencia internacional. En linea con la ausencia
de punto focal en la tematica para el plano internacional, tampoco se identifica una unidad especializada
en acelerar estos procesos.

Se debe notar que, en linea con los hallazgos en parrafos anteriores, aunque no exista una ley especifica,
si existe la estructura gubernamental, los organismos y las normas que se deben cumplir. Por lo tanto,
resta profundizar la organizacion y el disefio de estas funciones.

Recomendaciones clave

Se recomienda establecer normas relevantes que aporten claridad en las competencias, puntos focales
0 incluso unidades especializadas, que permitan acelerar la entrada de asistencia internacional por
desastre. De lo contrario, puede ocurrir una ralentizaciéon o bloqueo de procesos de entrada y transito
de asistencia internacional por desastre.
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cLas leyes y regulaciones de su pais brindan transparencia
adecuada, salvaguardas y mecanismos de rendicion

de cuentas que gobiernen la ayuda y la asistencia de
recuperacion inicial? Pregunta relacionada con las
Directrices IDRL (parrafos 3, 4, 5y 6).

La Lista de Verificacion IDRL refiere al establecimiento de procedimientos especificos para proteger
contra el desvio, la apropiacion indebida o el fraude en relacion con el socorro y los bienes/fondos de
la asistencia internacional. A su vez, sefiala que es debido identificar si hay una autoridad legal clara, un
ministerio/departamento en particular, que reciba y desembolse las donaciones internacionales hechas
al gobierno y que realice el monitoreo y la supervision de tales fondos. Por Ultimo, la Lista IDRL también
alude a si existe un mecanismo para eliminar la elegibilidad para recibir facilidades legales de actores
internacionales, en caso de violacion de los estandares de calidad (ligado a la Pregunta 6).

En funcion de esta pregunta, se ha analizado que la Ley SINAGIR no posee estandares de este tipo, los
fondos que establecio esta ley son de caracter interno y no hay criterios explicitos de transparencia o
anticorrupcion que se desprendan de la misma ley, asi como tampoco una auditoria Interna.

En referencia a la legislacion nacional y sus entidades relevantes, se erige la Oficina Anticorrupcion”'” que
depende de la Presidencia de la Nacion. Esta entidad posee una faceta internacional, en la que priman
las actividades de colaboracion, el intercambio de experiencias y la promocién de los instrumentos
internacionales y regionales que buscan combatir la corrupcion. Por otra parte, esta Oficina recibe y
formula denuncias. Dicha entidad podria funcionar para salvaguardar los recursos provenientes de
la asistencia internacional dada su vocacion de promover la transparencia en el sector publico. Otra
institucion que podria tener relevancia e intervencion es la Unidad de Informacion Financiera”'* (UIF),
encargada de monitorear delitos complejos financieros y lavado de activos, entre otras.

En cuanto al Codigo Penal, el Capitulo VII de “Malversaciéon de caudales publicos” podria ser una figura
aplicable en casos de desvio de fondos ya sean pertenecientes al Estado o para los supuestos en que una
entidad publica deba custodiarlos. En similar sentido, el Capitulo VI se refiere a “Cohecho” (dadivas), el IX
a "Exacciones ilegales” y el IX bis refiere al “Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados”.

En relacion al aspecto de la transparencia, siempre que haya una intervencion del sector publico, la
Ley de Acceso a la Informacion Publica puede ser de utilidad visto que “tiene por objeto garantizar el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, promover la participacion ciudadana y la
transparencia de la gestion publica™ "

Otro aspecto relativo a esta pregunta se vincula a la identificacion de una autoridad legal clara que reciba,
desembolse y realice el monitoreo de las donaciones internacionales hechas al gobierno. Se estima que
para los proyectos de colaboracion internacional potencialmente conviven multiples modalidades de
ejecucionderecursos, enlas que -segln el caso- participan distintas entidades y organizaciones. Dado que
esta informacién no es de facil acceso, se estima oportuno profundizar la busqueda y realizar consultas
tanto con organizaciones internacionales con presencia en el pais como con actores gubernamentales
relevantes que realizan colaboraciones con tales organizaciones.

213 Creada por el Decreto 102/99. http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/61724/norma.htm

214 Creada por Ley 25.246 modificatoria del Cédigo Penal. http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-64999/62977/texact.htm

215 Ley 27.275, Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica. . Articulo 1.http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/265000-269999/265949/
norma.htm . Articulo 1.
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Esto permitirfa conocer como se gestionan los fondos provenientes de la cooperacion internacional, si
sucede por medio de colaboraciones ad hoc, memorandums de entendimiento entre areas estatales
y organizaciones u otras modalidades. Esto podria servir de lineamiento para los casos de asistencia
internacional por desastre.

Como antedicho, no se observan estandares de seleccion ni registros de elegibilidad de organizaciones,
ni criterios para la eliminacion de tales listados.

En funcion de lo anterior, se desprende que hay una bateria de mecanismos que podrian tener
aplicacion para evitar el desvio de fondos, la malversacion de éstos, los actos de corrupcion, el lavado de
activos y fomentar la transparencia. Cabe aclarar que estos mecanismos se encuentran dispersos y no
estan vinculados directamente con la cooperacion y la gestion de fondos provenientes de la asistencia
internacional. Por lo tanto, al revisar la normativa, existen mecanismos, pero no son especializados.

Para los supuestos de transparencia adecuada y salvaguardas, habiendo procedimientos disponibles,
no se identifica ninguno que tenga mas vinculacion con la respuesta internacional a desastres. De igual
manera, no se distingue una autoridad legal clara, un ministerio o departamento en particular, para
recibir y desembolsar fondos internacionales y/o donaciones hechas al gobierno como parte de una
respuesta, asi como para llevar a cabo actividades de monitoreo y supervision.

Recomendaciones clave
Entidad asignada para la gestion de recursos internacionales

Recomendacion: En funcion de lo investigado, se recomienda que haya entidad/es entrenada/s en la
movilizacion de recursos internacionales, con estrecho vinculo con otras instancias gubernamentales
relevantes, que se encargue/n de la rendicion de cuentas y que se valga/n de los mecanismos existentes
(penales, civiles, o dependientes de instancias ejecutivas) de ser necesario. Se recomienda también que
se implementen mecanismos de auditoria interna y externa, en las normas y marcos de gestion de
desastres.

Punto focal para el monitoreo de fondos

Recomendacion: En linea con los puntos focales y la “ventanilla Unica”, se recomienda que haya una
entidad encargada del monitoreo de los fondos de proveniencia internacional de su ejecuciéon. En
concordancia con los criterios de registro y elegibilidad, se sugiere establecer un registro Unico para
incorporar a las organizaciones que posean experiencia y capacidades adecuadas para prestar asistencia
internacional en casos de desastres ocurridos en el territorio nacional o que luego sean redireccionados.
Esto permitiria también excluir de la elegibilidad a las organizaciones que incumplan con cuestiones
claves relacionadas con la asistencia que estan prestando.
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cLas leyes y regulaciones de su pais describen los
procedimientos para la asistencia internacional por desastre
enviada y que transita por su pais? Pregunta relacionada con
las Directrices IDRL (parrafos 16 (2), 17 (1) (b) y 19 (3)).

La Lista de Verificacion IDRL apunta a que “se considere si existen leyes y procedimientos para el envio
de asistencia internacional por desastre del estado del donante, el tréansito de asistencia internacional
por desastre de un estado y otro, y la reexportacion de equipos o articulos de socorro no utilizados del
estado afectado. Debe considerarse silas leyes prevén la reduccion de cualquier restriccion a la salida del
personal de socorro (p. ej., visas de salida, regimenes de sanciones), la reduccion de las restricciones a la
exportacion, aranceles o tarifas sobre bienes y equipos de socorro (especialmente telecomunicaciones,
vehiculos, alimentos y medicamentos), o la reduccién de los requisitos de inspeccién para bienes y
equipos salientes™ '*.

Los criterios orientadores enunciados en el parrafo anterior poseen limitado correlato a nivel normativo
en Argentina. Es escasa o nula la alusion a bienes, equipo y personal en transito que luego sea redirigido a
otro pais para brindar asistencia. En relacion al aspecto personal, Argentina es un pais que se caracteriza
por no presentar grandes obstaculos en los visados, por lo que la visa de salida es un supuesto poco
frecuente. En cuanto a las leyes de gestién de desastre, de emergencias o de proteccién civil, existen
nulas referencias al ingreso y transito de bienes y/o mercaderia proveniente de la asistencia internacional,
puesto que la Ley SINAGIR se ha concebido primordialmente para el plano interno.

Sobre los aspectos vinculados a equipos de telecomunicacion, alimentos, medicamentos, etc, se ha
investigado de manera mas pormenorizada en la seccién de facilidades y requisitos en la respuesta a la
Pregunta 5, donde quedd reflejado que los arreglos normativos e institucionales son escasos, y se limitan
alingreso de la mercaderia, pero no asfa su reexportacion, transito o circulacion. Estos arreglos, de existir,
usualmente poseen un caracter ad hocy no anclado en bases normativas de caracter general. En lineas
generales suelen prevalecer el enfoque de corte comercial y no hay las suficientes referencias aplicables
para la adquisicion, importacién, transito y/o reexportacion de materiales con fines humanitarios.

También relacionado a los procedimientos de entrada y transito de asistencia, se puede volver a
mencionar el Acuerdo Aeropuertos Argentina AA2000, que surgio en el marco de las facilidades otorgadas
para la recepcion de asistencia internacional, el Ministerio de Transporte Nacional otorgd a la Cruz Roja
Argentina: “un espacio en la Terminal de Cargas Argentina (TCA) del Aeropuerto Internacional de Ezeiza, ademds
de tecnologia y operarios, para facilitar la importacion de insumos para combatir la pandemia de COVID-19.”
A tales efectos, se firmd un convenio marco para trabajar en forma conjunta y coordinada en acciones
que fortalezcan la asistencia y logfstica humanitaria’'’ lo cual habilita el mejor despliegue de la asistencia.

Se debe puntualizar que, en la practica, esta propuesta auln precisa de mayor elaboracion y regulacion de
los mecanismos necesarios para la entrada de mercaderia, asi como permisos, exenciones y beneficios,
por mencionar algunos puntos pendientes. Esto es asi dado que, los procesos de ingreso de ingreso y
gestion de bienes, donaciones y mercaderia no se encuentran estandarizados estatalmente y no existen
lineamientos para su tratamiento. Particularmente, en los procesos de importacion hay instancias de
intervencion de autoridades como la Direccion de Franquicias del Ministerio de Relaciones Exteriores
-por ser el consignatario es la Federacion Internacional de la Cruz Roja, entidad de caracter internacional-
y, para facilitar los procesos, se recomienda que éstos se automaticen para evitar dilaciones y atender
a la inmediatez de la emergencia. Asimismo, tal como se indicé, no hay figuras previamente estipuladas
como de “mercaderfa en transito” o figuras para la reexportacion de bienes con fines humanitarios.

216 Lista de Verificacion IDRL, pagina 21.

217 Pagina oficial del Ministerio de Transporte. Apoyo del Ministerio de Transporte a la Cruz Roja para el almacenaje de insumos. 2020. «https://www.
argentina.gob.ar/noticias/apoyo-del-ministerio-de-transporte-la-cruz-roja-para-el-almacenaje-de-insumos»https://www.argentina.gob.ar/noticias/
apoyo-del-ministerio-de-transporte-la-cruz-roja-para-el-almacenaje-de-insumos
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En términos generales, esta iniciativa ciertamente representa un avance en términos de asistencia
humanitaria. El centro de operaciones para la ayuda humanitaria en el Cono Sur, constituye un hito
inédito, por lo cual es fundamental promover vinculos con diversos actores publicos y privados para
concientizarlos sobre la importancia que representa contar con esta plataforma. Igualmente, resulta
esencial estandarizar y aceitar los procesos para el despliegue de la asistencia, incluyendo el almacenaje
de elementos que luego se reexporten.

Enrelacion al transitoy circulacion de personal, se remite a la Pregunta 5 Subseccion 7, en la que se refiere
a los servicios esenciales y organizaciones exceptuadas del cumplimiento del aislamiento dictaminado
oportunamente por decretos, entre los que se encontraba la Cruz Roja y los Cascos Blancos. Este ejemplo,
aunque también ad hoc, puede representar una buena practica en la que se reduzcan las restricciones
de movimiento para el personal de asistencia humanitaria y de alivio de emergencias y que sea replicable
para otros supuestos.

Recomendaciones clave
Aspectos generales

La investigacion previay la respuesta a esta Pregunta revela la escasa normativa que regule el transito de
personal, de mercaderia, de elementos cruciales para la gestion de emergencias, de sus equipamientos
correspondientes, de los vehiculos necesarios y todo otro tipo de bien de relevancia. La compleja
burocracia aduanera puede impactar en potenciales supuestos de arribo de asistencia internacional,
junto con sus articulos necesarios para el despliegue de la ayuda, esto trae aparejado el riesgo de una
ralentizacion de los procesos y retencion de mercaderias. Asimismo, existe escasa a nula informacion
para los casos de transito, ingreso, circulacion y reexportacion de bienes, lo que dificultaria -en las
condiciones actuales- operativamente el transito en el pafs.

Recomendacion: Desarrollar una normativa pragmatica, especifica y concreta que incorpore facilidades
legales dirigidas al aspecto aduanero, arancelario, migratorio, entre otros, que tiendan a la simplificacion
de procedimientos, disminucidn de inspecciones en contextos de emergencia y desburocraticen ciertos
procesos. Desde el punto de vista de los bienes, se deberian implementar figuras como la de “mercaderia
en transito” y destinadas a la “ayuda humanitaria” y/o “de caracter sanitario”, que permitan su ingreso,
circulaciony reexportacion cuando correspondiera. Estos formatos deberfan poder aplicarse a vehiculos,
equipos, alimentos, medicamentos y otros elementos que correspondieran.

Recomendacion: En la misma linea, se recomienda la estandarizacion y automatizacion de procesos que
impliguen la llegada, almacenamiento y reenvio de la asistencia, a los fines de regular y por consiguiente
agilizar los procesos destinados a brindar asistencia humanitaria en casos de desastres tanto al interior
como al exterior del pais.

De esta manera, se lograrfa aportar previsibilidad para los actores internacionales y Argentina podria ser

una opcién operativa y logisticamente mas consolidada para actuar como pais de transito que recibe y
almacena elementos cruciales de asistencia.
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Parte 4 : Resumen de las recomendaciones
Consolidado de recomendaciones

Este estudio tuvo como objetivo identificar los desafios y vacios en el marco juridico vigente de Argentina,
a la vez que detectar sus logros y oportunidades. Esto se realizé a la luz de la normativa y la experiencia
internacional, especificamente aquella relacionada con la asistencia internacional en caso de desastre,
a fin de dar una respuesta efectiva en materia de socorro. De este modo, utilizando las Directrices y la
Lista de Verificacion IDRL como referencias para el andlisis de las distintas facetas clave de la asistencia
internacional.

En base al andlisis y los hallazgos, esta investigacion se propone efectuar una serie de recomendaciones
al Gobierno de Argentina para desarrollar y reforzar las areas del marco legal que presenten mas desafios
y areas de mejora, y de esta manera facilitar los procedimientos aplicables a la ayuda internacional en
caso de desastre.

En relacidn a los hallazgos y sus correspondientes recomendaciones, un punto importante para tener
presente es que contar un marco legal adecuado es sumamente positivo; pero que no puede crear
cambios por si mismo; dado que las practicas estatales y la debida implementacion de la norma es lo que
le da efectividad al marco legal. Es por esto que, en ciertos pasajes y secciones, se aludio a la necesidad
de profundizar en el analisis de la realidad practica de determinadas disposiciones, para poder conocer el
resultado tangible de lo establecido normativamente. Y, si bien se proponen ciertos cambios normativos,
de igual manera deberan estar acompafiados por practicas estatales en consecuencia.

De conformidad con la Lista de Verificacionylas Directrices IDRLy los hallazgos de la presente investigacion,
se encontrara a continuacion el consolidado de recomendaciones esbozadas a lo largo de este informe,
en funcion de las respuestas a las diez Preguntas de la Lista de Verificacion IDRL:

Normatividad para la respuesta a desastres:
Con respecto al SINAGIR

Se recomienda robustecer el SINAGIR como entidad integral de Proteccion Civil y Gestion de Desastres.
Se recomienda también que este mecanismo institucional tome un rol de liderazgo en calidad de
coordinador operativo en contextos de eventos de desastre, para garantizar en la practica su eficacia y
rol centralizador en estas situaciones.

Sobre leyes relevantes y marcos normativos

Se recomienda que las leyes aludidas, con especial énfasis en la Ley SINAGIR u otras que puedan ser
relevantes, especifiquen con mas profundidad el marco de accién concreto de la asistencia internacional.
Enese sentido, se sugiere que, al definir los procedimientos para la intervencién de asistencia internacional,
se establezcan requisitos de elegibilidad de los actores intervinientes -en términos de capacitacion,
entrenamiento, equipamiento y certificacion-y el tipo de actuacion para la que éstos estaran facultados,
a los fines de aportar claridad y previsibilidad.

Se recomienda que se impulsen procedimientos y protocolos especificos para la gestion de la asistencia
internacional en casos de desastre, mas detallados y enfocados especificamente en los actores
internacionales, su rol y su despliegue para la asistencia. En particular, se recomienda la formulacién y
aplicacion practica de Politicas y Planes de Emergencia Nacional de reduccion y gestion de riesgos de
desastres que designen los roles, responsabilidades, plazos, metas e indicadores a la hora de afrontar
una emergencia.
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Se recomienda identificar los diferentes tipos de mando en esta gestion, distinguiéndose entre el mando
politico y el técnico (que usualmente suele involucrar a los jefes de servicios) respecto al mando de
coordinacion operativa. En este ultimo caso, debieran ser las autoridades del SINAGIR a nivel nacional,
provincial y local las que tomen tal posicion.

Procedimientos de informacién sobre peligros emergentes y/o desastres

Asimismo, se recomienda contemplar procedimientos para informar a otros gobiernos u organizaciones
regionales, a las Naciones Unidas o a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (FICR), u otros actores relevantes, sobre los peligros emergentes que podrian conducir
a desastres y/o emergencias en el pais. También se recomienda tener a disposicion en diferentes medios
(como paginas web) la informacion referente a esta tematica, de manera consolidada y comprensible.

Ademas, serecomienda estaral corriente delas actualizaciones entérminos de plataformas de informacion
en donde se ponga a disposicion informacion de relevancia para la cooperacion internacional, a los fines
de utilizar aquellas que sean adecuadas. De tratarse de acuerdos de asistencia bilaterales, se recomienda
impulsar o reforzar, si correspondiera, los canales de intercambio entre paises involucrados.

Consideracion de la Argentina como pais federal

En funcion del caracter federal de Argentina, se recomienda que la formulacion de normas necesarias,
sean de caracter nacional y que cuente con las adhesiones necesarias, de corresponder. A su vez,
se recomienda que en la practica todas las jurisdicciones locales cuenten con las instituciones
correspondientes y las capacidades para responder ante estas situaciones. Esto incluye articular con
actores externos, para de esa manera facilitar las operaciones internacionales de socorro en caso de
desastre y la asistencia para la recuperacion a nivel subnacional y municipal.

Designacion de punto focal con inclusiéon del aspecto operativo de la
asistencia

Se recomienda la designacion de un punto focal que sea un ente centralizador operativo, y que esté
facultado para gestionar, facilitar, coordinar la asistencia humanitaria o respuesta internacional
especificamente. Este punto focal debe estar claramente designado e idealmente ser estipulado por
ley. Podria utilizarse alglin mecanismo ya existente y ampliar sus funciones (como el SINAGIR) o podrfa
designarse un organismo que resulte adecuadoy relevante, por ejemplo, dentro del ambito del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

A los fines de la designacién de puntos focales, se recomienda tener en cuenta que la Cancillerfa es
un ente de caracter directivo para la coordinacion inicial y de término de una mision de asistencia
humanitaria internacional; y que el SINAGIR es un ente de caracter ejecutivo, cuya funcion debe ser
disponer y ordenar en terreno, en relacion a la llegada y entrega de la asistencia, ya sea solicitada u
ofrecida y aceptada.
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Establecimiento de ventanilla Gnica

Se recomienda el establecimiento de una ventanilla Unica para el aspecto operativo y asi contar con la
informacion consolidada relativa a la coordinacion de la asistencia internacional, asf como también frente a
la cuallaasistenciahumanitaria de provenienciainternacional puedasolicitar elacceso afacilidades legales.

Coordinacion de la asistencia humanitaria
El rol de la sociedad civil

Se ha detectado que algunos actores de la sociedad civil, con cobertura y alcance, integran distintos
espacios de coordinacion e intercambio para la accion humanitaria. Se recomienda que estos actores
involucrados estén debidamente certificados o validados, en funcién de los procedimientos que
correspondan, para participar de estos espacios. Se recomienda también que se consideren sus
mandatos, experiencia y capacidades a la hora de su incorporacion a los espacios de coordinacion.

Cabe destacar que las distintas instancias de intercambio de la sociedad civil identificadas podrian
tener finalidades semejantes, resultando potencialmente en la superposiciéon de objetivos y actores
involucrados. Consecuentemente, se recomienda evaluar las funciones de estos espacios, para
considerar la unificacion. Suplementariamente, se recomienda delimitar con claridad las diferencias entre
los grupos de trabajo. También se recomienda ahondar en la busqueda para comprender la vigencia de
los mecanismos y espacios en los que participa la sociedad, los requisitos para incorporarse a ellos y la
influencia practica de estas instancias.

Las organizaciones locales y de terreno

Se destaca la importancia de las organizaciones locales y de terreno, aquellas que se encuentran activas
en las areas donde se desencadena un desastre y que tienen una potencial mejor comprension de las
necesidades de terreno, de las victimas del desastre y del ambiente a su alrededor. Se recomienda que,
en funcion del contexto, se articule de manera inmediata con aquellos actores relevantes con nexos
comunitarios y territoriales.

Solicitud/recepcién de asistencia internacional
Designacién de entidad gubernamental para solicitud y recepcién

Se recomienda que se designe una entidad gubernamental especifica responsable de solicitar/aceptar
asistencia internacional por desastre; que se establezcan acuerdos, protocolos y procedimientos para
realizar ese tipo de solicitud que incluya un cierto nivel de detalle sobre qué se debe incluir en las
solicitudes y bajo qué modalidad se debe realizar. Esto, bajo la premisa de que la asistencia humanitaria
internacional es un tema de Estado.

Implementacién de procedimientos para la coordinacién de la asistencia

lgualmente, se recomienda que se implementen procedimientos adecuados para garantizar la
coordinacion y el intercambio de informacién sobre necesidades especificas, entre las entidades
responsables. Se sugiere su delimitacion de manera clara, bien definida y coordinada a través de la
planificacion, distribucion de roles y elaboracién de protocolos que correspondan.
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Accesibilidad de la informaciéon para los actores internacionales

Establecidos los procedimientos de solicitud y coordinacion, se recomienda que la informacion se
encuentre facilmente accesible para los actores que desean brindar asistencia, y que asi aporte a la
transparencia, eficaciay pertinencia de la asistencia recibida. Se recomienda igualmente el uso de canales
de comunicacion relevantes para la cooperacion internacional, y vias de intercambio bilaterales de ser
pertinentes.

Se recomienda consultar el Decreto de Emergencia modelo IDRL?'8, que puede facilitar lineamientos
aplicables a la solicitud y aceptacion de la asistencia, entre otros puntos. Este instrumento modelo puede
servir de base para la formulacion de una norma nacional de gestion de riesgo de desastres con foco en
la asistencia humanitaria internacional.

Regimenes de facilidades legales para la asistencia internacional elegible
Establecimiento de régimen de facilidades

Se recomienda la implementacion de una norma con aplicacion general y de caracter permanente que
estipule facilidades legales.

Se recomienda abogar por la institucionalizacion de iniciativas ad hoc y/o su traduccién normativa para
que estas colaboraciones no pierdan vigencia e impulso, y puedan quedar establecidas para la aplicacion
general.

Aterrizaje prioritario

Se recomienda establecer supuestos de aterrizaje prioritario para vuelos con asistencia humanitaria
y/0 sanitaria. Se recomienda también consultar el Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas
Americanas (SICOFAA), y sus respectivos manuales de emergencia aplicables a supuestos de ayuda
humanitaria y de desastres, para fortalecer las alianzas regionales.

Medios de telecomunicacién

Se recomienda establecer arreglos de caracter general relativos a las bandas y frecuencias que permitan
la comunicacion durante las operaciones de los actores humanitarios locales y los actores de la
asistencia internacional. Se recomienda formular un convenio con el ENACOM, la autoridad que regula
las frecuencias y bandas de comunicacion segun las necesidades. Se recomienda también, asi como se
establecen beneficios para los radioaficionados en la importacion de artefactos radioeléctricos, que se
extiendan este tipo de beneficios para figuras como importadores con fines humanitarios.

Se recomienda establecer mecanismos para implementar las disposiciones del “Convenio de Tampere
sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catastrofesy las operaciones
de socorro en caso de catastrofe”, para su aplicacion en el plano nacional.

218 Decreto de emergencia modelo para la facilitacion y la reglamentacion de las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y
asistencia para la recuperacion inicial. 2017. IFRC. https:/disasterlaw.ifrc.org/es/media/1324
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Aduanas

Se recomienda que en el Cddigo Aduanero Argentino se agregue una seccion destinada a practicas y
procedimientos aduaneros aplicables en situaciones de emergencia y durante la fase de recuperacion
inicial, a fin de estar preparado para tal eventualidad y poder dar una respuesta eficaz y previsible.
Asimismo, se estima necesario que los tiempos aduaneros permitan y habiliten la inmediatez de una
respuesta de emergencia, aportando celeridad a los procesos.

Bienes y equipos

Se sugiere tener especial atencion enrelacion a los bienesy el equipo para el socorro en casos de desastre
y la recuperacion inicial exportados o importados por los Estados y las organizaciones humanitarias, es
decir, incluir en las regulaciones las exoneraciones (impuestos, aduanas, aranceles o tasas), priorizar los
tramites para los bienes humanitarios, simplificar y reducir al minimo todo el exceso de tramites para
aquellos actores elegibles, como también autorizar la reexportacion del equipo o los bienes no utilizados.
Esto deberfa incluir figuras como de bienes y equipamiento “en transito”.

Vehiculos

Se recomienda definir claramente dentro del marco juridico los tramites que se deben llevar a cabo
para la importacion y exportacion de vehiculos en caso de desastre, con la finalidad de agilizar los
procedimientos de registro y autorizaciones, y de esta forma asegurar una entrega rapida para los
supuestos de asistencia y/o exportacion. Se recomienda, que el régimen comercial que prevalece para el
ingreso e importacion de vehiculos contemple la ampliacion considerando la entrada de transporte con
fines humanitarios.

Personal

Se recomienda en materia migratoria que haya disposiciones especificas, procesos acelerados o
exenciones de visas para el personal internacional de socorro en casos de desastre dado que no se
detecta que haya este tipo de procesos. Asimismo, se recomienda que estos procedimientos especificos
y simplificados incluyan el permiso de trabajo y de conducir, y que esto se encuentre de manera claray
especifica para evitar demoras, precariedad o falta de estatus migratorio adecuado.

Registro de actores humanitarios

Se recomienda establecer un mecanismo consolidado, claro, previsible y que actle con la celeridad
requerida para casos de emergencias, donde se puedan registrar determinados actores humanitarios
internacionales de asistencia en caso de desastres. A su vez, estos procedimientos de registro deberfan
habilitar de manera concreta determinados permisos para operar adecuadamente en el pals, entre
ellos: la personeria juridica, apertura de cuentas bancarias, firma de contratos y alquilar, contratacion
de personal local, sponsoreo y obtencion de visas para personal extranjero, adquisicion y disposicion de
propiedades, inicio de procedimientos legales.

En funcion de los hallazgos, se recomienda también que estos actores se certifiquen en base a los
procedimientos del Estado receptor, de ser posible antes de la instancia de crisis, o inmediatamente
luego de sobrevenida y aceptada la asistencia.
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Calificaciones y validaciones de titulos profesionales

Se recomienda para la acreditacién de calificaciones profesionales establecer y promover mecanismos
que permitan a otros paises tener acceso a facilidades en la validacion de titulos en caso de desastre,
por fuera de aquellos con los que Argentina ya tiene convenio bilateral o multilateral. Por su parte,
se recomienda que las agencias u organismos de asistencia internacional, con la mayor celeridad
posible, hagan uso de los canales establecidos para la validacién de tales calificaciones conforme los
procedimientos nacionales que correspondan.

Las experiencias de los EMT y de los equipos USAR de INSARAG se consideran buenas practicas que
facilitan la disposicion de pisos minimos en la practica profesional y formas de estandarizar la formacion.
Los lineamientos relevantes pueden replicarse en el marco de las cualidades profesionales del personal
extranjero que haga despliegue para la asistencia humanitaria entrante.

Impuestos

Se recomienda implementar facilidades impositivas especificamente para cuestiones sanitarias,
humanitarias y de gestion de desastres, para que tengan un tratamiento diferenciado cuando resulte
necesario, y que este tipo de arreglo no sea ad hoc sino preestablecido.

Circulacién y movilidad

Se recomienda que el espiritu que inspird la libre movilidad de las organizaciones humanitarias y de
auxilio a la funcion publica en tiempos de crisis sanitaria (COVID-19), se tome para extender a otro tipo
de situaciones de riesgo y desastres en los que se precise asistencia y socorro, y también incluya a los
actores internacionales. De esta manera, se garantiza que los servicios de alivio y asistencia puedan llegar
a las poblaciones afectadas en los momentos criticos.

Proteccién y seguridad de actores internacionales

Se recomienda contar con una normativa que refiera expresamente a la proteccién de los actores
de asistencia internacional que arriben al pais por ocurrencia de eventos de desastre, que vele por
la seguridad del personal de socorro, de las instalaciones, del transporte utilizado, y de sus equipos y
bienes. También se recomienda fortalecer los arreglos de seguridad, custodia y proteccion de equipos
y bienes destinados al alivio de situaciones de desastre y crisis que se encuentran almacenados, en
transito o pendientes a ser utilizados. Estas garantias de seguridad se encuentran en cabeza del Estado
receptor de la asistencia, o del Estado de transito, en caso de tratarse de bienes y/o equipamientos que
se encuentran en el territorio nacional y mas adelante seran redireccionados a otros Estados.

Otras facilidades y arreglos legales

Se recomienda la implementacién de politicas o normas relevantes que amplien las facilidades para la
asistencia internacional. En ese sentido, el Convenio marco con el Aeropuerto de Ezeiza representa un
caso de facilidades concretas, entre la Cruz Roja y las autoridades competentes, que podria inspirar otras
buenas practicas para la facilitacion y desburocratizacion de determinados procesos administrativos,
que permitan una mayor fluidez de la asistencia internacional y los bienes y servicios que precisan para
realizar sus despliegues. Se recomienda ampliar este tipo de iniciativas, a la vez que hacer operativas las
acciones conjuntas ya entabladas.

Serecomienda consultarlas Directrices IDRL a los fines de ahondar respecto a facilidades legalesy arreglos
normativos suplementarios, que faciliteny permitan el mejor despliegue de la asistencia internacional.
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Estandares de calidad, cumplimiento de la ley, roles de la comunidad
Elaboracion de estandares minimos de calidad a nivel logistico y operativo

Se recomienda utilizar y/o elaborar estandares minimos de calidad a nivel operativo vy logistico, de
distribuciéon de alimentos y otros elementos criticos de subsistencia, que permita una brindar una
asistencia ordenada, adecuada y pertinente para cada contexto, esto podria incluir la gestién de
donaciones masivas, la llegada de suministros de socorro y los estandares internacionales de calidad,
como Manual Esfera y sus principios de asistencia. A tales efectos, se insiste en la faceta operativa y en
la importancia de hacer participe a las autoridades locales, comunidades y organizaciones de terreno
presentes en la zona de desastre y aledafias para el analisis de necesidades.

Rol comunitario y de actores locales

Se recomienda reforzar en el marco legal de Argentina el rol comunitario y local y la participacion de
la poblacién afectada por un desastre, al que se le ha escaso tratamiento en el ordenamiento legal.
Este tipo de acciones se encuentran principalmente en cabeza del SINAGIR, en su caracter de entidad
centralizadora de la respuesta ante situaciones de desastre a nivel nacional. Se recomienza también
que en los espacios que correspondan, se integren las autoridades locales relevantes y a los/as lideres
comunitarios.

Criterios de elegibilidad de las organizaciones de asistencia
internacional

Determinacién de criterios de elegibilidad de organizaciones de asistencia
internacional

Se recomienda la determinaciéon de criterios de elegibilidad de organizaciones internacionales de
asistencia por parte del Estado, para que en consecuencia se concedan ciertas facilidades. Se sugiere
también que esto ocurra antes de que se produzca un desastre o poco después de sobrevenido. La
elegibilidad se debe traducir en una capacitacion y certificacion de las organizaciones elegibles.

Claridad y accesibilidad de procedimientos de elegibilidad

Se recomienda que los procedimientos y mecanismos para la elegibilidad sean sencillos, claros,
expeditivos y de facil acceso. Se sugiere incluir el uso de una lista nacional consolidada o el empleo de
sistemas internacionales o regionales de acreditacion. Ademas, se recomienda que los requisitos de
elegibilidad se incluyan en leyes o reglamentaciones relevantes de gestion de desastre.

Unidades especializadas

Se recomienda establecer normas relevantes que aporten claridad para establecer competencias
claras, puntos focales, o incluso unidades especializadas, que permitan acelerar la entrada de asistencia
internacional por desastre. La planificacion y distribucion de responsabilidades previa resulta clave a
tales efectos.
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Transparencia y rendicién de cuentas

Punto focal para participar en los procesos que involucran la cooperacion
internacional

Se recomienda el establecimiento de un punto focal que cuente con el conocimiento especializado,
la capacitacion y/o competencias para entender de procesos en los que interviene la cooperacion y
asistencia internacional, por tener caracteristicas particulares. Esta entidad, de caracter nacional, debe
tener estrecho vinculo con otras entidades gubernamentales relevantes para la rendicion de cuentasy
debe utilizar los mecanismos existentes que van desde organismos dependientes del poder ejecutivo,
normativa penal aplicable y otras leyes, como la de acceso a la informacion publica. Se sugiere que el
punto focal o mecanismo se encuentre ligado con el SINAGIR y/o el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en calidad de actores clave involucrados en el despliegue de la asistencia humanitaria internacional.
Se recomienda también que se implementen sistemas de auditoria interna y externa en las normas y
marcos de gestion de desastres.

Entidad especializada en monitoreo de fondos internacionales

Se recomienda que haya una entidad nacional encargada del monitoreo de los fondos de proveniencia
internacional de su ejecucion, vinculada tanto con el SINAGIR como con el Ministerio de Relaciones
Exteriores por liderar distintos aspectos de la asistencia humanitaria internacional. En concordancia
con los criterios de registro y elegibilidad, se sugiere establecer un registro Unico y consolidado para
incorporar a las organizaciones que posean experiencia y capacidades adecuadas para prestar asistencia
internacional en casos de desastres, por lo tanto, habilitadas a disponer de fondos para la asistencia.

Asistencia enviada al pais y transito de mercancia

Incorporaciéon de normativa relativa al transito y circulacién de bienes y
mercancias

Se recomienda el desarrollo de una normativa pragmatica, especificay concreta que incorpore facilidades
legales desde el aspecto aduanero, arancelario, migratorio, entre otros, que tiendan a la simplificacion
de procedimientos, disminucion de inspecciones en contextos de emergencia y desburocraticen ciertos
procesos. Desde el punto de vista de los bienes, se deberian implementar figuras como la de “mercaderfa
en transito” y destinadas a la “ayuda humanitaria” y/o “de caracter sanitario”, que permitan su ingreso,
circulaciony reexportacion cuando correspondiera. Estos formatos deberian poder aplicarse a vehiculos,
equipos, alimentos, medicamentos y otros elementos que correspondieran.

Se recomienda igualmente la estandarizacion y automatizacion de procesos que faciliten la llegada,
almacenamiento y reenvio de la asistencia, a los fines de regular y por consiguiente agilizar los procesos
destinados abrindar asistencia humanitaria en casos de desastres tanto al interior como al exterior del pafs.
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ANEXOS

Anexo 1

Lista de instrumentos internacionales

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres (Marco de Hyogo)
Convenio de las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas
Convenio de aviacion civil internacional (El Convenio de Chicago)

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes

Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de
catastrofes y las operaciones de socorro en caso de catastrofe

Declaracion de Buenos Aires, Novena MIAH

Guias INSARAG

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Acuerdo de Parfs

Nota Técnica sobre los requisitos minimos de los Equipos Médicos de Emergencia (EMT)
Pacto de Glasgow (COP26)

Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

Pacto Mundial sobre los Refugiados

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Protocolo de Nagoya, complementario al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
Reglamento Sanitario Internacional

Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA)
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Lista de Leyes y Decreto-Ley

94

Decreto Ley 15.971 de 1956, adhiere el Pais a una Convencién de la UN.

Decreto-Ley 7.672 de 1963, aprueba Diversos instrumentos internacionales como el Convenio de
las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas en Viena el 18 de abril de 1961.

Ley 16.463 de 1964, Normas sobre Contralor Técnico y Econémica de los Medicamentos, Drogas y
todo otro producto de uso y aplicacion en la medicina humana.

Ley 17.285 de 1967, Cédigo Aeronautico.

Ley 22.415 de 1981, Cédigo Aduanero.

Ley 22.373 de 1981, Consejo Federal de Salud.

Ley 23.905 de 1991, Donaciones provenientes de la Cooperacién Internacional.

Ley 24.051 de 1992, Generacion, manipulacion, transporte y tratamiento de Residuos Peligrosos.

Ley 24.071 de 1992, aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Ley 24.927 de 1998, Convenio entre el Gobierno de la Republica Argentina y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Relativo al Estatuto Legal de la
Delegacion Regional para el Cono Sur de la Federacion en Argentina.

Ley 25.240 de 2000, que aprueba el Acuerdo suscripto con la Republica de Chile sobre
Cooperaciéon en Materia de Catastrofes.

Ley 25.675 de 2002, de Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del
desarrollo sustentable.

Ley 25.612 de 2002, de Presupuestos minimos de proteccién ambiental sobre la gestion integral de
residuos de origen industrial y de actividades de servicio.

Ley 25.724 de 2003, crea el Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional.

Ley 25.831 de 2004, Régimen de libre acceso a la informacién publica ambiental.
Ley 25.871 de 2004, Migraciones de Argentina.

Ley 25.855 de 2004, Voluntariado Social.

Ley 25.940 de 2004, Ingreso de Tropas Extranjeras al Territorio Nacional y Salida de Fuerzas
Nacionales (para programas de ejercitaciones combinadas, septiembre de 2004 hasta agosto de
2005).

Ley 25.916 de 2004, de Presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestion integral de
residuos domiciliarios.

Ley 26.331 de 2007, de Presupuestos minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos.

Ley 26.562 de 2009, de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Control de
Actividades de Quema.

Ley 26.639 de 2010, de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los Glaciares y del Ambiente
Periglacial.

Ley 26.815 de 2012, Sistema Federal de Manejo del Fuego.

Ley 27.188 de 2014, Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Ley 27.037 de 2014, Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP).
Ley 26.987 de 2014, de Bomberos Voluntarios.
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Ley 27.246 de 2015, de Aprobacion del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que deriven de su utilizacion al
Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Ley 27.275 de 2016, de Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Ley 27.287 de 2016, Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil
(SINAGIR).

Ley 27.355 de 2017, de Emergencia Nacional (declaracion de zonas de desastre).

Ley 27.520 de 2019, de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global.

Ley 27.541 de 2019, de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el marco de la Emergencia
Publica.

Ley 27.547 de 2020, de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja.

Ley 27.616 de 2021, de Emergencia Nacional (declaracion de otras zonas de desastre).

Lista de decretos

Decreto 2.677 de 1991 de la Industria Automotriz

Decreto 150 de 1992 de registro, elaboracion, comercializacion, exportacion e importacion de
Medicamentos

Decreto 1490 de 92 que crea el ANMAT

Decreto 383 de 2017 reglamenta la Ley del SINAGIR

Decreto 1131 de 1994 crea la Comisién Cascos Blancos

Decreto 144 de 1998 amplia funciones de Cascos Blancos

Decreto 56 de 2001 reestablece la Comision Cascos Blancos
Decreto 1030 de 2004 beneficios para Radioaficionados

Decreto 636 de 2013 sobre el Ministerio de Defensa

Decreto 260 de 2020 de Emergencia Sanitaria

Decreto 297 de 2020 de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
Decreto 355 de 2020 de Extensién de medidas de Emergencia Sanitaria
Decreto 333 de 2020 de Derechos de importacion Extrazona
Decreto 482 de 2021 de Emergencia Hidrica

Decreto 6 de 2022 de Emergencia Ignea

Decreto 118 de 2022 de Prorroga de Emergencia Hidrica
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Lista de resoluciones

Resolucién 2014/1993 - Administracion Nacional de Aduanas

Resolucion General 3109/2011 - Administracion Federal de Ingresos Publicos
Resolucion 968/2011 - Ministerio del Interior

Resolucion 391-E/2017 - Ministerio de Salud

Resolucion Conjunta 6/2019 - Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto

Resolucion 30/2019 - Ministerio de Seguridad
Resolucion 32/2019 - Ministerio de Seguridad
Resolucion 405/2019 - Ministerio de Seguridad
Resolucion 183/2019 - Ministerio de Salud

Resolucion 1117/2020 - Ministerio de Salud
Resoluciéon 1/2020 - Ministerio de Defensa

Resolucion 2/2020 - Ministerio de Defensa

Resolucion General 4696/2020 - Administracion Federal de Ingresos Publicos
Resolucion 64/2020 - Ministerio de Transporte
Resolucion 71/2020 - Ministerio de Transporte
Resolucion 1366/2021 - Ministerio de Desarrollo Social

Lista de disposiciones y decisiones administrativas

Decision Administrativa 24/2002 - Ministerio de Salud

Disposicion 3315/2005 - Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
Decision Administrativa 497/2020 - Jefatura de Gabinete de Ministros

Disposicion 5/2020 - Ministerio de Desarrollo Productivo

Disposicion 5/2020 - Ministerio de Desarrollo Productivo

Lista de entidades consultadas

Cruz Roja Argentina

Comision Cascos Blancos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Direccién Nacional de Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud de la Nacion

Direccion Aduana de Ezeiza de la Direccién General de Aduanas
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Decreto Ley 15.971 de 1956, adhiere al Pais a la Convencion sobre Prerrogativa e
Inmunidades de la Organizacién y de sus representantes y funcionarios para la
necesaria realizacion de sus fines.

Este Decreto Ley adhiere la Republica Argentina a la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General de dicha Organizacion el 13 de febrero de
1946. Las inmunidades y prerrogativas estan vinculadas con: la personalidad juridica; los bienes, fondos
y haberes; las facilidades de comunicaciones; los funcionarios y representantes, entre otras.

Decreto Ley 7.672 de 1963, aprueba diversos instrumentos internacionales,
como el Convenio de las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades
Diplomaticas en Viena el 18 de abril de 1961.

Este Decreto Ley se encarga de aprobar una serie de instrumentos internacionales, entre los que se
encuentra la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resoluciéon 179(11) el 21 de noviembre de 1947. A su
vez, la Republica Argentina se compromete a aplicar las disposiciones de la convencion en un listado de
organizaciones internacionales designados. Se aprueban también otros instrumentos internacionales.

Cédigo Aduanero, Ley 22.415 de 1981, especialmente los articulos 581 a 584.
A nivel bloque del MERCOSUR, su Cédigo Aduanero define “Envios de
Asistencia y Salvamento”.

Esta ley establece el Codigo aduanero, que son las disposiciones en la que se instituye un sistema general
arancelario y de prohibiciones de caracter econdémico a las importaciones y a las exportaciones. Los
articulos 581 a 581 se refiere al régimen de envios de asistencia y salvamento, que es esencialmente
aplicable para la mercaderia que se enviare como ayuda a lugares afectados por una catastrofe.

Ley 23.905 de 1991, (titulo X) sobre Donaciones provenientes de la Cooperacion
Internacional.

Esta ley regula las donaciones provenientes de la cooperacion internacional, el articulo 21 indica
que gozaran de los beneficios tributarios los programas derivados de la instrumentacion en el pals
de donaciones provenientes de gobiernos extranjeros con los cuales la Republica Argentina tiene
concertados tratados de cooperacion internaciona, en los términos que la ley indique.

Ley 24.051 de 1992, de Generaciéon, manipulaciéon, transporte y tratamiento de
Residuos Peligrosos.

Esta ley regula la generacién, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos generados o ubicados en lugares sometidos a jurisdiccion nacional o interprovincial. Se
considera residuo peligroso a todo residuo que pueda causar dafio, directa o indirectamente, a seres
vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general.
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Ley 24.071 de 1992, en la que se aprueba el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Esta ley aprueba e incorpora el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a los
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Lo cual incluye las condiciones sociales, culturales
y econémicas que los distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y los pueblos considerados
indigenas, por el hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais o en una regién geografica.
Esto incluye la regulacion de las responsabilidades dle Estado para con los pueblos.

Ley 25.240 de 2000, que aprueba el Acuerdo suscripto con la Republica de Chile
sobre Cooperaciéon en Materia de Catastrofes.

La ley aprueba ela cuerdo de referencia, habilitando actividades de cooperacion entre las partes
involucradas. A los efectos de la aplicacion de las del Acuerdo, crea una Comision Mixta, conformada
por representantes de los organismos competentes de las Partes y presidida por funcionarios de
ambos Ministerios de Relaciones Exteriores. Esta tendré como funcién la coordinacion de las actividades
conjuntas.

Ley 25.675 de 2002, de Presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y protecciéon de la
diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable.

Esta ley establece la politica ambiental nacional, estableciendo los presupuestos minimos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservaciéon y protecciéon de la diversidad
bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable. Establece principios, presupuestos minimos,
competencias, entre otras.

Ley 25.612 de 2002, de Presupuestos minimos de proteccién ambiental sobre la
gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicio.

Las disposiciones de la ley establecen los presupuestos minimos de proteccién ambiental sobre la
gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicio, que sean generados en
todo el territorio nacional, y sean derivados de procesos industriales o de actividades de servicios. La ley
entiende por proceso industrial, toda actividad, procedimiento, desarrollo u operacion de conservacion,
reparacion o transformacion en su forma, esencia, calidad o cantidad de una materia prima o material
para la obtencién de un producto final mediante la utilizacién de métodos industriales.

Ley 25.724 de 2003, crea el Programa de Nutriciéon y Alimentacién Nacional.

Esta ley crea el Programa Nacional de Nutriciéon y Alimentacion en cumplimiento del deber indelegable
del Estado de garantizar el derecho a la alimentacion de toda la ciudadania. Se especifica que dicho
programa es aplicable en la emergencia y esta destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios
hasta los 14 afios, embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios en situacion de pobreza.
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Ley 25.831 de 2004, que establece el Régimen de libre acceso a la informacién
publica ambiental.

Esta ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de
acceso a la informacion ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el &mbito nacional
como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos
y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas. Se entiende por
informacion ambiental toda aquella informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada
con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable.

Ley 25.871 de 2004 de Migraciones de Argentina.

El objetivo de la ley es fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en materia
migratoria, y dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la Republica en materia de derechos
humanos, integracion y movilidad de los migrantes. También busca contribuir al logro de las politicas
demograficas que establezca el Gobierno Nacional con respecto a la magnitud, tasa de crecimiento y

distribucion geografica de la poblacion del pals; contribuir al enriquecimiento y fortalecimiento del tejido
cultural y social del pais, entre otras.

Ley 25.855 de 2004, vinculada al Voluntariado Social.

La ley tiene por objeto promover el voluntariado social, instrumento de la participacion solidaria de
los ciudadanos en el seno de la comunidad, en actividades sin fines de lucro y, regular las relaciones
entre los voluntarios sociales y las organizaciones donde desarrollan sus actividades. Se entendera por
organizaciones en las que se ejerce el voluntariado social a las personas de existencia ideal, publicas o
privadas, sin fines de lucro, cualquiera sea su forma juridica, que participen de manera directa o indirecta
en programas que persigan finalidades del bien comun y del interés general.

Ley 25.940 de 2004, de Ingreso de Tropas Extranjeras al Territorio Nacional y
Salidade Fuerzas Nacionales (para que participen de programas de ejercitaciones
combinadas, desde el 1° de septiembre de 2004 hasta el 31 de agosto de 2005).

Esta ley autoriza la entrada de tropas extranjeras al territorio nacional y la salida fuera de él de fuerzas
nacionales, segun corresponda, para que participen del programa de ejercitaciones combinadas desde
el 1° de septiembre de 2004 hasta el 31 de agosto de 2005, de acuerdo a la informacion detallada en los
Anexos relevantes que forman parte integrante de la ley.

Ley 25.916 de 2004, de Presupuestos minimos de proteccién ambiental para la
gestion integral de residuos domiciliarios.

Las disposiciones ley establecen los presupuestos minimos de protecciéon ambiental para la gestion
integral de los residuos domiciliarios, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial, asistencial,
sanitario, industrial o institucional, con excepcién de aquellos que se encuentren regulados por normas
especificas. Estos residuos provienen de los procesos de consumoy desarrollo de actividades humanas, y
son desechados y/o abandonados. Su gestion implica acciones para el manejo de residuos domiciliarios,
con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.
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Ley 26.331 de 2007, de Presupuestos minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos.

La ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriquecimiento, la
restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los
servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de fomento y
criterios para la distribucion de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos.

Ley 26.562 de 2009, de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para
Control de Actividades de Quema.

La ley tiene por objeto establecer presupuestos minimos de proteccion ambiental relativos a las
actividades de quema en todo el territorio nacional, con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales
y riesgos para la salud y la seguridad publicas. Se entiende por quema toda labor de eliminacion de Ia
vegetacion o residuos de vegetacion mediante el uso del fuego, con el propdsito de habilitar un terreno
para su aprovechamiento productivo. La ley prohfbe en todo el territorio nacional la actividad de quema
que no cuente con la debida autorizaciéon expedida por la autoridad local competente.

Ley 26.639 de 2010, de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial.

La ley establece los presupuestos minimos para la proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial
con el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano;
para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrograficas; para la
proteccion de la biodiversidad; como fuente de informacion cientifica y como atractivo turistico. La ley
establece que los glaciares constituyen bienes de caracter publico.

Ley 26.815 de 2012, que crea el Sistema Federal de Manejo del Fuego.

La presente ley establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental
en materia de incendios forestales y rurales en el ambito del territorio
nacional.

La ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental en materia de incendios forestales
y rurales en el ambito del territorio nacional. La ley se aplica a las acciones y operaciones de prevencion,
presupresion y combate de incendios forestales y rurales que quemen vegetacion viva o muerta, en
bosques nativos e implantados, areas naturales protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales,
matorrales y humedales y en areas donde las estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion
fuera del ambiente estrictamente urbano o estructural. Asimismo alcanza a fuegos planificados, que
se dejan arder bajo condiciones ambientales previamente establecidas, y para el logro de objetivos de
manejo de una unidad territorial.
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Ley 27.037 de 2014, que instituye el Sistema Nacional de Areas Marinas
Protegidas.

La ley considera areas marinas protegidas a los espacios naturales establecidos para la proteccion
de ecosistemas, comunidades o elementos biolégicos o geoldgicos del medio marino, incluyendo al
subsuelo, los fondos y columnas marinas asociadas, que en razon de su rareza, fragilidad, importancia
o singularidad merecen una proteccion especial para el aprovechamiento, educacion y goce de las
presentes y futuras generaciones. Las areas marinas protegidas deberan ser manejadas y utilizadas de
una manera sustentable bajo alguna de las categorias creadas por la ley.

Ley 26.987 de 2014, de Bomberos Voluntarios.

La ley regula las asociaciones de bomberos voluntarios, que se definen como entes de primer grado, que
tendran por misién la prevencién y extincion de incendios y la intervencién operativa para la proteccion
de vidas o bienes que resulten agredidos por siniestros de origen natural, accidental o intencional.

La Ley 27.246 de 2015.

Aprueba el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa
en los Beneficios que deriven de su utilizacion al Convenio sobre Diversidad Biolégica. Complementada
por la Resolucion 410/2019 de, en ese entonces, la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ley 27.275 de 2016, de Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

La ley tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
promover la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica. El derecho de acceso a
la informacion publica comprende la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir, copiar, analizar,
reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente la informacion bajo custodia de los sujetos obligados por
la ley, con las Unicas limitaciones y excepciones que establece esta norma.

Ley 27.287 de 2016, el Sistema Nacional para la Gestiéon Integral del Riesgo y la
Proteccioén Civil.

La ley crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil que tiene por
objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del Gobierno nacional, los
Gobiernos provinciales, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y municipales, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccion de
riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion.

Ley 27.355 de 2017, de Emergencia Nacional (declaraciéon de zonas de desastre).

Esta ley declara zona de desastre y emergencia hidrica, econémica, productiva y social, por el término de
ciento ochenta (180) dias, plazo que podra ser prorrogado por igual lapso por parte del Poder Ejecutivo
nacional, a los partidos, departamentos, localidades y/o parajes incluidos en el Anexo de dicha norma,
que se encuentran afectados por las inundaciones.
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Ley 27.520 de 2019, de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climatico Global.

Laleyestablecelos presupuestos minimos de proteccidon ambiental para garantizar acciones, instrumentos
y estrategias adecuadas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en todo el territorio nacional en
los términos del articulo 41 de la Constitucion Nacional.

La Ley 27.541 de 2019, de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el
marco de la Emergencia Publica. Titulo X, Emergencia Sanitaria.

Esta ley declara la emergencia publica en materia econémica, financierg, fiscal, administrativa, previsional,
tarifaria, energética, sanitariay social, y delega en el Poder Ejecutivo nacional, las facultades comprendidas
a través de ley en los términos del articulo 76 de la Constitucion Nacional. El titulo X amplia el marco de
la emergencia publica al aspecto sanitario.

Ley 27.547 de 2020, de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja.

La ley define a la Cruz Roja Argentina como una sociedad de socorro voluntaria, auxiliar de los poderes
publicos en el ambito humanitario, con caracter de asociacion civil de bien comudn y sin fines de lucro, con
personeria juridica Unica y de derecho privado. La ley también reconoce a Cruz Roja Argentina el caracter
de Unica Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja en la Republica Argentina.

La Ley 27.616 de 2021, de Emergencia Nacional (declaracién de otras zonas de
desastre).

La ley declara zona de desastre y de emergencia ambiental, econdmica, social y productiva por el
término de ciento ochenta (180) dias, prorrogables por igual término por el Poder Ejecutivo nacional, en
el departamento de Cushamen de la provincia de Chubuty en la zona de El Bolson en el departamento
de Bariloche de la provincia de Rio Negro, afectados por los incendios forestales acaecidos durante los
meses de verano de 2021 y en especial a partir del 7 de marzo del 2021.
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LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA

LUNA ROJA

Humanidad

El movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, al que ha dado nacimiento la preocu-
pacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los
heridos en los campos de batalla, se esfuerza, baso su
aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombrees en todas las circunstan-
cias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a
hacer respetar a la persona humana. Favorece la com-
prensién mutua, la amistad, la cooperacion y una paz
duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad

No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza,
religion, condicion social ni credo politico. Se dedica uUni-
camente a socorrer a los individuos en proporcion con
los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando
prioridad a las mas urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, se
abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo
tiempo, en las controversias de orden politico, racial,
religioso e ideoldgico.

Independencia

El' Movimiento es independiente. Auxiliares de los
poderes publicos en sus actividades humanitarias y
sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos,
las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, con-
servar una autonomfa que les permita actuar siempre
de acuerdo con los principios del Movimiento.

Caracter voluntario

Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter
desinteresado.

Unidad

En cada pals solo puede existir una Sociedad de la Cruz
Roja o de la Media Luna Roja, que debe ser accesible a
todos y extender su accién humanitaria a la totalidad
del territorio.

Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, en cuyo seno todas las Sociedades
tienen los mismos
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+(

IFRC

Siguenos:

www.ifrc.org

twitter.com/ifrc

a Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (IFRC) es la mayor red humanitaria del mundo, con 192 Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y unos 14 millones de
voluntarios. Nuestros voluntarios estan presentes en las comunidades antes,
durante y después de una crisis o desastre. Trabajamos en los entornos mas
dificiles y complejos del mundo, salvando vidas y promoviendo la dignidad huma-
na. Apoyamos a las comunidades para que se conviertan en lugares mas fuertes
y resistentes, en los que las personas puedan vivir de forma segura y saludable,
y tengan la oportunidad de participar en la vida cotidiana. y saludables, y tengan
oportunidades de prosperar

| facebook.comvifrc | instagram.com/ifrc | youtube.com/user/ifrc | tiktok.com/@ifrc




