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SOBRE LA FEDERACION INTERNACIONAL Y LA UNIDAD DE DERECHO
RELATIVO A DESASTRES (IFRC DL)

La IFRC y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tienen 20 afios de
experiencia en la prestacién de asesoramiento técnico a los gobiernos para fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres a través de leyes y politicas, y en el fomento de la capacidad de los interesados
nacionales en materia de derecho relativo a los desastres. Hasta la fecha, hemos prestado apoyo a mas
de 40 paises para fortalecer sus leyes sobre desastres y hemos llevado a cabo actividades de derecho
de los desastres en mas de 90 paises.

IFRC DL también es lider en la realizacion de investigaciones y en el desarrollo de orientaciones
innovadoras sobre las mejores practicas nacionales. Ha elaborado cuatro documentos de orientacion
clave:

e las Directrices para la facilitacion y la reglamentacién nacionales del socorro internacional en
casos de desastre y la asistencia para la recuperacién inicial (comdnmente conocidas como
Directrices IDRL)

e lalista de verificacion sobre el derecho y reduccion del riesgo de catastrofes (la lista de
verificacion de la RRD);

e lalista de verificacion sobre el Derecho y la preparacion y respuesta doméstica ante desastres
(la lista de verificacion DPR); y

e la Guia sobre Derecho, Preparacion y Respuesta ante Emergencias de Salud Publica (version
piloto).

Los tres primeros documentos de orientacién han sido refrendados por los Estados parte de los
Convenios de Ginebra y los componentes del Movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja mediante
resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Las partes interesadas
en el ambito de los desastres los utilizan como punto de referencia para evaluar y fortalecer las leyes
nacionales sobre desastres. El Derecho Relativo a Desastres de la FICR también ha elaborado
numerosas herramientas de aplicacion para facilitar el fortalecimiento de los marcos juridicos
nacionales.

El trabajo de IFRC DL es posible gracias al generoso apoyo de sus socios, entre los que se encuentran
instituciones académicas, bufetes de abogados, autoridades gubernamentales y Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Si desea apoyar el trabajo de IFRC DL, pongase en contacto con
disaster.law@ifrc.org

Para mas informacién sobre IFRC DL, visite disasterlaw.ifrc.org/
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INTRODUCCION

Antecedentes y contexto

Desde la adopcion del Marco de Accidon Hyogo: Generando la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades ante los Desastres (MAH), entre 2005y 2015, vy luego de los devastadores efectos de los
desastres a gran escala ocurridos, muchos pafses han sido exhortados y han procurado revisar y
mejorar los marcos legales para la Reduccién de Riesgos a Desastres (RRD), en particular a través de
nuevas leyes de Gestion del Riesgo de Desastres (Leyes GRD) para minimizar los vacios y ambigliedades
en el desempefio de la legislacion vigente y proteger las vidas de las personas mas vulnerables.

El 18 de marzo del afio 2015, en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, en Sendai,
Japon, se adoptd el Marco de Sendai para la Reduccién de Desastres 2015-2030, instrumento sucesor
del Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015. Dentro de los cambios mas importantes que se
encuentran en dicho instrumento esta el destacado énfasis en la gestion de riesgos de desastres en
lugar de la gestion de desastres, como la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”, evitando
que se produzcan nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes y reforzar la resiliencia.

En este respecto, desde el afio 2012 la IFRC y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) emprendieron una iniciativa conjunta, destinada al fortalecimiento de las legislaciones
nacionales para la reduccion de riesgos de desastres (RRD), resultando en la publicacién en 2015 de una
herramienta Util para los paises, La Lista de Verificacion sobre Derecho y Reduccion de riesgo de
desastre (LdV RRD), en su version piloto. La LdV RRD; i. Identifica las fortalezas en el marco legal; ii.
Promueve brindar un enfoque a las areas que requieren mayor implementacion; iii. De requerirse la
preparacion de borradores de leyes o su revision, la LdV RRD ejemplifica procedimientos a seguir,
promoviendo la participacion multisectorial e interdisciplinaria, a través de los gobiernos, alcaldias
municipales, sociedad civil, sector privado, y la comunidad.

Por medio de la aplicacion practica de la Lista de Verificacion, podra ser realizado: i. Un analisis que
determine una vision clara de las fortalezas y las brechas existentes en el marco legal, tanto en términos
de contenido de la legislacion como de su implementacion; ii. Priorizar, por medio de una clasificacion,
las areas prioritarios a atender, con el fin de alinear el marco legal a los acuerdos internacionales
contraidos y mas especificos con el Marco de Sendai para la RRD; iii. Promover el didlogo mismo entre
los diferentes agentes que participan en la reglamentacion de la reduccion de riesgo de desastre.

Este estudio realizado entre septiembre de 2019 y agosto de 2021. Se fundamenta en el Marco de
Accion de Hyogo 2005-2015 y su sucesor el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo a Desastres
2015-2030, a la luz de las preguntas claves de la Lista de Verificacion sobre Derecho y Reduccion de
riesgos a desastres de la IFRC. Este Estudio representa los resultados obtenidos luego de 3 afios del
Proyecto Zurich 2.0 para la Resiliencia ante Inundaciones, implementado por la Cruz Roja Hondurefia,
con el soporte técnico de la Unidad de Derecho Relativo a Desastres de la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC DL).
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Objetivos

El Estudio analiza el marco legal y municipal de Honduras, especificamente enfocado en la Reduccion de
Riesgos a Inundaciones, con especial énfasis en tres alcaldias municipales de la zona norte del pafs,
dentro del departamento de Cortés: Alcaldia de Choloma, Alcaldia de San Pedro Sula y Alcaldia de
Villanueva). El Estudio tiene como fin determinar las fortalezas, necesidades y recomendaciones a la
legislacion vigente en Honduras.

El objetivo del presente estudio es obtener un vision clara de los principales instrumentos legales,
politicos nacionales como internacionales relacionados con la RRD en Honduras, un andlisis del grado de
aplicabilidad de las diversas leyes, politicas y de cualquier otro instrumentos a través del esquema de la
lista de verificaciones en RRD, destacan ejemplos de las practicas recomendadas y de las areas de
posibles mejoras; establecer recomendaciones para fortalecer las medidas relacionadas con RRD en los
aspectos legales en Honduras, y por ultimo establecer recomendaciones de orientacion como alinear el
marco legal en reduccion de riesgos con los patrones internacionales existentes, especialmente el Marco
de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2015-2030.

Metodologia

El éxito del presente estudio fue producto del compromiso de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, municipales, sector privado, sociedad civil y de la comunidad, puntos focales fueron
identificados en las principales instituciones relacionadas con el objetivo del proyecto, a partir de ello se
conformé el “Grupo de Trabajo para fortalecer el estudio del Marco Juridico relativo a la Reduccion de
Riesgo a Inundaciones a la Luz de la Lista de Verificacion”, presidido por COPECO, con el soporte técnico
de la Cruz Roja Hondurefia.

Se determinaron las amenazas vy riesgos a inundaciones de tres (3) Alcaldias Municipales de la zona
norte del pais, en el departamento de Cortés, donde a lo largo de la historia de Honduras se han
generado escenarios a gran escala que impliguen un esfuerzo de intervencién en inundaciones, siendo
las siguientes; Alcaldia Municipal de San Pedro Sula, Choloma vy Villanueva, identificandose de igual
manera las principales dificultades legales que se podrian presentar a mayor escala, frecuentes en
situaciones de inundacion.

Se realizé un andlisis detallado del compendio de leyes, ordenanzas, planes y polfticas nacionales
relevantes en Honduras a nivel municipal, y también de la implementacion de instrumentos locales e
internacionales aplicables, para determinar su posible impacto sobre los distintos escenarios de
intervencion. Ademas de la investigacion juridica, se obtuvo informaciéon a través de entrevistas,
encuestas y consultas bilaterales a funcionarios(as) y especialistas en el area de reduccion de riesgos a
inundaciones.

Todos estos insumos y aportes han sido consolidados por el Consultor del Proyecto en la redaccion del
presente estudio, mismo que ha sido revisado por el Grupo de Trabajo y por la Coordinadora para las
Américas de la Unidad de Derecho Relativo a Desastres FICR, Sophie Teyssier, y la Oficial de la Unidad de
Derecho Relativo a Desastres de la Oficina Regional de América, Rebeca Mufioz.
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Contexto normativo hondureno

Honduras, al igual que los paises de la Regién Centroamericana, presenta un alto
grado de wvulnerabilidad y riesgo ante diversas amenazas naturales vy
antropogénicas. Precisamente Honduras, en los ultimos 20 afios, ha sido el pais
mas afectado a nivel global por fendmenos producidos por el clima.!

A nivel normativo, la Constitucion de la Republica de Honduras de 19822 determina
en sus articulos 61, 62, 65 y 68 el asidero juridico de la Gestion de Riesgos, que
cita el derecho a la integridad fisica, a la vida y el derecho a la seguridad, como de
manera conceptual el bien comun, velando y salvaguardando a sus ciudadanos.

En el marco institucional se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
(SINAGER) mediante Decreto nimero 151-20093, que abarca todos los sectores de
la sociedad hondureiia, las instituciones existentes y futuras sin exclusion.* Este
marco legal busca orientar a que el pais cuente y desarrolle la capacidad de
prevenir y disminuir los riesgos potenciales desastres, ademas prepararnos,
responder y recuperarnos de los dafios reales provocados por los fendmenos
naturales.>

La Ley SINAGER representa un avance importante ya que le ha permitido a
Honduras avanzar del enfoque exclusivo de la gestion de riesgos y de la
preparacion para emergencias (Ley 990E, en adelante “la ley” y decreto 217-93, en
adelante “el decreto”) a un enfoque de Gestidn de Riesgo de Desastres integrado,
incorporando la reduccidn del riesgo a desastres. Por tanto, la ley en su articulo 4
define la reduccién de riesgo como un proceso social, y sefiala, en sus articulos 24
y 28, que la evaluacion de riesgo es una actividad obligatoria en cualquier proceso
de inversion publico y de planificacion del desarrollo.®

La Ley de SINAGER, en su articulo 25,7 crea la figura de los oficiales de prevencion,
que seran los encargados de implementar la ley en las instituciones publicas y

1 Global Climate Risk INDEX 2017. Pag. 2.

2 Constitucion de la Republica de Honduras (Const.). Decreto 131 del 11 de enero de 1982
(Honduras).

3C,. Ley de Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER). Emitido el 26 de noviembre de
2009.

4 Ibidem, articulo 2.

5 Ibidem, articulo 1.

6 Decreto nimero 9-90-E. Ley de Contingencias Nacionales. Emitido el 12 de diciembre de 1990. En
el Diario Oficial la Gaceta No. 26348.

7 Decreto No. 151. Ley del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos, 21 de julio del afio 2019.

10
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privadas, y realizar seguimiento a las normativas de acatamiento obligatorio,
emanadas por SINAGER. Define el plan de gestion de riesgo como el instrumento
orientador de las acciones de reduccién de riesgos de los ministerios de linea,® y en
su reglamento incorpora los principios de la recuperacion temprana.

El reglamento® determina el régimen patrimonial y financiero. El Consejo Directivo,
en su primera reunién de cada afo, establecera los montos correspondientes al
Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias (FONAPRE) para
que el presidente de la Republica o quien presida el SINAGER, lo remita a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, siendo los Unicos autorizados
para realizar retiros de la misma. Este es un enfoque aplicado, producto de los
aprendizajes que han generado los procesos de recuperacion de desastres que han
acontecido en la region, donde la experiencia ha demostrado que la recuperacion
debe ser coordinada por los entes encargados de planificar el desarrollo. El
reglamento de la ley del SINAGER identifica el marco de recuperacién como el
instrumento para regular los procesos de recuperacion.

Honduras cuenta dentro de su marco normativo incluye a la Ley de Contingencias
Nacionales, donde se establece que al presentarse situaciones de emergencia en el
pais, que afecten la totalidad o parte del territorio de la Republica, es indispensable
contar con un organismo especializado que coordine los esfuerzos de los sectores
publicos y privados para prevenir, planificar, dirigir y ejecutar labores de ayuda,
salvamento, rehabilitacion y otros similares, que sean necesarias realizar de manera
expedita,l® siendo responsabilidad del gobierno tomar aquellas medidas que estén
encaminadas a asegurar el bienestar del pueblo, la conservacién de los recursos
naturales y la economia de la nacion.

La Ley de Contingencias Nacionales, en su articulo 3, prevé la creacién de la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO) que tiene como obijetivo
fundamental la adopcién de politicas y medidas orientadas a atender a la poblacion,
promover la rehabilitacion y reconstruccion de las areas dafiadas por la incidencia
de fendmenos naturales que afecten la actividad econdmica y el bienestar de la
poblacion.

La misma norma describe las funciones de COPECO a partir del articulo 7,

8 Reglamentado mediante acuerdo ejecutivo 032-2010, de fecha 13 de julio del afio 2010.

9 Decreto No. 151. Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, 21 de julio del afio 2019. Art. 35
10 Considerando 2, Decreto Numero 9-90-E Ley Contingencias Nacionales. Emitido el 12 de
diciembre de 1990. En el Diario Oficial la Gaceta No. 26348.

11
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incluyendo organizar y dirigir acciones que sean necesarias en casos de emergencia
0 desastre, adoptando medidas preventivas tendentes a contar con los recursos y
mecanismos apropiados para afrontar situaciones criticas, promover la asistencia y
ayuda internacional, gestionar, recibir y administrar la ayuda internacional de
organismo y gobiernos amigos.

El presente estudio se divide en tres capitulos, a saber:

1.- Principales amenazas de caracter natural (Inundaciones) que afectan el
territorio hondurefio y en especial a las alcaldias municipales antes descritas.

2.-Visidn general de los instrumentos internacionales relacionados con la reduccién
de riesgos a inundaciones

3.- Andlisis del marco juridico hondurefio relacionado con la reduccién de riesgos a
inundaciones, tanto a nivel nacional como en las tres (3) Alcaldias Municipales de la
zona norte de pais. El tercer capitulo, mediante una serie de secciones, analiza el
marco juridico hondurefio, Municipal para lo cual se menciona los principales
aspectos de la Lista de Verificacidn, luego se sintetizan los principales aspectos de
la normativa hondureina, y se establecen recomendaciones, al final del estudio se
presenta un sumario de las mismas con especial vinculo en el Marco de Sendai
2015-2030.

12
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| PARTE. RIESGOS NATURALES QUE AMENAZAN HONDURAS

1.1.- Posicidn geografica y demografica de Honduras en América Central

Honduras es un pais ubicado en América Central, limita al norte y al este con el mar
Caribe, al sureste con la Republica de Nicaragua, al sur con el Golfo de Fonseca y la
Republica de El Salvador, y al oeste con la Republica de Guatemala. Posee un area
territorial de 112.492 km? y esta organizada territorialmente en 18 departamentos y
298 municipios. Honduras es un pais vulnerable a distintas amenazas naturales, las
cuales han contribuido a generar desastres entre los afos de 1970 vy
2020,'Honduras se encuentra entre los primeros 5 paises mas vulnerables del
planeta, el 50% de los desastres ocurridos estan asociados con eventos de origen
hidrometeoroldgicos:  huracanes, inundaciones, tormentas tropicales vy

deslizamientos.

Considerando un estudio realizado por el PNUD,? el 27% de los municipios son
altamente vulnerables ante el impacto de los desastres. Tegucigalpa, capital de
Honduras, se encuentra catalogada como la tercera ciudad mas vulnerable a nivel
mundial, donde los efectos devastadores de los desastres impactan en la sociedad,
en la economia, en los recursos naturales, ralentizando el desarrollo e

incrementando los niveles de pobreza. 13

El indice de wvulnerabilidad prevalente (IVP), desarrollado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), califica a Honduras como un pais sumamente
expuesto y con mayor fragilidad humana y econdmica en las zonas propensas a
desastres que segun los indicadores, se conforman por factores como: el
crecimiento demografico, la densidad de poblacidn, la pobreza y el desempleo, la

degradacion del suelo debido a la actividad humana, el equilibrio de género, el

11 Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL. Evaluacion de los Efectos e Impactos Causados por
la Tormenta Tropical Eta y el Huracan Iota en Honduras. Mayo 2021.

12 Desarrollo y Desastres en Honduras, 2008.

13 Evaluacion de la Capacidad Nacional para la Respuesta a Desastres, Honduras. (UNDAC), 19 de
julio a 01 de agosto de 2008. Pag. 13y 14
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gasto social y el seguro de la infraestructura y vivienda.

De acuerdo al XVII Censo de Poblacidon y VI de Vivienda en el afio 2015 realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el indice de poblacién de Honduras ya
supera los 8.6 millones de habitantes de los cuales el 51% son mujeres y el 49%
son hombres. El 54% de la poblacion se ubica en el sector urbano, dato
excepcionalmente relevante considerando que hace una década la mayoria de la

poblacion se encontraba ubicada en la zona rural.!*

1.2.- PRINCIPALES RIESGOS DE DESASTRES DE HONDURAS E INUNDACIONES

Honduras es el segundo pais de mayor extension territorial en América Central,
siendo el 75% del territorio montafioso con inclinaciones de aproximadamente de
mas 25% de desnivel, en su mayoria suelos superficiales, criticos y delicados. El
87% del recurso hidrico proviene de 12 cuencas primarias que desembocan en las
costas del Caribe y el resto de aguas, en 5 cuencas hidrograficas primarias, que
tienen su desembocadura en el Océano Pacifico. La mayor parte de la
concentracion de agua de lluvia se da entre los meses de mayo a noviembre, con
una variacién aproximada de 500 mm a 3.400 mm, que representa un promedio de
mayor volumen en la region del Caribe. La temperatura promedio anual fluctia de

10 a 29 grados Celsius, siendo mayor en la region del Pacifico.

Los altos niveles de precipitacion y la posicion geografica del pais, con acceso a
ambos océanos, entre otros factores, como el movimiento o inestabilidad de
laderas, el cambio climatico, incendios forestales, la deforestacion, la
contaminaciéon, sumado a situaciones de indole socio natural y antrdpicos, hacen
que Honduras sea proclive a eventos de gran impacto como inundaciones,

huracanes, sequias, deslizamientos y fendmenos de caracter sismoldgico,> los

14pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Disponible en el siguiente enlace:
www.ine.gob.hn

15 DIPECHO, 2007. Informe Sobre Gestion Integral del Riesgo de Desastres en Honduras,2013. pag.
51.
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cuales, posterior a su llegada, podrian rebasar las capacidades del Estado,
convirtiéndose en un desastre, emergencia, crisis humanitaria o calamidad

publica.16

Considerando la probabilidad del riesgo de desastres por el grado de vulnerabilidad
del territorio de Honduras, donde se provocan embates propios de los fendmenos
climaticos directos e indirectos, estos se clasifican por su grado y origen en tres
niveles: i)Fendmenos de mayor grado de probabilidad, ii) Fendmenos de mayor
frecuencia y grado de los citados desastres y iii) Fendmenos de propension o
fragilidad de los elementos en determinado territorio o ambiente, poblacidon y su
reserva econdémica para afrontar dichos eventos naturales y sus consecuencias que

incrementen pérdidas que repercutan en un dafo social al bien comun.

Como resultado, Honduras ha estado histéricamente expuesta a una serie de
eventos naturales en las Ultimas cuatro décadas, destacandose los vientos
huracanados e inundaciones, que han impactado de diferente manera a la
sociedad, en la economia, en los recursos naturales y, por consiguiente, en el

desarrollo del pais.

Las zonas territoriales aledafias a las fuentes fluviales como océanos, mares, golfos,
y rios generalmente son objeto de significativos impactos negativos, que tienen
mayor probabilidad de ser golpeadas o impactadas en todo su contexto, por
ejemplo podemos citar el Huracan Fifi, en 1974, que provocd entre 8,000 a 10,000
muertes; el Huracan Mitch, en 1998, con alrededor de 1,500.000 damnificados,
5,657 muertes, 8,058 desaparecidos, 12,272 heridos y 285,000 personas perdieron

sus viviendas y tuvieron que refugiarse en albergues temporales.

Recientemente las tormentas tropicales Eta e Iota, en el mes de noviembre del ano

2020, las cuales dejaron como resultado 95 muertos, 24 heridos, 10 desaparecidos,

16 Decreto 147-2020. Ley para la facilitacion de asistencia humanitaria internacional en caso de
desastre y recuperacion inicial, 13 de noviembre del afo 2020.
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237,212 evacuados y 96,649 albergados.l” Las pérdidas materiales fueron
aproximadamente de 154 millones de dodlares, sufriendo mayores afectaciones en el
sector agricola, industrial, servicios basicos y viviendas, un gran impacto para miles

de familias hondurefas.!8
Alcaldia Municipal de San Pedro Sula, Cortés.

El Municipio de San Pedro Sula se encuentra ubicado en el noroeste del
departamento de Cortés, entre terrenos montafiosos de la Cordillera del Merenddn
y Rio Chamelecdn, limitando al norte con el municipio de Omoa y Choloma; al sur,
con el municipio de Petoa, Villanueva y San Manuel; al este, con el municipio de La
Lima; y al oeste, con el municipio de Quimistan.

De acuerdo a su division politica, cuenta con 52 aldeas y 246 caserios, y una
extension territorial de 898 km?, segun el censo de 2013, emitido por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).'° La poblacién del Municipio de San Pedro Sula es de
801, 259 habitantes, siendo el municipio con mayor poblaciéon en el departamento
de Cortés y el segundo de mayor poblacion en el pais, de los cuales 379,786 son
hombres y 421,473 mujeres; 760,182 ubicados en areas urbanas y 41,077 en
areas rurales, segun el censo del afio 2020.

Hasta el afo 2020, se registraron 1,619,043 personas de 0 a 14 afios (30.1%),
3,496,229 personas de 15 a 64 anos (65.2%) y, 245,882 personas de 65 afios o
mayores (4.5%). La tasa de crecimiento inter-censal para el periodo 1988-2001 fue
de 4.79% (Censo INE, 2001), y del 2001 al 2013 fue de 1.99%, lo que significa que
ha habido una reduccién de la tasa de crecimiento en los ultimos 12 afios.

En el historial recurrente de inundaciones del municipio de San Pedro Sula, siendo
esta la amenaza predominante, existen registros y estadisticas de los mayores

impactos desde el huracan Francelia (1969), el huracan Fifi (1974), huracan Mitch

17 Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL. Evaluacion de los Efectos e Impactos causados por la
tormenta tropical Eta y el huracan Iota, mayo 2021, pag. 49.

18 PNUD Honduras. Véase Desastres, Riesgo y Desarrollo en Honduras, delineando los vinculos
entre el Desarrollo Humano y la Construccion de Riesgos en Honduras.

19 https://www.ine.gob.hn/V3/2018/08/21/san-pedro-sula-cortes-2018/
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(1998) este ultimo con mas de 164,100 heridos, 71 200 evacuados, 680 hectareas
de cultivos perdidos y dafos en tramos de carreteras; en los afnos posteriores al
Mitch se han reportado inundaciones anuales que provocan la pérdidas de vidas
humanas, asi como dafos en viviendas, infraestructura publica, vial y redes de

servicios.

ET0Z dISNI 2 9007 WU 5OI0P U3 50 UOD UPIIOGO(F ‘AU

", Mapa de Aldeas y Caserios
Municipio de San Pedro Sula

llustracion 1. Datos SINIT. Levantamiento de campo, 2015

Los dafos anuales por inundaciones en todo el municipio, provocadas por lluvias y
desbordamientos del Rio Chamelecén, Rio Blanco, Rio Bermejo, Rio Piedras,
quebrada Santa Ana, entre otros, han presentado un incremento en diferentes
afos, entre 1978 y 1979 (6 muertes), en e1981 (3 muertes), en 1993 registrando
muertes, damnificados, viviendas destruidas, dafos en represas, tanques de agua,
red de abastecimiento de agua, linea férrea, red vial, puentes y red eléctrica; dafios
similares en los anos 1998, 2002, 2005, 2006, 2008 (3 muertes), en 2009 (2
muertes), 2010 con el Huracan Mathew, 2011. Se registran 11 muertes en el 2012;
6 en el 2013.

Los sectores con mayor incidencia han sido El Urbano, EI Carmen, Chamelecédn,

17
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Rivera Hernandez por inundaciones y desbordamientos de rios y quebradas, que
han generado decenas de lamentables pérdidas humanas, damnificados, dafios a la
vivienda e infraestructura comunitaria, perdida de cultivos, por la recurrencia anual

de los fendmenos naturales en el municipio de San Pedro Sula.

T
170050
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Lk Sitios Criticos L, Jmoo
{ @.’ Susceptibilidad a Inundaciones S
ot Municipio de San Pedro Sula , ety

llustracién 2. Datos SINIT. Sitios Criticos Susceptibles a Inundaciones,
municipio de San Pedro Sula, 2016.

En el levantamiento de campo efectuado por la municipalidad de San Pedro Sula en
el aflo 2015 fueron identificadas areas criticas a inundaciones a nivel municipal,

como se muestra en las siguientes ilustraciones.
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Como una experiencia reciente, la tormenta tropical Eta comenz6 su formacion el
31 de octubre de 2020 y seguidamente la tormenta tropical Iota comenzd su
formacién el 13 de noviembre del mismo, sobre el mar Caribe central al oeste del
departamento Gracias a Dios, generando aumento en el nivel del mar, marejadas,

inundaciones, desbordes de rios y deslizamientos de tierras.

Cruz Roja = C Valle de Sula:

Hondurefia IFRC Multisectoral Assessment

Updated: 10/01/2020

© 7
Communities
Assessed
o:’°°; 59,000
A1V Families

Sections of the Ulua
lecon
o

@ communities Assessed

o 5 10 km
L S—

llustracion 3. Evaluacion multisectorial realizada en enero de 2021 por Cruz Roja
Hondurena. Infografia Eta e lota. 2021
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Las tormentas tropicales Eta e Iota dejaron miles de personas damnificadas, mas
de 76,000 albergados, millones de personas afectadas directa e indirectamente,
incluyendo dafos a los medios de vida, infraestructura y agricultura, sumando a
ellos la incidencia del COVID-19.29

+ Casas danadas y/o A

destruidas Vs Poblacion

Cruz Roja
Hondurefa

7] 0.0001-0.011
= 0.011-0.028
[ 0.028-0.047
@ 0.047 - 0.067
@ 0.067-0113
N 0.113-0.16
W 016 - 0.225
B 0.225-0.288
N 0.288-0.339
BN 0.339-0.422
o _so  100km A RS A2 S SRS - o.422-0731
1 Actualizacién: 7 Di bre 2020 17:00hrs

llustracion 4. Infografia sobre casas dafiadas o destruidas, desarrollado por la

Cruz Roja Hondurena y la Federacion Internacional, Operacion Eta e lota. 2020
En el afio 2020, con una temporada de huracanes activa en Honduras y con

especial atencion a las afectaciones provocadas por Eta e Iota, cinco de los
departamentos mas afectados se encuentran dentro del Valle de Sula: el
departamento de Cortés, con 82 fallecidos, significando el 29.6%, 241,641
evacuados y 52,628 albergados; el departamento de Gracias a Dios, con 9 heridos,
67,129 evacuados y 6,870 albergados; el departamento de Yoro, con 5 fallecidos,
1 desaparecido, 66,148 evacuados y 18,686 albergados; el departamento de Santa
Barbara, con 16 fallecidos, 1, herido, 1 desaparecido, 21.589 evacuados y 6,479
albergados y el departamento de Atlantida, con 8 fallecidos, 2 heridos, 12,596
evacuados y 866 albergados,?! reportando en total un 86% de viviendas destruid o

dafadas.??

20 Informe de situacion No. 04 HONDURAS: Tormentas Tropicales Eta e Iota. Oficina de la
Coordinadora Residente y la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA),
noviembre 2020. pag. 2

21 Tbidem, pag. 48, 49

22 Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL. Evaluacion de los Efectos e Impactos causados por la
tormenta tropical Eta y el huracan Iota en Honduras. mayo 21, pag. 31, 83.
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# Comunidades evaluadas #familias total #Familias que han perdido su fuente de ingresos #viviendas destruidas #Viviendas dafiadas
7 59,0 mil 31,1 mil 3,3 mil 6,7 mil

# familias comunidad wviviendas destruidas s Wiv. afectadas (destruidas+datad,

MUNICIPIO v Comunidad

Mapa  Satélite

llustracién 5. Datos de la Cruz Roja Hondurefa y la Federacion Internacional de la Cruz Roja y
la Media Luna Roja. Resultados de la Evaluacion de Comunidades en Eta e lota. 2020

Los efectos de la tormenta tropical Eta y el huracan Iota fueron estimados en 1,257
millones de lempiras, destacando que el 57% de los dafios corresponden a equipos,
388 inmuebles de salud fueron afectados, de los que 83% registro dafio menor,
14% dafo mayor y un 3% destruido. Las pérdidas son estimadas aproximadamente
de 33 millones de lempiras (aproximadamente USD 1,400,000.00) en el sistema de

salud.?3

Alcaldia Municipal de Choloma, Cortés.

El Municipio de Choloma se encuentra al norte del departamento de Cortés, limitado
por el Rio Ulda y el Rio Chamelecon. Tiene una extension territorial de 447.5 km?
24 limita al norte con los municipios de Puerto Cortés y Omoa, al sur con los
municipios de San Pedro Sula y La Lima; al este con el municipio de Puerto Cortés;
y al oeste con los municipios San Pedro Sula y Omoa. De acuerdo a su divisién

politica tiene 41 aldeas y 245 asentamientos.

23 Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL Evaluacion de los Efectos e Impactos causados por la
tormenta tropical Eta y el huracan Iota en Honduras, mayo 21, pag. 67.
24 Sistema Nacional de Informacion Territorial. Sinit, 2006.
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El mayor asentamiento humano segin INE se concentra en la ciudad de Choloma
con mas de 165,000 personas.?® Para el afo 2020 la poblacion del municipio
Choloma era de 581,878 habitantes, de los cuales 289,761 eran hombres, 929,117
mujeres; 470,924 estaban ubicados en areas urbanas y 110,954 en areas rurales.
En el 2014 el censo tuvo una tasa de crecimiento inter censal en 8.13% mientras
que en el periodo de 2001 al 2013 se mantuvo en 2.8%, lo cual indica que en los
Ultimos 12 afios hubo una reduccidon significativa de la tasa de crecimiento,

manteniendo una tendencia de aumento de poblacion.

Aproximadamente el 70 % de la poblacion de todo el municipio, seguido de
Quebrada Seca, con mas de 13,200 habitantes y La Jutosa, con mas de 8,200
habitantes. El Municipio de Choloma se encuentra dividido en 5 sectores, esta
sectorizacion se llevd a cabo por parte de las autoridades municipales con la
finalidad de identificar las necesidades y potencialidades de cada sector, agregando

a ello el uso administrativo que le dan a esta division.z

25 Instituto Nacional de Estadistica. INE, 2013
26 Plan Municipal de Gestion de Riesgo y Propuesta de Zonificacion Territorial, municipio de

Choloma, marzo 2017. Disponible en el siguiente enlace: https://www.pgrd-copeco.gob.hn/wp-
content/uploads/2019/07/PMGR-Choloma.pdf

22



+CIERC PN +

g N 2 rase @ Som e
. Wichorta de Trmtates o8 ——3- ——
o 2 s By By R

- P N, a c Roi
Disaster Law = Alliance Sruz Roja
— — — — —— — —
L e ) P
A . | Sy X E
Zq—-A E / Se e u-:--..a»‘.“—: -

Puerto Cortés

E10Z 'd35N1 'S002 "WIS U3 35D V02 UORDI0013 :2JUand

- : -
- 0 o
" .
A 2.\ Vi —

g s “L. = -
s aad e s ¥ RS e S Vo -5
< A =

. La Lima

T

T T
- ge8=00

i i 1:160.000
=l Mapa de Aldeas y Caserios e 15 3 8 ° .
. Municipio de Choloma Sustorme cw Coordensdes
— WGS 1982 - UTM Zora 16 N

llustracion 7. Datos Sinit. Mapa de Aldeas y Caserios, municipio de Choloma, 2016

El municipio de Choloma histéricamente ha sido impactado por las inundaciones al
igual que el Municipio de San Pedro Sula y de Villanueva, por encontrarse dentro
de las planicies aluviales de los rios Choloma, Chamelecon y Ulla, afectados por
eventos adversos, como el Huracan Fifi en 1974, Gert en 1993, Mitch en 1998, Eta
e Iota en 2020, asi como inundaciones provocadas por intensas lluvias vy
desbordamientos del Rio Ulda, Rio Choloma, Rio San José, Quebrada Seca vy
Quebrada de Los Cubanos, entre otros, provocando la pérdida de vidas humanas,
danos en viviendas e infraestructuras publicas y en los medios de vida y de
produccién. Se considera como el principal detonante de movimientos de laderas,
las precipitaciones o lluvias, principalmente las que superan los 250 mm mensuales,

asociadas a eventos de precipitacién extremas, huracanes o tormentas tropicales.
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llustracion 8. Datos Sinit. Susceptibilidades a Inundaciones, Analisis Geomorfologico,
municipio de Choloma, 2016

Los barrios o colonias del municipio de Choloma con ubicaciones criticas a nivel
urbano han presentado impactos, debidamente identificados en el andlisis historico
y los procesos participativos, y tomando en consideraciéon los resultados de los

analisis técnicos cientificos, por lo que se han priorizado los que son mas criticos.

De forma especifica para este Estudio, la determinacion de los sitios criticos por
inundaciones en barrios y colonias se identificd por las planicies con eventos
histéricos y recurrentes que han sido mencionados en los informes técnicos?’

(planes anteriores o informes de geomorfologia o hidrologia).

Se consideran criticas las zonas de expansion urbana condicionadas por la presencia

de susceptibilidad alta y media a inundaciones, asi como las obras de

27 Plan Municipal de Gestion de Riesgo y Propuesta de Zonificacion Territorial, municipio de
Choloma, marzo 2017. Disponible en el siguiente enlace: https://www.pgrd-copeco.gob.hn/wp-
content/uploads/2019/07/PMGR-Choloma.pdf .
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infraestructura hidrica, por ejemplo represas, y de mitigacion, como canales y
bordos, que potencialmente podrian fallar a causa de azolvamiento,
represamientos, danos por sismos, entre otros, afectando con alto impacto lugares

habitados dentro del municipio.
Alcaldia Municipal de Villanueva, Cortés.

El municipio de Villanueva se ubica al noroeste del pais con limite al norte con el
Municipio de San Pedro Sula, al Sur con el Municipio de Pimienta, Potrerillos y San
Antonio de Cortés, al este con el Municipio de Pimienta y San Manuel, y al Oeste
con el Municipio de Concepcion del Norte y Petoa. Con una extension territorial
aproximada de 414.13 km?, segun la Oficina de Catastro Municipal, con una
poblacién de 388,942 personas, no obstante, la proyeccién municipal poblacién al
ano 2020 oscila aproximadamente en las 161,274 personas en mas de 20 aldeas y

221 caserios.
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llustracion 9. Datos Sinit. Sitios criticos, Amenazas a
inundaciones, Centro Urbano de Choloma, Municipio de

El afio 1998 para Honduras y el municipio de Villanueva fue catastréfico producto
del paso de huracan Mitch, dafando vias de comunicacion, produciendo la
destruccion de vados y puentes, centros educativos y de salud y la destruccion total

y parcial de viviendas y medios de vida.

El Municipio de Villanueva esta bajo la confluencia de los rios Ulia y Chamelecdn,
su territorio ha sido susceptible a inundaciones provocadas por eventos cicldnicos
antes mencionados y la depresidon tropical del 2010. Si bien es cierto el huracan
Mitch afectd carreteras rurales, ocasiond severos dafos a la agricultura y a las
zonas pobladas, dand viviendas, sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario,
calles, sistema eléctrico y telefénico. Sin embargo, la depresion tropical que se
registrdé en el mes de octubre 2011, la Depresion Tropical 12-E28 fue la que
ocasiond pérdidas de vidas humanas y bienes materiales, considerandose, como el

desastre de mayor relevancia a nivel del municipio de Villanueva.

El municipio de Villanueva es principalmente afectado por las quebradas La Mina,

28 CEPAL, BID y BM. Resumen Regional del Impacto de la Depresion Tropical 12-F en
Centroamérica. Cuantificacion de danos y pérdidas sufridos por los paises de la Region en el mes de
octubre de 2011, noviembre 2011, pag. 5.
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Grafico 1. Distribucidon porcentual de amenaza a inundaciones en el municipio
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Ilustracion 12 Grdfico de distribucion porcentual de amenaza a inundaciones en el municipio.

donde las secuelas en su mayoria perjudican el centro urbano, Los Olingos,
Chasniglia y El Infierno que de forma recurrente causan danos en las comunidades
que atraviesan, siendo estas Suncuya, Siboney, La Gran Villa, Las Tres Rosas,
Gracias a Dios, Santa Maria, Buena Fe, El Maraindn, Santa Eduviges, Calan, Dos
Caminos, La Valle, Monte Carmelo, Brisas del Milagro y Guaruma Dos, El Pino, El
Paraiso, Residencial Monte Maria, Col. Emanuel “Dos Caminos” Jardines, El

Guanacaste, Dos Caminos Sur, Gracias a Dios “"Dos Caminos”, Pueblo Nuevo.

El municipio de Villanueva mantiene una distribucién porcentual alta en relacion a
las inundaciones, sumando a la media de las situaciones amenazantes para el
municipio, lo que convierte en altamente vulnerable a su poblacion a los efectos y

consecuencias de los fendmenos naturales, especificamente a la inundacion.
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Il PARTE. VISION GENERAL DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS LEGALES Y
POLITICOS INTERNACIONALES RELACIONADOS AL MARCO DE SENDAI PARA
LA RRD 2015-2030

En Honduras, el orden jerarquico normativo en la Constitucion Politica prevé que /os
tratados internacionales celebrados por Honduras con otros Estados, una vez que
entran en vigor, forman parte del derecho interno®®y en caso de confiicto entre e/
tratado o convencion y la Ley prevalecera el primero.?° Ante lo descrito, los tratados
y convenciones se sitlan en una posicion predominante, en virtud que si el tratado
internacional afecta una disposicion constitucional debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige la reforma Constitucional, antes de ser ratificado por el

Poder Ejecutivo.

2.1. Instrumentos internacionales relevantes

Honduras es signatario de tratados y Convenios Internacionales en marcos
regulatorios de Gestidn de Riesgos con asidero juridico internacional, siendo los

relevantes:

i) La Estrategia y Plan de Accién de Yokohama, adoptados en la Conferencia Mundial
sobre Reduccion de Desastres Naturales, hoy concepto de fendmenos naturales, que fue
realizada en Yokohama en el afio de 1994;

ii) La Estrategia Internacional de Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres
(EIRD/ONU);

iii) La Declaracion y el Marco de Accion de Hyogo para el 2005-2015 “Aumento de la
Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres”, y su sucesor el Marco
de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030;

iv) Marco Estratégico para la Reduccién de las Vulnerabilidades y Desastres en
Centroamérica;

29 Constitucion de la Republica de Honduras (Const.). Decreto 131 del 11 de enero de 1982
(Honduras). art. 16, parrafo segundo.
30 Thidem, art. 18
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v) La Politica Centroamericana de Gestion Integral del riesgo (CEPREDENAC, 2010) vi) El
Informe del Ministro General de las Naciones Unidas (A/54/497), ratificado por la
resolucién ECOSOC 1999/63 y La Resolucion de la Asamblea (A/54/219) para el arreglo
sucesor del Decenio Internacional de Reduccidn de Desastres, DIRDN,1999.

vii) La Estrategia de Ginebra “Un mundo mas seguro en el siglo 21: Reduccién del Riesgo
y los Desastres”, y el mandato de Ginebra para la Reduccion de Desastres”, DIRDN,1999.

A nivel regional

La Regidn Centroamericana cuenta con el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), el cual
es un organismo regional de caracter intergubernamental que pertenece al Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA).3! Como secretaria especializada,
CEPREDENAC promueve y coordina la cooperacion internacional, asi como el
intercambio de informacién, experiencias y asesoria técnica y cientifica en materia

de prevencion, mitigacion, atencién y respuesta de desastres.

La asistencia internacional en caso de desastres tiene fundamentos juridicos en
instrumentos de caracter internacional. Honduras y la regién Centroamericana
destacan el Mecanismo Regional de Ayuda Mutua Ante Desastres (MecReg-SICA)
que fue aprobado el 4 de abril del 2001 por la Comisiébn de Seguridad
Centroamericana vinculada a tres documentos: i. El Plan Regional de Reduccién de
Desastres; ii. El Manual Regional de Procedimientos de las Cancillerias en Casos de
Desastres; vy iii. El Mecanismo de Cooperacion Coordinada para la Respuesta ante
Desastres.

Politica Centroamericana de Gestion Integral Riesgo Desastres?

31 Es el marco institucional de integracion de la region centroamericana para constituirla en una
regién de paz, libertad, democracia y desarrollo incorpora los gobiernos de Centroamérica, Belice y
Republica Dominicana.

32 Disponible en el siguiente enlace:
http://www.cepredenac.org/application/files/6915/2173/0623/Politica_Centroamericana de Gestion

Integral de Riesgo PCGIR armonizada con el Marco de Sendai.pdf
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Es el instrumento de politica publica regional especializada en materia de gestiéon de
riesgos de desastres que orienta a los paises integrantes del SICA a través de
acciones, compromisos, y medidas concretas para la RRD, con una duracion de
2015-2030, ha sido también armonizada con el marco de accidon de Sendai, aspecto
que permitira una trazabilidad adecuada estableciendo la gestién de riesgos en una

prioridad vinculada al desarrollo sostenible.
Los contenidos estan estructurados en cinco Ejes Articuladores:

i.  Reduccion del Riesgo de Desastres en la Inversion Publica y Privada para
el Desarrollo Econdmico Sostenible.
i. Desarrollo y Compensacion Social para Reducir la Vulnerabilidad.
i.  Gestion del Riesgo de Desastres y su Relacion con el Cambio Climatico.
iv.  Gestion Territorial, Gobernabilidad y Gobernanza.

v.  Gestion de los Desastres y Recuperacion.

El paso del Huracan Mitch fue crucial para la region centroamericana, ya que
generd la unidon de fuerzas para reducir el riesgo y logré concretizar en la XXIV
Cumbre de Presidentes en junio de 2009, tras la realizacion del “Foro Regional
Mitch+10" ,los lineamientos para la Politica Centroamericana de Gestidn Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR), producto de una serie de mecanismos de consultas.
La PCGIR fue finalmente aprobada en junio de 2010 en la XXXV Reunién Ordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracién

Centroamericana -SICA.

Al llevarse a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccidon del Riesgo de Desastres, en la ciudad de Sendai, Japon, los Estados
miembros de las Naciones Unidas adoptaron el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030, con las lecciones aprendidas, experiencia

adquirida por su antecesor el Marco de Accidén de Hyogo, permitiendo fortalecer la
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gestion de reduccidon de riesgo de desastres y la resiliencia de los Estados, para lo

cual se determinaron cuatro prioridades de accion:

i.  Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
ii. Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo.
iii. Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.
iv.  Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir” mejor” en los ambitos de la

recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccion.

El Marco de Sendai 2015-2030, sucesor del Marco de Hyogo, cuenta con un
diagrama donde establece su alcance y objetivo, teniendo como resultado esperado
la reduccion del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los mismos
en los medios de vida y salud, como en bienes econdmicos, fisicos, sociales,

culturales y ambientales de las personas, empresas, comunidades y los paises.

Sus resultados son integrales para todas las sociedades, mientras mas constante y
aplicado sea un Estado a través de una fehaciente participaciéon de todos los
actores y que en todos los niveles sean promovidos los objetivos y prioridades de
accién, guardando plena consonancia de los principios rectores, como meta una
prevencion en la aparicion de nuevos riesgos de desastres y una contundente
reduccion de los riesgos existentes, en todos los ambitos de la vida humana en una

sociedad, que garantizando una robusta resiliencia .

En el 2015, los Estados miembros del SICA llevaron a cabo el III Foro Consultivo
Regional de la PCGIR donde se reconocid la importancia de la vinculacion del Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 con los cinco ejes
de la PCGIR:
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i. Eje A. Reduccidn del riesgo de desastres de la inversion para el desarrollo
econdmico sostenible.
ii. Eje B. Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad.
iii. Eje C. Ambiente y Cambio Climatico.
iv.  Eje D. Gestion Territorial, Gobernabilidad y Gobernanza.

v. Eje E. Gestion de los desastres y la recuperacion.

El III Foro Consultivo Regional confirmd al PCGIR como el instrumento y la
plataforma politica especializada en la tematica de Gestién Integral de Riesgos
(GIR) de la regidén Centroamericana, adicionando aportes especificos en acciones
estratégicas y recomendaciones de diversos actores institucionales alrededor de los

cinco ejes articuladores de la PCGIR.

Los esfuerzos que lleva adelante la regién centroamericana en el marco de la
implementacion de la PCGIR, en sus cinco ejes articuladores, deben contribuir al
alcance de las cuatro prioridades de accion planteadas en el Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres, segun lo acordado por el Consejo de
Representantes del CEPREDENAC. Es importante resaltar que cada Estado de la
region ha logrado significativos avances en la gestion de reduccion de riesgo a los
desastres a nivel nacional y local, con politicas y acciones especificas con la

adopcién e implementacién del Marco de Sendai para RRD.

A nivel nacional

Honduras cuenta con la Politica Estado para la Gestién Integral del Riesgo en
Honduras (PEGIRH), que surgid como imperativo de la actuacion gubernamental
para responder ante la prioridad de reducir la vulnerabilidad y el riesgo en el pais.
CEPREDENAC fue el organismo impulsor de la construccion de la politica, que se

adscribe a los tratados internacionales y a la Politica Centroamericana de gestidn
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Integral del Riesgo de Desastres, con aportes estratégicos y con movilizacion de
colaboradores internacionales por parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

El propdsito de PEGIRH es proveer un marco orientador a la sociedad hondurefia
para la gestion integral del riesgo a desastres derivados del cambio climatico y la
accion antropogénica. Vincula a la gestion politica, territorial y financiera a fin de
reducir la vulnerabilidad, favorecer la resiliencia3® y contribuir a los procesos de
desarrollo humano y sostenible de Honduras, respondiendo de una manera mas
agil, expedita y oportuna a situaciones de emergencia o desastre, posibilitando de
forma ordenada y eficiente, las acciones humanitarias y la recuperacion
garantizando la proteccion y derecho de las personas, la equidad de género y la

mejora de capacidades Resilientes.

La Secretaria Ejecutiva del SINAGER presentd el Plan Nacional de Gestién Integral
del Riesgo de Honduras (PNGIRH), instrumento operativo de la Politica de Estado
aprobado por el Consejo Directivo del Sistema, con un periodo de cobertura del
2014 al 2019. El PNGIRH representa el compromiso nacional de Honduras de
reducir la vulnerabilidad y el riesgo existente y construir redes legales e

institucionales para evitar la construccion prospectiva el riesgo.

El PNGIRH propone la articulacién intergubernamental entre el poder ejecutivo y los
gobiernos municipales, con el objetivo de trabajar arduamente en la seguridad

humana vy territorial como fundamentos del desarrollo sostenible.

Las estrategias del PNGIRH para la reactivacion de redes sociales de la sociedad
hondurefia conforma un tejido ciudadano y organizativo con ambos niveles de
gobierno-central y municipal-, como esfuerzo sélido en la focalizacién de acciones

ante la vulnerabilidad y el riesgo, pretendiendo una verdadera voluntad politica y

33 Resiliencia: Capacidad que tiene una persona o un grupo de recuperarse frente a la adversidad
para seguir proyectando un futuro. En ocasiones, las circunstancias dificiles o los traumas que
permiten desarrollar recursos que se encontraban latentes y que el individuo desconocia hasta el
momento
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ciudadana para lograr los resultados sistematicos y esperados en las comunidades,
misma que se encarga de desarrollar los mismos objetivos con sus respectivos
lineamientos y medidas, mediante acciones institucionales, recursos, sistema de

indicadores y mecanismos de coordinacion.

En el 2020, Honduras aprobd el Decreto 147-2020 “Ley para la Facilitacion de
Asistencia Humanitaria Internacional en caso de Desastre y Recuperacidon Inicial”,
siendo este un instrumento juridico de gran valor para la asistencia humanitaria.
Considerando la vulnerabilidad del Estado Hondureno, es importante que se
encuentre preparado para recibir la ayuda y asistencia humanitaria internacional de
la manera mas provechosa posible, es decir, agilizando procesos legales para que
las personas afectadas no se vean en un estado de peligro mayor, y asi la

asistencia y ayuda humanitaria llegue a su destino lo mas inmediatamente posible.

El objeto de la Ley es ampliar los mecanismos de respuesta a desastres, crisis
humanitaria o calamidad publica, pudiendo recibir de forma complementaria
asistencia humanitaria internacional como apoyo a los esfuerzos nacionales. Dentro
de la Ley se establecen los principios fundamentales en la cultura humanitaria,

como por ejemplo, la complementariedad, la imparcialidad, la neutralidad.

La Ley hace mencidn del procedimiento a seguir en caso de desastre, emergencia,
crisis humanitaria o calamidad publica, el cual es ampliado en su respectivo
reglamento. La Ley también establece facilidades juridicas a las que tendra acceso
todo agente elegible. Uno de los logros obtenidos por medio de La Ley fue la
instauracion del Grupo de Trabajo IDRL, compuesto por representantes de distintas
instituciones y organizaciones a nivel nacional, que ostentan un papel elemental en

la labor de la asistencia humanitaria internacional.

Il PARTE. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO HONDURENO EN REDUCCION DE
RIESGO A INUNDACIONES A LA LUZ DE LA LISTA DE VERIFICACION

34



+CIFRC AN +

P S H "
Disaster Law X Alliance oo,

3.1 ¢éSu pais cuenta con una ley especial para la gestion de riesgo de desastre que
otorgue prioridad a la reduccion de riesgo de desastre y se adapte al contexto

de su pais?

a) Ley del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER).

SINAGER es el conjunto sistematico, participativo y de articulacion armonica de
todas las instituciones del Estado, empresas privadas y de las organizaciones de la
sociedad civil del pais, actuando a través de estructuras, instancias de coordinacion,
relaciones funcionales, métodos, herramientas y procedimientos, con el objetivo de
proteger la vida y los medios de vida de los habitantes de la Republica, con
acciones concretas destinadas a prevenir, reducir o controlar los niveles de riesgo

en el territorio nacional.34

Existen claras definiciones en el derecho interno hondurefio, en los criterios de
desastre y emergencias de salud identificadas en la legislacion, politicas, protocolos
y procedimientos relevantes de todos los actores intervinientes en caso de desastre.
La estructura estd definida, comprendida por entidades gubernamentales vy
organismos de socorro que cuentan con sus roles y responsabilidades por medio de
planes de contingencia y respuesta, y los mecanismos tipificados por ley, orientados

a la capacidad de prevenir y disminuir los riesgos de potenciales desastres.3>

En ese sentido, COPECO es el organismo especializado que organiza a los sectores
publicos y privados, donde se coordinan todas las acciones de prevencion,
planificacion. El Estado Hondurefo tiene la responsabilidad primaria de asegurar la
reduccion de riesgo de desastres y ha logrado enormes avances en esta materia,
como la adopcion de la Ley para la Facilitacion de Ayuda Humanitaria Internacional
en Caso de Desastre y Recuperacion inicial. Sin embargo, sigue teniendo retos y
desafios por mejorar en su contexto normativo nacional para una labor mas eficaz y

contundente.

34 Decreto No. 151. Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, 21 de julio del afio 2019. Art.
3.
35 Ibidem, art. 1.
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Por medio de COPECO, se dirigen y ejecutan las labores de ayuda, salvamento,

rehabilitacion y similares, de forma nacional, regional o local y calificadas como

emergencias, desastres o calamidades. Algunas de sus funciones, delimitadas en el

articulo 7 de su Ley, son las siguientes:

Organizar y dirigir las acciones que sean necesarias en casos de emergencia,
desastres y calamidades que surjan en el pais;
Adoptar medidas preventivas, tendientes a contar con los recursos y
mecanismo apropiado para afrontar situaciones criticas;
Coordinar el desarrollo de actividades de apoyo, que integren con
participacion de organismos e instituciones publicas, privadas y de
cooperacion internacional;

Solicitar al Poder Ejecutivo, la declaracién de situacion de emergencia,
desastre o calamidad nacional, en zonas o regiones afectadas;
Gestionar, recibir y administrar la ayuda internacional de organismo y

gobiernos amigos.

El Estado Hondurefno, a través de la Ley del SINAGER, determina diez principios

orientadores en su articulo 4,3 siendo los siguientes:

Principio de seguridad y responsabilidad:

Todas las personas naturales y juridicas nacionales y extranjeras, tienen
el derecho a la proteccidon de su integridad fisica y psiquica, a la de su
estructura productiva, de sus bienes y de su entorno ambiental frente a la
reconstrucciéon de escenarios de riesgos, buscando asegurar su
supervivencia en condiciones combatibles con los principios de los
derechos humanos.

Todo aquel que, por accion u omision, ponga en peligro, amenace o
provoque dafios a las personas y/o a sus bienes, construyendo,

autorizando o permitiendo escenarios de riesgos, sea en forma culpable o

36 Decreto No. 151. Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, 21 de julio del afio 2019. Art.4
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negligente, quedan sujeto a las sanciones y penalidades establecidas en
las leyes de la Republica y a resarcir al o los afectados por el dafio
causado.

Principio de reduccién de riesgos como proceso social:

El Gobierno Central y los gobiernos locales, a través de sus instancias
técnicas especializadas, estan obligados a emitir disposiciones de
cumplimiento obligatorio relacionados con la reduccion del riesgo y las
acciones concretas para reducir el posible dafio, a fin de que las personas
naturales y juridicas estén obligadas a su acatamiento y cumplimiento y
lograr con ello la reduccidn continua de la vulnerabilidad de la sociedad
frente a los distintos fendmenos que nos amenazan.

El no cumplimiento o retraso en el acatamiento de dispuesto en materia
de riesgos, implica responsabilidad administrativa, civil y penal para los
infractores.

Principio de gestion descentralizada y desconcentrada:

SINAGER actia en el marco de las politicas de descentralizacién y
desconcentracion del Estado.

La Administracion Publica, los dérganos o entidades desconcentradas
funcional o territorialmente, asi como la Administracion Publica
descentralizada, tales como las instituciones auténomas vy las
municipalidades, en el ambito de sus respectivas competencias, deben
asumir y ejecutar las tareas y acciones concretas en el territorio para
cumplir, adecuada y oportunamente con su responsabilidad de
prevencion y reduccion de riesgos, para prevenir y mitigar los desastres,
adaptarse al cambio climatico, dar respuesta a las emergencias y
rehabilitar y reconstruir areas afectadas.

Principio de coordinacion:

La coordinacidn es el principio y funcidon fundamental del SINAGER vy se
pone en practica a partir del reconocimiento de las competencias,

jurisdiccién y autonomia de sus miembros, pero a la vez, dirigiendo las
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acciones de cada uno de ellos, en forma sistémica, articulada, concertada
y armonica hacia propdsitos y objetivos comunes.

Principio de participacion ciudadana:

El SINAGER respeta la igualdad de oportunidades de las personas para la
adopcion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y acepta que el
fundamento de una gestion publica socialmente responsable debe
comprender las opiniones de quienes participan en el accionar civil.

Una gestion del riesgo efectiva y oportuna requiere de la mas amplia
participacion ciudadana, tanto en la definicion y planificacion, como en la
ejecucién de las acciones multidisciplinarias y multisectoriales.

Principio de incorporacion del componente de gestién de riesgo como
parte del desarrollo nacional:

La Gestion de Riesgos es una politica de Estado de caracter permanente.
Todas las entidades miembros del SINAGER, del sector gubernamental y
no gubernamental deben incorporar en sus planes, programas vy
estrategias institucionales y territoriales, acciones concretas de Gestién de
Riesgos.

Los planes de reconstruccién deben contemplar obligatoriamente las
medidas de reduccion de riesgo, tomando en cuenta las nuevas
experiencias, con la idea central de evitar en el futuro nuevos dafios por
similares causas.

Principio de alcance de responsabilidades:

Dado el caracter multisectorial y la pluralidad de las instituciones que
conforman el SINAGER, su estructura, funciones y organizacion jerarquica
seran determinadas mediante los mecanismos convencionales de
organizacion.

SINAGER no sustituye las funciones y responsabilidades establecidas por
las leyes vy reglamentos constitutivos de las instituciones u
organizaciones, sino que las refuerza, coordina, complementa y dirige

hacia la reduccion de riesgos.
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viii.

Principio de ética y transparencia:

La ética, la transparencia, la responsabilidad y la rendicién de cuentas
deben guiar todas las ejecutorias del SINAGER.

odas las acciones del SINAGER deben tener la publicidad y ejecucién
necesaria, o mismo que ser objeto de fiscalizacién y control por los
sistemas de acuerdo a lo establecido en las leyes del pais.

Principio de desarrollo y estrategias para el fomento de la solidaridad.

Es fundamental para el funcionamiento del SINAGER Ia
corresponsabilidad y la debida colaboraciéon entre sus integrantes, como
principio fundamental para lograr una efectiva disminucién del riesgo en
el pais.

El principio de solidaridad fomenta y promueve la colaboracién entre los
diferentes 6rganos, instituciones e instancias que conforman el sistema,
independientemente de su material o territorialidad, competencia y las
fortalezas o debilidades de los miembros.

Principio de no discriminacion, enfoque de género y acciones afirmativas.
Las acciones del SINAGER no estan condicionadas por la edad, el credo,
la raza o etnia, el género, la opcidon sexual, la condicion de salud,

econdmica, ideoldgica, politica o la nacionalidad de las personas.

Sin embargo, por las condiciones de vulnerabilidad, el SINAGER debe
priorizar la atencidén de los nifios, nifias y adolescentes, velando porque
prevalezca el interés superior de éstos en todas las actividades que se

realizan en pro de la prevencion y atencién de desastres.

Todos los anteriores principios orientaran las actuaciones de los érganos del

SINAGER y sus miembros, en la aplicacién de las disposiciones contenidas en la

presente Ley. Los principios de la Ley de SINAGER mantienen un enfoque orientado

a la reduccion de riesgos, adaptado tanto en los articulos de la Ley y el propio

reglamento, sin embargo, la ejecucién e intervencion de la misma aun no es tan
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efectiva, dado lo analizado en la mayoria de los participantes del grupo de trabajo.
Ley del cambio climatico

El poder legislativo hondurefio, en el afio 2014, publico a través del diario oficial La
Gaceta bajo numero de decreto 297-2013, la Ley de Cambio Climético, siendo un

importante comienzo, estableciendo el marco juridico La Ley de cambio climatico.

Tiene como propdsito principal que el Estado de Honduras, representado por las
instituciones que lo integran, asi como la poblacién en general, adopten practicas
orientadas a reducir la vulnerabilidad ambiental y mejorar la capacidad de
adaptacion, permitan desarrollar propuestas de prevencion y mitigacion de los
efectos producidos por el cambio climatico producto de las emisiones de gases de

efecto invernadero y demas causas del mal manejo del medio ambiente.3”
Los objetivos especificos de esta ley son:

i. Garantizar el derecho de la poblacion a un medio ambiente sano,
estableciendo la concurrencia de facultades del gobierno central y
municipalidades, en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion de cambio climatico y la mitigacién de gases y compuestos de

efecto invernadero.

ii. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion del cambio climatico;
contribuir a interiorizar en todos los proyectos y planes de desarrollo de los
sectores publicos y privados la variable ambiental, tomando en cuenta el

cambio climatico y la adaptacion;

iii. Contribuir al establecimiento de mecanismos de gestion de recursos para

la eficaz aplicacion de las politicas publicas en materia de cambio climatico;

iv. Coordinar acciones orientadas a formular y ejecutar las politicas

37 Decreto 297-2013. Ley de Cambio Climatico Art. 1
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nacionales para la mitigacion de gases de efecto invernadero, asi como la

adaptacion a las consecuencias adversas del cambio climatico;

v. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas del pais

frente a los efectos adversos del cambio climatico.

vi. Desarrollar programas de educacidn, investigacion, desarrollo vy
transferencia de tecnologia sobre el cambio climatico y la adaptacién, en

coordinacion con universidades publicas y privadas.
vii. Establecer las bases para la concertacién con la sociedad.

viii. Contribuir a la elaboracion de eficiencia energética en los sectores

productivos e incentivar la producciéon mas limpia.

iXx. Promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y de

bajas emisiones de carbono.38

Las obligaciones del Gobierno en esta Ley recaen en la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) y la Secretaria de Finanzas (SEFIN), que deben
elaborar un Plan de Adaptacidon al Cambio Climatico (PANA) y las correspondientes
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAs). Trimestralmente, el
Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC), debe informar sobre
el avance de ambos instrumentos, y deberd presentar la politica nacional sobre

cambio climatico para someterla a consideracién y aprobacion del Poder Ejecutivo.

El CTICC, debera aprobar todos los planteamientos y acciones relacionados con los
instrumentos para la mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico, y sera

responsable de la implementacion de politicas relacionadas.

La implementacion de las politicas sera a través del PANA y de la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico. La gestion, creacidn y establecimiento de medidas de

38 Decreto 297-2013. Ley de Cambio Climatico Art. 6
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prevencidn, adaptacion y mitigacion dirigidas a contrarrestar las amenazas y
potenciales peligros asociados al cambio climatico son responsabilidad de la SERNA

y demas instancias creadas por la Ley.3?

Importante manifestar que las tres alcaldias que forman parte del estudio, cuentan
con sus respectivos Planes Municipales de Gestion de Riesgos y propuestas de
zonificacién territorial, siendo una valiosa herramienta que acredita una gestion
responsable en los municipios, para llevar a cabo una planificacion de acciones
encaminadas a la prevencién, mitigacion, preparacion y recuperacion a desastres,
debiéndose cumplir las propuestas normativas de los planes municipales de gestion

de riesgo.
Comision para el Control de Inundaciones en el Valle de Sula

En el 2010 se cred la Comisidn para el Control de las Inundaciones en el Valle de
Sula (CCIVS),*® siendo una unidad para la planificacién, formulacién y desarrollo de
proyectos de infraestructura, para el control de inundaciones especificamente,
vinculado a todas las instituciones del Estado que forman parte de la gestion de

riesgos.

Su objetivo principal es establecer la comunicacién directa en relacién a las
municipalidades como catastro, COPECO, comités de emergencia municipales y
locales, Bomberos, entre otros, con el propdsito de obtener y proporcionar

informacion relacionada a la reduccion de riesgos a inundaciones.*!

Tanto las municipalidades y CCIVS tienen como normativa la implementaciéon de
obras de mitigacion, para contrarrestar, controlar y reducir al maximo los riesgos a
inundaciones, por lo que sus acciones van encaminadas a realizar diagnosticos de
sitios vulnerables, no cuenta con mecanismos previamente establecidos para medir

el éxito de las acciones ejecutadas o implementadas, pero mantienen supervision y

39 Decreto 297-2013. Ley de Cambio Climatico Art. 8
40 Decreto Ejecutivo PCM-017-2010. Honduras.
41 Decreto Ejecutivo PCM-017-2010. Honduras,
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coordinacion de las obras u acciones ejecutadas para reducir al maximo el riesgo a

inundaciones con prioridad en salvar vidas y obras de calidad.

3.2. éLas leyes de su pais establecen funciones y responsabilidades claras con

respecto a la reduccion de riesgo para todas las instituciones relevantes desde

el nivel nacional hasta el nivel local?

El Consejo Directivo del SINAGER, presidido por el titular del Poder Ejecutivo o por

delegacién temporal o permanente en quien él designe, esta constituido por los

miembros permanentes que se sefalan a continuacion:*2

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

El titular del Poder Ejecutivo o su representante;

El Comisionado Nacional de COPECO;

El o la titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia o
su representante;

El o la titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) o su representante;

El o la Titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién y
Justicia o su representante;

El o la Titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente o su representante;

El o la Titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y
Ganaderia o0 su representante;

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud o su
representante;

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas o su
representante;

El o la titular de la Secretaria Técnica de Cooperacion o su representante;

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones

Exteriores o su representante;

42 Decreto No. 151. Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, 21 de julio del afio 2019. Art. 6

43



+CIFRC PAN

Disaster Law =" Alliance

Cruz Roja
Hondureia

xii.  El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion;

xiii.  El o la titular o un representante de la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON);

xiv.  Un o una representante del Consejo Hondureho de la Empresa Privada
(COHEP);

Xv. Un o una representante de las organizaciones de trabajadores;
xvi.  Un o una representante de las organizaciones campesinas;
xvii.  Un o una representante de la Sociedad Civil designado por la Mesa Nacional
de Gestidn de Riesgos.
xviii. ~ Un o una representante de las universidades
xix.  Un o una representante de las instituciones de Primera Respuesta, escogido
en una reunion que realizaran las mismas para tal efecto;
xX. Un o una representa de la Comisién del Congreso Nacional de la Republica
que trate sobre la materia de Gestion de Riesgos;
xxi.  Un o una representante de la Mesa Nacional de incidencia para la Gestion de

Riesgo

La Ley del SINAGER, establece otros drganos de integracién y consulta del
Sistema,** como los comités de consulta, ya que estos abordan tematicas de
prevencidn, preparacion, respuesta y rehabilitacidn, reconstruccion y transferencias
de riesgo. Estos comités son amplios porque se encuentran integrados por
instituciones de gobierno, drganos desconcentrados y descentralizados, gobiernos
locales, la sociedad civil, ONG'S, instituciones de primera respuesta vy

organizaciones de obreros, empresarios y campesinos.

Los actores de la sociedad civil hondurefa tienen un papel importante en
situaciones de desastres, ya que se mantienen anuentes con acciones para
asegurar la reduccién de desastres. Las organizaciones de sociedad civil en la ley

del SINAGER se encuentran comprendidas en al art. 6, humeral 17. Forman parte

43 Tbidem, art. 13
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del Consejo Directivo del Sistema Nacional de Gestidon de Riesgo, por medio de un
representante designado por la mesa nacional de gestion de riesgos, y forman
parte de los comités de consulta que abordan temas de prevencion, preparacion,

respuesta, rehabilitacion, reconstruccion y transferencias de riesgos.

Entre algunos de los deberes que las organizaciones de sociedad civil, se dispone
en el articulo 13 de La Ley SINAGER lo siguiente: i) participar en la aprobacion del
plan nacional de gestidén de riesgos; ii) debatir y sugerir para consideracion del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), el disefio y ejecucion de
politicas, programas y acciones para prevenir y reducir los riesgos; iii) considerar y
discutir las manifestaciones e impactos de los riesgos y desastres en el territorio
nacional a fin de que sean incluidos dentro del Plan Nacional de Gestién de Riesgos;
iv) considerar y debatir nuevos desarrollos conceptuales, tecnoldgicos, sociales y de
cualquier otra indole en el area de riesgos y de desastres. Se reconoce el rol de las
organizaciones de la sociedad civil por lo fundamental que son, como canal

importante para hacer llegar la ayuda y la asistencia internacional.

La Ley de Ordenamiento Territorial establece que las municipalidades, dentro de
sus facultades normativas, emitiran las regulaciones con respecto a los procesos de
ordenamiento de los asentamientos poblacionales tales como normas de

zonificacion y regulacion del uso del suelo.

El reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, en sus articulos del 88 al 94,
establece las condiciones para el uso de las areas vulnerables y de riesgo, definidas
y oficialmente aprobadas por la corporacidn municipal, agregando el articulo 24, en
donde se establece que la Ley del SINAGER trabajara fortaleciendo las capacidades
de los gobiernos locales, para que sean estas instancias territoriales las que
apliquen las regulaciones concernientes a los procedimientos contenidos de las

Evaluaciones de Riesgo, de cumplimiento obligatorio.

44 Honduras, Ley de Ordenamiento Territorial, art. 28
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Las normas de zonificacion y uso del suelo deben estar basadas en el conocimiento

de las amenazas y el riesgo, y se establece a las Alcaldias Municipales a nivel
nacional la obligatoriedad de acatar tales disposiciones. Por tal motivo, debe existir
una adecuada planificacién y buenas practicas para contribuir a la reduccion de los
impactos negativos de los diversos fendmenos naturales, en especial los que han
sido identificados en los estudios realizados por COPECO a través del Proyecto
MITIGAR.#

Tanto CCIVS y las Alcaldias Municipales que conforman el estudio, planifican,
coordinan y ejecutan acciones con entes gubernamentales, como el Gobierno
Central y COPECO, sosteniendo reuniones con todos los entes vinculados directa e
indirectamente en la reduccidn de riesgos a inundaciones, no obstante, existe falta
de participacidon y responsabilidad en dichas reuniones para lograr la consistencia
en cumplir los objetivos identificados, por diversos actores que tienen un mandato

obligatorio por Ley.

3.3. ¢éLas leyes de su pais garantizan que se presupuesten recursos suficientes para

la reduccion de riesgo de desastre?

La ley del SINAGER, determina el Fondo Nacional de la Preparacion y Respuesta a
Emergencias (FONAPRE),* destinado exclusivamente a las zonas afectadas para
proveer asistencia humanitaria, tanto en la realizacion de obras necesarias para
restablecer las lineas vitales de las comunidades, sistemas de salud, distribucion de
energia, saneamiento basico, y de todos los sistemas importantes para

recuperacion.

Este fondo, por ley y de ser necesario su uso, puede ser transferido a instituciones

de primera respuesta tales como: Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Bomberos,

45 Plan Municipal de Gestion de Riesgos y Plan de Zonificacion Municipal Villanueva, Cortes.
46 Decreto No. 151. Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, 21 de julio del afio 2019. art.
21.
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Cruz Roja Hondurefia, Cruz Verde, Scout de Honduras, Comités de Emergencia
Municipales, Institucionales, Empresariales, o Escolares, Voluntarios, Organizaciones
Religiosas y otras debidamente identificados y miembros del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos (SINAGER).

Cabe mencionar que dichos fondos no son para ser ejecutados en la reduccion de
riesgo a inundaciones, se ejecutan normalmente de forma reactiva una vez exista
un decreto de emergencia emitido por el titular del poder ejecutivo en Consejo de

Ministros.

Los recursos insuficientes son un gran reto para el fiel cumplimiento en la ejecucién
e implementacién de las leyes y reglamentos concernientes a la reduccion de
riesgos a inundaciones a nivel nacional como municipal, en virtud que existen una
serie de necesidades y prioridades sociales en la ciudadania, a niveles municipales
el marco de los principios de descentralizacion, la autonomia municipal y seguridad
humana vy territorial, fundamentados en temas relacionados a la Politica de Estado

para la Gestion Integral de Riesgos (PEGIRH).

COPECO ha trabajado a nivel municipal en Planes de Desarrollo Municipal en
Gestion de Riesgos, Planes de Ordenamiento Territorial identificando riesgos,
Unidades Municipales de Gestién de Riesgos, Planes de Inversién Municipal con
obras de mitigacién y Ordenanzas municipales, para evitar la construccién del

riesgo.

El gobierno central, a través de COPECO, ha sido muy puntual en determinados
ambitos en la reduccidon de riesgo a inundaciones. Existe una percepcion real de
falta de acompafnamiento e inversion mas robusta en las alcaldias municipales que
conforman el presente Estudio, e incluso, dentro de la autonomia municipal, asignar
recursos propios en la reduccion de riesgos a inundaciones resulta extremadamente
dificil.
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La Ley de Municipalidades establece*’ que el Estado transferira anualmente a las
municipalidades, de los ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y directamente de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas (SEFIN) a las cuentas de las municipalidades registradas en el sistema
bancario nacional, por partidas mensuales anticipadas, el siete por ciento (7%) en
el ano 2010, el ocho por ciento (8%) en el afo 2011, el nueve por ciento (9%) en
el aho 2012, el diez por ciento (10%) en el ano 2013 y el once por ciento (11%) del

ano 2014 en adelante.

Las transferencias municipales son los recursos financieros que le asigna el
Gobierno de Honduras a cada corporacion municipal, con el objetivo de lograr un
beneficio directo y efectivo para los ciudadanos, por medio del conocimiento preciso
que tienen los administradores municipales, sobre las necesidades locales que se

deben satisfacer.

La discrecionalidad es amplia para los alcaldes y corporaciones municipales, para
garantizar las responsabilidades que conlleva la reduccién de riesgos a inundaciones
e, independientemente de los demas impuestos municipales que captan de la
poblacion.®® En ese sentido, el compromiso del Alcalde en conocer la importancia en
la reduccién de riesgo a inundaciones se convierte en imprescindible, para que se

logre garantizar y destinar mayores recursos.

Cabe resaltar que segun el Informe de COPECO del ler semestre del afo
2019,COPECO como ente rector establecido por Ley ejecuto a través del Proyecto

de Gestion de Riesgos a Desastres la siguiente partida presupuestaria:

47 Honduras, Ley de Municipalidades, reforma por Decreto 143-2009, art. 91
48 Decreto 134-90. Ley de Municipalidades. art. 75
49COPECO, Informe ler Semestre 2019
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LISTADO MAYOR AUXILIAR (RESUMEN - SUB COMPONENTES - MON/EXTR.) DEL 01-01-2019 AL 30-06-2019
Fecha No. Dto. Sinopsis / Detalle C bl Debitos Creditos Saldos

01 PROYECTO GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES (PGRD)

0101 Fortalecimiento De La Capacidad De Ordenamiento Territorial De Seplan 267 44 267 44

0102 Fortalecimiento De La Capacidad De Copeco Para Coordinacion Y 7244875 7244875

0103 Fortalecimiento De Capacidad De Copeco Para Asegurar La Calidad 14,207 97 14,207 97

0104 Fortalecimiento De La Capacidad De Monitoreo Y Modelamiento De La 3,385.82 3,385.82

01 Fortalecimi De La Capacidad De Gestion De Riesgos A Nivel Nacional 90,309.98 90,309.98

0201 Mejoramiento De La Capacidad A Nivel Municipal Y Local Para La Grd 31,344 38 31,344 38

0202 Desarrollo De La Caracterizacion Y Planificacion Territorial Para La Glir 40,085.16 40,085.16

0203 Institucionalizacion De La Gestion Local De Riesgos 312 665 94 12 A65 94

02 Fortalecimiento De La Capacidad De Gestion De Riesgos A Nivel Municipal 103,985 48 103,985 48

0301 Diserio De Obras Estructurales Priorizadas Y Medidas No Estructurales 2,520.79 252079

0302 Ejecucion De Obras Estructurales Priorizadas, Incluyendo Su Supervision 600,306.38 ©00,306.38

0303 Implementacion De Medidas No Estructurales Priorizadas Incluyendo Su 23313 23313

03 Implementacion De Medidas De Reduccion De Riesgos 603,060.30 603,060.30

0401 Apoyo A La Gestion Del Proyecto 169.934 45 159,934 45

0402 Apoyo Al Monitoreo Y Evaluacion (m&e) Del Proyecto 147330 147330

04 Gestion, Monitoreo Y Evaluacion Del Proyecto 161,407.75 161,407.75
| 01 PROYECTO GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES (PGRD) 058,763.51 058,763 'T.ll
[ Gran Total Reporte 958.763.51 956,763.51|

Ilustracién 13 COPECO, Informe 1er Semestre 2019

En distintas areas, con lineas presupuestarias especiales y fondos especiales del
extranjero para la reduccion de riesgos a desastres a nivel nacional. CCIVS, como
unidad parte del gobierno central, elabora un plan operativo anual (POA), por
medio del cual se le transfiere una asignacidon presupuestaria para cumplir con sus

obligaciones en el Valle de Sula, orientadas a reducir los riesgos a inundaciones.

3.4. éLas leyes sectoriales relevantes de su pais incluyen disposiciones para reducir

los riesgos existentes y prevenir la creacion de nuevos riesgos?

El Estado hondurefio incluye un marco juridico extenso, en el cual no recae la
totalidad de la reduccién de riesgos a inundaciones en una sola Ley. La Constitucion
de la Republica estipula acciones destinadas a la planificacion del desarrollo,
infraestructura, construccién, uso de la tierra, proteccion medioambiental, cambio
climatico, bienestar social y educacién, en su mayoria son de orden publico a nivel

nacional, y otras a nivel municipal, que tienen como propdsito reducir los riesgos
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existentes y prevenir la creacion de nuevos riesgos.>°

Se declaran de utilidad y necesidad publica la explotacién técnica y racional de los
recursos naturales de la nacidon. La reforestacion del pais y la conservacion de
bosques se declaran de conveniencia nacional y de interés colectivo, es decir,
salvaguarda el medioambiente y los recursos naturales. Se determina acerca la
Defensa Nacional y de la Seguridad Publica, en su articulo 274. Las Fuerzas
Armadas...colaborarén con personal y medios para hacer frente a desastres

naturales y situaciones de emergencia que afecten a las personas y los bienes.

A nivel municipal, la Ley y Reglamento de Municipalidades, con su reforma del
Decreto 143-2009, otorga autonomia y facultades a las municipalidades para la
creacion de d6rganos que apoyen la gestion municipal. En su articulo 14 determina
que las municipalidades aseguren la participacion de las comunidades en la solucion

de los problemas del municipio.

En su articulo 49 expresa que es funcion de los consejos y comités municipales
conformados por las municipalidades, asistir a la corporacion cuando se sucedan
estados de emergencia o Calamidad Publica y que fuese necesario movilizar

recursos de la comunidad para atender dichas emergencias.

Desde el afio de 1993 se encuentra vigente la Ley General del Ambiente en donde
establece que el Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho del Ambiente y las demas secretarias de estado e instituciones
descentralizadas, las atribuciones relacionadas a la prevencién y control de
desastres, emergencias y otras contingencias ambientales que incidan

negativamente en parte o todo el territorio nacional.

Corresponde la aplicacion de esta Ley de Municipalidades y de las leyes sectoriales

respectivas, la prevencién y control de desastres, emergencias y otras contingencias

50 Honduras, Constitucion de la Republica. Decreto 131- 1982, Titulo VI, Capitulo I, articulo 340 del
régimen econdmico, Inciso 1y 3.
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ambientales cuyos efectos negativos afecten partidariamente al término municipal y

a sus habitantes. °1

Los anteriores articulos descentralizan las facultades por mandato hacia las
municipalidades y se acredita en el mismo cuerpo legal la proteccion de la
naturaleza, declarada de interés publico su proteccion, incluyendo la preservacion
de las bellezas escénicas y la conservaciéon y manejo de la flora y la fauna

silvestre.>2

En relacion a la salud de su poblacion, el Codigo de Salud>? amplia las facultades de
la Secretaria de Salud, define la magnitud de dafios a la salud (muertos, heridos y
enfermos) causados por un desastre; asegura el buen tratamiento a las personas
afectadas, e identifica riesgos adicionales en el area, ademas de diseihar, con un

equipo multisectorial, la reparacion integral de los dafios.

El Reglamento General de Salud Ambiental para la Prevencion de los Desastres y
Emergencias sefiala que en cada departamento y municipio se constituiran Comités
de Emergencia con la integracién, competencia y atribuciones que determine

COPECO, junto a un representante de la Secretaria de Salud Publica.>*

Cada Comité de Emergencia debe elaborar un Plan de Contingencia para su
respectiva jurisdiccién, con los resultados obtenidos en los analisis de
vulnerabilidad, considerando los diferentes tipos de desastres que puedan

presentarse en la comunidad.

La Ley Forestal,>®> de areas protegidas y de vida silvestre establece el régimen legal
a que se sujetara la administracién y manejo de los recursos forestales, areas

protegidas y vida silvestre, incluyendo su proteccion, restauracion,

51 Decreto No. 104- 1993. Honduras, Ley General de Medio Ambiente, Titulo II, Capitulo III, arts. 28
y 29.

52 Ibidem, art. 35.

53 Decreto N°65-1991. Cddigo de Salud. Honduras.

54 Decreto N°65-1991. Cddigo de Salud articulo 191

55 Honduras, Decreto 98-2007, Considerando, parrafo 3.
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aprovechamiento, conservacion y fomento, propiciando el desarrollo sostenible, de

acuerdo con el interés econdmico ambiental y cultural del pais.

El Decreto Legislativo No 158-2009, acerca la Ley Especial de Educacion y
Comunicacion Ambiental, estipula normativas para formar en la poblacidon una
consciencia ambiental y cultura responsable, de respeto a la naturaleza, de
proteccion, conservacion, restauracidn, manejo sostenible del ambiente y de

gestion de riesgos.

La Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales, bajo el Decreto 104-93 determina
el dominio del Estado sobre los recursos maritimos e hidricos dentro del territorio
nacional, fortaleciéndose con las Normas Técnicas sobre Calidad del Agua Potable,
bajo el Decreto 084 de 1995, con el objetivo de proteger la salud publica mediante
el establecimiento de los niveles adecuados o maximos que deben tener los
componentes o caracteristicas del agua para no poner en riesgo la salud de la

comunidad.

En el 2009 se cred la Ley General de Agua, que tiene como objetivo establecer los
principios y regulaciones aplicables al manejo adecuado del recurso agua, para la
proteccion, conservacion, valorizacion y aprovechamiento del recurso hidrico para
propiciar la gestiéon integrada de dicho recurso a nivel nacional, las leyes antes
mencionada guardan relacion juridica en la reduccion de los peligros relacionados
con el agua. En Honduras, y principalmente en las zonas rurales, la principal fuente
productora de agua para consumo humano la constituyen las areas de vocacién
forestal. En estas se ubican sistemas de abastecimientos que suplen de agua a los
pobladores de las comunidades para diferentes propdsitos, pero esencialmente,

para consumo humano.

La conservacion, gestion y promocion del recurso hidrico se convierte en
responsabilidad de cada gobierno municipal. Sin embargo, CCIVS promueve el
acompafiamiento técnico y de informacién hidrometereoldgica recopilada por

décadas de observacidon, obtenida mediante las estaciones hidrometereoldgicas
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diseminadas en el Valle de Sula, con el propdsito de que el acceso a dicha
informacion se encuentre disponible a todo aquel ente u organismo interesado en
desarrollar estrategias y/o actividades en pro del ambiente puedan ser requeridos y

utilizados.>®

3.5. éLas leyes de su pais establecen responsabilidades y procedimientos claros
para la realizacion de evaluaciones de riesgo y garantizan que la informacion sobre

riesgos sea tomada en consideracion en los procesos de desarrollo?

La mayoria de las alcaldias municipales cuenta con un Reglamento de la
Zonificacion, Obras y Uso de Suelo y/o ordenanzas de zonificacidn, construccion y
urbanizacién del plan maestro de desarrollo urbano. Lo anterior con la finalidad de
gue la intervencion fisica de un bien inmueble no altere las caracteristicas
funcionales, ambientales, estructurales o de seguridad de un predio, edificacion o
estructura, asi como la construccidon, remodelacion, alteracion, reparacion, traslado,

mejora, o demolicién de los bienes privados dentro de un municipio.>’

La municipalidad de San Pedro Sula cuenta con el reglamento para la obtencion de
permiso de construccién en la municipalidad de San Pedro Sula, con la finalidad que
el reglamento establezca un marco juridico-normativo regulador de los aspectos
técnicos y administrativos que deberan cumplir los contribuyentes (solicitantes) y el
gobierno local (Municipalidad de San Pedro Sula) en la tramitacién y emision de (i)
los Permisos de Construccion: para Obras Nuevas, Obras Automaticas,
Ampliaciones/Remodelaciones, Demoliciones, Estructuras, Movimientos de tierra y

excavaciones; (ii) Regularizacion; (iii) Renovacion.

El Estado hondurefio cuenta con legislacién que se fundamenta en el entendimiento

del riesgo a desastres tanto en la vulnerabilidad, capacidad, exposicién de las

56 Disponible en el siguiente enlace: https://www.insep.gob.hn/ng_completa.php?id=335
57 Es una obligacion para el contribuyente municipal determinar la jurisdiccion y cumplir con todos
los requisitos legales para obtener un permiso de construccion ante las municipalidades
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personas Y bienes, caracteristicas propias del peligro. Tanto la Alcaldia Municipal de
San Pedro Sula,”® como la de Choloma y Villanueva> cuentan con planes que
identifican las zonas de riesgos a inundaciones como las probabilidades segun

estudios técnico-cientificos del nuevo riesgo posible.

La CCIVS, desde la concepcién de un proyecto, vela porque la realizacion de las
obras garantice la seguridad de las personas, basandose en un disefio que permita
la adaptacion y contrarreste las condiciones de inseguridad y peligro de la
poblacion. Una vez concluida la obra, se presenta un manual de mantenimiento
para prolongar la vida util del proyecto y para asegurar contra las inundaciones en
la zona intervenida. Posteriormente, es responsabilidad de cada municipalidad velar
por el mantenimiento.

Imperativo manifestar que la Ley de Contratacion del Estado determina que se
debe emitir la correspondiente Fianza de Calidad de la Obra, por un periodo de
tiempo determinado para cubrir cualquier anomalia por mala praxis de la ingenieria
civil que conlleve una destruccion total o parcial de la misma.

El gobierno central y las municipalidades mantienen una base de datos sobre
riesgos en cada localidad,®® donde no se garantiza la precisién por debilidades
como la falta de seguimiento y monitoreo. La falencia de actualizacion de datos no
logra, en ciertos escenarios, orientar la toma de decisiones veraz y eficiente, acerca
de la planificacién y la construccion. La exactitud podria tener un enorme impacto
en la seguridad y la sostenibilidad de los medios de vida y de produccién, los

hogares vy la infraestructura.

58 Plan Maestro de Desarrollo Municipal, Municipio de San Pedro Sula, mas informacion disponible en
el siguiente enlace: https://www.sanpedrosula.hn/pmdm

59 Plan Municipal de Gestion de Riesgos y Plan de Zonificacion Municipal, para mayor informacion
disponible en el siguiente enlace: https://www.pgrd-copeco.gob.hn/wp-
content/uploads/2019/07/PMGR-Villanueva.pdf

60 Municipalidad de Choloma, https://www.municholomahn.com. Municipalidad de Villanueva,
https://www.municipio.hn/municipio-villanueva.html . Municipalidad de San Pedro Sula
https://www.sanpedrosula.hn
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La Ley de SINAGER no define procedimientos claros para todas las instituciones
publicas o privadas, municipales y demas intervinientes para difundir las
probabilidades que ocurran consecuencias perjudiciales, como victimas, dafos a la

propiedad, interrupcion de actividad econdmica o deterioro ambiental, entre otros.

Como resultado de la interaccidn entre amenazas naturales o antropogénicas y
condiciones de vulnerabilidad, que determina la naturaleza y alcance de riesgo, es
fundamental compartir las evaluaciones de riesgo con toda la comunidad y sector
privado que, con responsabilidad social empresarial podrian formar parte mas

significativa e importante en la reduccion de riesgos a inundaciones.

La evaluacidon del riesgo de desastre, por medio de actividades de andlisis,
sintesis e interpretacién de datos e informaciones que se especifiquen desde el
Gobierno Central y Municipalidades permitiran apreciar el proceso de construccion
social de riesgo y su distribucion territorial, y conocer las principales caracteristicas
de ese proceso, estimando sus probables consecuencias e identificando la cadena
de causalidad del proceso. Esta prognosis nos permite identificar el modelo
territorial de riesgo futuro en dos situaciones:

i. Sin intervencién, dejando que la dinamica territorial evolucione por si sola,
junto con sus vulnerabilidades.
ii. Interviniendo en la dinamica del territorio, con planes e inversion para

reducir riesgos.

3.6. éLas leyes de su pais establecen responsabilidades y procedimientos claros

para la alerta temprana?

La definicion en la ley sobre alertas tempranas y vigilancia de desastres esta
contemplada en el derecho interno hondurefio en el articulo 47 del Reglamento del

SINAGER, y como ente rector establece con respecto a las alertas:

i.  Alerta Blanca: De caracter meramente institucional, identifica la presencia de
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un fendmeno que por las circunstancias actuales no representa amenazas

para el pais, tomando una categoria de aviso al interno de COPECO.

Alerta Verde: Se declara cuando las expectativas de un fendmeno permiten
prever la ocurrencia de un evento de caracter peligroso para la poblacion.
Toma en consideracion la notificacién a las instituciones del Sistema, implica

preparacion, pero no movilizacion de los enlaces.

Alerta Amarilla: Cuando la tendencia ascendente del desarrollo del evento
implica situaciones inminentes de riesgo y situaciones severas de
emergencia. Realiza el inicio de un andlisis detallado del evento en
coordinacion con los técnicos y especialistas de la materia.

Notifica a las instituciones que integran el sistema y el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) del estado de alerta y podran

ser convocados los enlaces al COEN.

Se formula un boletin de prensa para difundir la declaratoria de alerta y las
instituciones activaran sus procedimientos de informacion a la Comision
especificamente en el manual de administracion de centros de operaciones
de emergencia, en cuanto a la conformacion, vigencia y funciones. Debe
comunicarse inmediatamente al Presidente del Consejo Directivo del Sistema

Nacional de Gestion de Riesgos y a todos sus miembros.

Alerta Roja: Cuando el fendmeno impacta una zona determinada,
presentando efectos adversos radicales a las personas, los bienes, las lineas
vitales o el medio ambiente, con un peligro maximo y con personas
afectadas.

Entre las acciones a realizar incluye un andlisis detallado del evento en
coordinacién con los técnicos y especialistas de la materia.

Todas las areas del COEN deberan estar activadas y sus integrantes
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presentes en las instalaciones, las instituciones deberan activar los
procedimientos de informacion y seguimiento, y mantendran informado al
COEN, produciéndose informes cada tres horas.

Se mantiene informado al nivel politico y las instituciones a cargo ejecutaran

los planes de respuesta vinculados al COEN.

El Comisionado Nacional de COPECO declarara los estados de alerta por medio de
un acuerdo, con el respaldo de la informacién generada por un Comité Técnico
Cientifico integrado por profesionales de las diversas areas de gestién de riesgo,

segun el manual de administracion de centros operaciones de emergencias.

El Comisionado debe difundir toda la informacién que estime conveniente y que
fundamenta la declaratoria de alerta, con el objetivo que la poblacién y las
instituciones tomen las medidas y consideraciones necesarias ante la situacion
presentada. La aplicacion de las medidas preventivas y aseguramiento de los bienes
y la vida humana se realizaran conforme la correcta interpretacion de los insumos
aportados, de ahi la importancia de utilizar un lenguaje sencillo y comprensible para

todos los niveles sociales.

Se debe resaltar que en el caso de las municipalidades, podran declarar estado de
emergencia o calamidad publica en su jurisdiccion siendo un sustento legal muy
importante para salvaguardar las vidas y tomar las acciones pertinentes a nivel
departamental o local.6* SINAGER debera ser informado, y a través de COPECO los
motivos de la Declaracién de Emergencia a causa de Desastre, Crisis Humanitaria o

calamidad publica, asi como la evaluacion inicial de dafios y analisis de necesidades.

Los municipios que conforman el Valle de Sula y colindantes en su mayoria cuentan
con la unidad de alerta temprana, pero con recursos limitados. En los tres
municipios se requiere el fortalecimiento de su red de comunicaciones y divulgacion

de informacién sobre gestion de riesgos.

61 Honduras, Ley de Municipalidades, Decreto Nimero 134-90, art.25
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Es imperativo para los municipios objeto de estudio, que el inventario nacional de
Sistemas de Alertas Tempranas disponibles para la deteccion de las diversas
amenazas, garantice un presupuesto para el fortalecimiento y mantenimiento de la
red, revisando de igual forma los protocolos actuales de SAT, con miras a la
regulacién de esta herramienta, que confirme la obligatoriedad de mantenimiento y

la efectividad a través de ejercicios de simulaciones preventivas.

De tal forma, es posible concluir que la emisidon de alertas, declaraciones de
emergencia a causa de desastre, emergencia, crisis humanitaria o calamidad
publica en Honduras es un proceso no exclusivo de COPECO, reconociendo en
diversos escenarios y bajo potestades propiamente definidas, conforme a la
normativa de otros organismos publicos, municipales y bajo la consideracion
especial de que todas las declaratorias de emergencia emitidas tiene la misma

categoria y poder de accion.

La Region Centroamericana goza legalmente de brindar una alerta temprana a los
paises vecinos, ya que forma parte del CEPREDENAC. En ese sentido, cuando un
desastre traspasa fronteras por lo extenso del rango del evento, CEPREDENAC

informa y monitorea el suceso.

3.7. éLas leyes de su pais requieren educacion, capacitacion y concientizacion para
la promocion de un enfoque de reduccion de riesgo de desastre que incluya a
todos los sectores de la sociedad?

Las municipalidades de San Pedro Sula, Villanueva y Choloma cuentan con
programas de capacitacion y simulacion de respuesta institucional y conjunta entre
varias entidades operativas del Municipio, brindando capacitacién y entrenamiento
en ejercicios de simulacion de situaciones de emergencias y respuesta

interinstitucional con todas las entidades operativas del Municipio.

Dentro del alcance de sus recursos, proporciona la capacitacion de equipos

especializados, simulaciones de escritorio y simulacros con autoridades publicas.
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Algunas localidades, como las aldeas, requieren de mejor coordinacion de
simulaciones y simulacros con participacion de la comunidad, el sector privado y los

medios de comunicacion a nivel del Municipio.

Tal como establece el Marco de Sendai, se debe procurar una participacion
constante y participativa a todos los niveles, en relacion a entrenamientos
permanentes a nivel municipal de grupos de respuesta, pruebas de planes de
emergencia, contingencia y actualizacion de procedimientos operativos. Con base a
ejercicios de simulacion y simulacros la Municipalidad de San Pedro Sula es la mas

fortalecida y recurrente.

En el disefio e implementacién de planes municipales de rehabilitacion vy
reconstruccion posterior a desastres importantes, las municipalidades han logrado
ciertos indicadores positivos, sumando el planeamiento de medidas de recuperacion

provisional por entidades de servicios publicos, encargadas de evaluar dafos.

Las municipalidades se encuentran procurando la realizacion, antes de un desastre,
de planes y programas municipales para la recuperacion del tejido social, con
fuentes de trabajo y de medios de vida y subsistencia productivos, con objetivos
especificos para el desarrollo generalizado de planes de reconstruccion de dafios
fisicos y recuperacion social con base en escenarios de riesgo, legislacion especifica

y medidas anticipadas para futura activacion de riesgo.6?

En el marco juridico hondurefio sobre la reduccién de riesgo a inundaciones, en
referencia a la adaptacion e implementacion del Marco de Sendai, se promueven
facilidades de capacitacién especial, al personal y especialistas del sector publico a

través de todos los medios.

En el Plan Nacional de Gestién Integral de Riesgos se busca formar una cultura de

gestion integral de riesgo mediante acciones formativas y educativas, para la

62 Plan Municipal de Gestion de Riesgo y Propuesta de Zonificacion Territorial, San Pedro Sula.
https://www.pgrd-copeco.gob.hn/wp-content/uploads/2019/07/PMGR-SAC. pdf
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comprension y la concientizacion publica sobre las amenazas, vulnerabilidades y el
riesgo, haciendo uso del conocimiento, la innovacion y la educacion, para promover

una cultura de seguridad y resiliencia en todos los niveles del territorio.

El Plan estipula que la Secretaria de Educacion a nivel de Educacion Basica facilitara
acuerdos de incorporacion en el curriculo educativo, para capacitacion a docentes y
generar un efecto multiplicador. Sin embargo, seria mas valioso para la poblacion
en general, agregar a la curricula escolar, tanto en educacidon primaria y secundaria,
la guia educativa para los docentes. La no obligatoriedad de implementacion de
programas de reduccidén de riesgo a desastres en las aulas publicas y privadas a

nivel nacional, acredita un vacio dentro del marco juridico aplicable.

Existe la determinacion en el Plan de la formacidon y capacitacion en el sector
publico, privado, de la sociedad civil y ciudadania en general sobre los aspectos
fundamentales del conocimiento de la reduccién del riesgo a desastres, mediante la
coordinacion e interpretacion de la informacién, asi como el desarrollo de
programas de capacitacion formal y no formal para mejorar el conocimiento del

riesgo.63

3.8. élLas leyes de su pais garantizan la participacion de todos los interesados,
incluida la sociedad civil, el sector privado, instituciones cientificas y comunidades
en las decisiones y actividades de reduccion de riesgo?

La normativa juridica en RRD, parcialmente otorga facultades para la participacién

en actividades de reduccion de riesgo de desastres a los interesados, entre ellos la

sociedad civil, sector privado, instituciones cientificas y comunidades.

Sin embargo, al referirnos a las decisiones, normalmente son especificas de los

cargos publicos que ostentan dichas competencias. El articulo, y el articulo 6 de la

63 Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HN-PNGIRH 2014-19 Version Final-COPECO-
20170608.pdf
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Ley de Contingencias Nacionales hace expresa mencidon en el inciso “i”,
estableciendo que COPECO estara integrada por un representante del sector

privado.

En la actualidad, dichas convocatorias suelen ser esporadicas, asi como también la
conformacion de los comités de consulta, por lo que se deben realizar esfuerzos

para el fiel cumplimiento de lo tipificado.

La CCIVS procura mancomunar esfuerzos con el sector privado para maximizar
recursos y facilitar mayor cobertura a las multiples necesidades del Valle de Sula.
Los planes municipales establecen como actores relacionados a la gestion del riesgo
a los Bancos, Empresas de Transporte, cajas rurales y cooperativas de ahorro y
crédito, Empresas Asociativas Campesinas y Agricultores independientes no
organizados Organizaciones no gubernamentales como: CEPUDO, PMA, FAO,
CATIE, CASM, ONU, CARITAS, PROCLADE, Fundacion Merenddn.

También incluye Organizaciones de apoyo en la gestidn de riesgo, como los
Comités de Emergencia Local (CODEL), Cuerpo de Bomberos San Pedro Sula, Cruz
Roja Hondurefa — San Pedro Sula, Iglesias (catdlica, evangélicas, adventistas,
menonita y de los Santos de los Ultimos Dias), Programa Municipal de Infancia y
Juventud COMVIDA. Organizaciones comunitarias: Federacion de Patronatos, Juntas
de Agua, grupos de Mujeres Organizadas, Asociacién de Pastores, Asociacion de

Padres de Familia, Consejo de profesores, entre otros.

Esta inclusion les garantiza su participacion, en la busqueda de consensos en las
decisiones relativas en la reduccidn de riesgo a inundaciones. Cada alcaldia
municipal mantiene identificados a los actores principales para formar parte en las

decisiones que promoveran la reduccion de riesgo a inundaciones.

La Ley SINAGER, en el articulo 6, determina los miembros permanentes y los que
no forman parte de la administracion publica pero que tienen atribuciones en el
Consejo Directivo del SINAGER a:
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i. El o latitular o un representante de la Asociacién de Municipios de Honduras
(AMHON);
i. Un o una representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP);
iii. Un o una representante de las organizaciones de trabajadores;
iv.  Un o una representante de las organizaciones campesinas;
v. Un o una representante de la Sociedad Civil, designado por la Mesa Nacional
de Gestidn de Riesgos;
vi.  Un o una representante de las universidades;
vii.  Un o una representante de las instituciones de Primera Respuesta, escogido
en una reunion que realizaran las mismas para tal efecto;
vii.  Un o una representa de la Comisién del Congreso Nacional de la Republica
que trate sobre la materia de Gestidn de Riesgos;
iX. Un o una representante de la Mesa Nacional de incidencia para la Gestion

de Riesgo.

Participacion de miembros con atribuciones en el Consejo de SINAGER

durante las reuniones para elaborar este Estudio

En las reuniones y en el | foro consultivo que se realizaron para generar los insumos
del presente Estudio, fue participe FUNDAHRSE, siendo una organizacidn sin fines
de lucro, apolitica, no religiosa, cuyo principal objetivo es la promocidon de la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE), entendida como un compromiso continuo
de la empresa para contribuir al desarrollo econdmico sostenible, mejorando la
calidad de vida de sus empleados y familias, como de la comunidad local y de la

sociedad en general.

El sector privado incursiond y profundizé su interés por la reduccidon de riesgos a
inundaciones en la zona norte del pais, por medio de presentaciones y
recomendaciones, promoviendo la voluntad social empresarial para seguir

participando y aportar decisiones, como lo han hecho distintas sociedades
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Desde la vision académica, universidades publicas y privadas describieron su
analisis. La Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) cuenta con la
Maestria en Gestion del Riesgo y Manejo de Desastres, lo que representa un gran
avance en Honduras, en particular para el fortalecimiento del SINAGER, ya que
permite, @ mediano plazo, a contar con personas con conocimiento especializado en
la realizacion de estudios de investigacion de calidad en las diferentes tematicas
que se abordaran, aprendizaje y uso de instrumentacion especializada para tales

estudios

El Perfil de la carrera procura contribuir e incorporar la cultura de la prevencion
ante los riesgos y desastres, formando profesionales de alto nivel capaces de
disefiar, promover y ejecutar soluciones integrales de gestién de riesgos y manejo
de desastres, y capaces de difundir los conocimientos adquiridos en el territorio
hondurefio, y otros paises. El profesional egresado de la Maestria en Gestion del
Riesgo estara en capacidad de integrar aspectos técnicos, sociales y econdmicos
relacionados con la evaluacién y manejo de riesgos y desastres con el fin de
proponer soluciones que garanticen el desarrollo sostenible del pais en el corto,

mediano y largo plazo.%*

A nivel nacional, departamental y municipal Cruz Roja Hondurefia, como auxiliar de
los poderes publicos, forma parte de los comités de emergencia con sus roles
definidos, de acuerdo a las capacidades de cada uno de los consejos, con cobertura
en zona determinada. En cuanto a las actividades especificas en la PIGDH, el
documento no hace mencidn a actividades especificas, pero la Cruz Roja Hondurefa
si cuenta con un manual de funciones del COE, el cual menciona a todos los

sectores y sus responsables.

Asimismo, en el articulo 6 de la ley de Contingencias Nacionales, se estipula la

64Honduras, Universidad Nacional Autdbnoma. Maestria en Gestion del Riesgo y Manejo de Desastres.
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Comision Permanente de Contingencias (COPECO), estara constituida y dirigida por
un representante de la Cruz Roja Hondurefia. El articulo 5 indica que COPECO
tendra como objetivo fundamental la adopcidon de politicas y medidas orientadas a
atender la poblacion, rehabilitacion y reconstruccion de las areas dafiadas por la
incidencia de fendmenos naturales, que afecten la actividad econdmica y el

bienestar de la poblacién, asi como programar y desarrollar diferentes actividades.

Lo anterior a fin de prevenir consecuencias negativas en las zonas de mas
incidencias de tales fendmenos, que tienen como objetivo de facilitar la
coordinacidon de las politicas, estrategias, planes y acciones de preparacion para
atencion en emergencias y atencidon en la ocurrencia de un desastre entre los
principales actores humanitarios privados y de sociedad civil de Honduras. Se
establecid la Red Humanitaria de Honduras, siendo una instancia de apoyo al
SINAGER, y en situaciones de emergencia COEN como miembro de primera

respuesta.

La Cruz Roja Hondurefia, mediante Decreto numero 199-2004, crea la Ley de
Proteccion del Emblema de la Cruz Roja y Media Luna Roja, con el objetivo de
proteger establecer controles y sanciones necesarias para garantizar el correcto

uso.

3.9. ¢Las leyes de su pais atienden de manera adecuada cuestiones de género y las
necesidades especiales de las categorias de personas particularmente

vulnerables?

El principio rector nimero diez de la Ley de SINAGER determina la no
discriminacion, enfoque de género y acciones afirmativas. Las acciones del
SINAGER no estan condicionadas por la edad, el credo, la raza o etnia, el género, la
opcion sexual, la condicion de salud, econdmica, ideoldgica, politica o la

nacionalidad de las personas.
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Sin embargo, por sus condiciones de vulnerabilidad, SINAGER debe priorizar la
atencidon de los nifios, nifas y adolescentes, velando porque prevalezca el interés
superior de éstos en todas las actividades que se realizan en pro de la prevencion y
atencion de desastres. De igual manera, priorizar la atencidn a las mujeres
embarazadas, a las madres, los adultos mayores y de las personas con necesidades
especiales debido a cualquier tipo de discapacidad; lo mismo hacia los grupos
étnicos y personas que pertenecen a grupos de mayores limitaciones de recursos y
de grupos en riesgo inminente.

SINAGER trata a los grupos prioritarios de manera primordial, mediante acciones
afirmativas en la gestidon de riesgo. El Principio 10 y todos los anteriores orientan
las actuaciones de los 6rganos de SINAGER y, por ende, de sus miembros en la

aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley.

La legislacion hondurefa tiene una disposicién especial, denominada Ley de
Equidad y Desarrollo Integral Para las Personas Con Discapacidad,®® que en su
articulo 1 establece la importancia de interés publico el garantizar plenamente a la
persona con discapacidad el disfrute de sus derechos, promover y proveer con

equidad su desarrollo integral dentro de la sociedad.

La Ley también incluye como objetivos i. Coordinar, fomentar y armonizar las
politicas publicas, privadas o mixtas que sean de iniciativa nacional o internacional
que coadyuven a mejorar la calidad de vida a la persona con discapacidad; ii. Crear
las condiciones juridico institucionales que sean necesarias, para garantizar la
integracion a la sociedad de las personas con discapacidad; iii. Asegurar a la
persona con discapacidad la accesibilidad a su entorno, servicios de salud,

educacion, formacidn profesional e insercidn laboral con igualdad de oportunidades.

65 Honduras, Decreto 160- 2005. Ley de Equidad y Desarrollo Integral Para las Personas Con
Discapacidad
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Asi mismo lograr mayor atencion de parte del Estado y de otras instituciones
privadas o mixtas a la persona con discapacidad a través de las politicas,
regulaciones, medidas y acciones directas contenidas en esta ley, convenciones,
acuerdos y recomendaciones ratificadas o aceptadas por el Estado de Honduras y
las que en el futuro se establezcan; Coadyuvar a que la persona discapacitada sea
incorporada a una vida socio-econdmica activa, que le permita ingresos a fin de
satisfacer sus necesidades basicas; y Establecer con las Secretarias de Estado y

otras instituciones, programas de educacion, de salud y otros analogos.

Finaliza con Proporcionar formacion especial a los maestros y a los familiares de las
personas con discapacidad a fin de ayudarlos a resolver los problemas de
convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y
emocional; Propiciar y fortalecer la formacidon de organizaciones sociales de; y, para
el desarrollo integral de las personas con discapacidad; y, Facilitar el acceso a las
personas con discapacidad a la informacidén y comunicacién mediante mecanismos
acordes a las diferentes discapacidades, tales como lenguaje de sefiales, sistema

braille y ayuda a audiovisuales entre otras.

La Ley de Municipalidades, en su articulo 32 parrafo 2, promueve el enfoque de sus
para apoyar fundamentalmente a los nifos, nifias, los adultos mayores, las

personas con necesidades especiales, debido a cualquier tipo de discapacidad.

También incluye a los que estén permanente o temporalmente enfermos, a los
grupos étnicos, a las mujeres embarazadas, a las familias que son dirigidas por una
sola persona, sobre todo si ésta es una mujer, a proteger a las ninas, nifos y
mujeres que puedan estar expuestas a la violencia de cualquier tipo y, a los grupos
vulnerables que no tienen capacidad para recuperase de los dafios ocasionados por

los eventos naturales.
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Los planes municipales estipulan prioridades para los grupos vulnerables en
particular, pero se deben redoblar esfuerzos para que el gobierno central, como a
nivel municipal, desarrolle un analisis mas puntual y fehaciente de datos, que pueda
categorizar los grupos vulnerables, identificarlos y georreferenciarlos dentro de sus
jurisdicciones territoriales, permitiendo detectar los riesgos existentes como los

nuevos, aumentado la resiliencia.

Promover reformas en las leyes y reglamentos para otorgar caracter coercitivo a
centros de evacuacidon debe ser una prioridad. La creacion de albergues con las
condiciones pertinentes, y que se garantice, en general, el seguimiento de las
acciones plasmadas en el Plan Nacional Integral de Gestion de Riesgo y demas

instrumentos legales internacionales pertinentes.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRPD) promueve la plena integracion de las personas con discapacidad en las
sociedades. La CRPD hace referencia especificamente a la importancia del
desarrollo internacional para abordar los derechos de las personas con
discapacidad. Al cierre de este Estudio 172 paises, incluyendo Honduras, han

ratificado la CRPD, que lleva la fuerza de la legislaciéon nacional.

Un creciente nimero de donantes bilaterales también han desarrollado politicas de
discapacidad para guiar su ayuda internacional. Del mismo modo, a nivel nacional,
el nimero de leyes sobre discriminacion por discapacidad y disposiciones
constitucionales ha aumentado significativamente.® Este proceso de desarrollo de
la Politica Publica sobre Discapacidad comenzd desde el 2004, con la Politica Publica
aprobada y vigente desde ese afo. En febrero del 2012, a instancias de la Direccion
de Discapacidad de Honduras, se inicid el proceso de revision y actualizacion del

documento de Politica.

660PS, Honduras salud.
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Sin embargo, la Secretaria de Interior y Poblacién considero la elaboracion de una
nueva politica que se denomind “Politica publica para el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad y su inclusién social en Honduras”, aprobada en
agosto del 2013. Las organizaciones privadas del sector discapacidad respondieron
de manera inmediata a la propuesta de plan estratégico, por lo cual con el
acompanamiento técnico y financiero de EUROSOCIAL y de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusidon Social se logré construir una politica publica bajo un esquema

participativo, en el que también prestaron un importante concurso otras entidades.

Con el respaldo de la Organizacién de Naciones Unidas, a través de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Honduras
y bajo la coordinacion del ente rector de la época, las organizaciones de la sociedad
civil del sector discapacidad, iniciaron la formulacion del plan estratégico
correspondiente a la politica publica, mediante un proceso de planificacion
participativa e integral, tarea que culmind en enero del 2014.

A finales del mismo afo, inicidé sus funciones la nueva Direccion de Discapacidad,
que tiene como estrategia la ejecucion del “Plan de implementacién de la politica
publica, para el ejercicio de derechos de las PCD y su inclusién social en Honduras”,
coordinando esfuerzos con organismos de orden publico y privado relacionados con

el sector discapacidad.

3.10. ¢las leyes de su pais incluyen mecanismos adecuados para garantizar el

cumplimiento de responsabilidades y la proteccion de derechos?

El primer principio rector de la Ley de SINAGER de seguridad y responsabilidad
estipula que todas las personas, naturales y juridicas -nacionales y extranjeras,
tienen el derecho a la proteccidn de su integridad fisica y psiquica, a la de su
estructura productiva, de sus bienes y de su entorno ambiental frente a la

reconstruccion de escenarios de riesgos, buscando asegurar su supervivencia en
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En ese sentido, todo aquel que, por accién u omisién, ponga en peligro, amenace o
provoque dafhos a las personas y/o a sus bienes queda sujeto a las sanciones y
penalidades establecidas en las leyes de la Republica y a resarcir al o los afectados

por el dano causado.

Todo servidor del Estado, sea funcionario o empleado del Gobierno Central, de las
entidades autonomas, de las municipalidades o de los entes desconcentrados y
descentralizados, deben enmarcarse en el cumplimiento obligatorio de sus deberes
y responsabilidades, tal como lo establece la Constitucidon de la Republica, para que
sus acciones y decisiones no afecten negativamente, a las personas o a la misma

institucion donde brindan sus servicios

La Norma de Transparencia tiene como norte la regulacion de la gestion de
servidores publicos, determinacién de enriquecimiento ilicito, el control de los
activos y pasivos, y en general la salvaguarda del patrimonio del Estado. Las
organizaciones nacionales y extranjeras de cooperacion en gestién de riesgo y
reduccion de riesgo a desastres que reciban fondos del Estado para operar,
fortalecer, cooperar en situaciones de emergencia, desastre o calamidad nacional
estaran sujetos a las disposiciones de ley y reglamento del Tribunal Superior de
Cuentas. Siendo de suma importancia la rendicion de cuentas con informe de

actividades.®’

El reglamento del Tribunal de Cuentas,®® establece otros sistemas de auditoria de
control, en caso de entidades o de personas naturales o juridicas del sector privado
que reciban subvencidon o subsidio del Estado o donaciones de instituciones,
organismos publicos o los privados que lo hacen amparados en acuerdos o

convenios suscritos por el gobierno.

67 Decreto Legislativo niUmero 10-2002-E de fecha 5 de diciembre de 2002 como ente rector del
sistema de control de recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa, sometido
solamente al cumplimiento de la Constitucion y las leyes.

68 Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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Para ello, se establece que la auditoria o investigacién debera limitarse a las
actividades que sufraguen del mismo. El Tribunal y sus facultades se acompafan de
la premisa, que, si encontrasen acciones o actividades ilicitas, contrarias a los
principios de eficacia, eficiencia, economia, equidad, veracidad y legalidad podra
incoar acciones con las entidades gubernamental para deducir las responsabilidades

administrativas, penales y civiles que amerite el mal uso de los fondos publicos.

Los procedimientos para salvaguardar los bienes y fondos de destinados a la
reduccién de riesgos o gestién para evitar posibles desviaciones, apropiaciones
indebidas o fraudes, se encuentran establecidos siempre y cuando un servidor o
funcionario publico ejecute ilicita accion y en caso contrario sea entre organismos o
su personal, sera el Ministerio Publico el responsable de incoar las acciones penales,
como entidad encargada de la persecucidon de delitos tipificados en el codigo penal
hondurefo, por apropiacion indebida, fraude, estafa entre otros que puedan surgir

por la malversacién de fondos.

Las reglas de auditoria y reporte del correcto uso de la ayuda extranjera estan
contempladas en la ley y reglamento del Tribunal Superior de Cuentas, estando
COPECO sujeto a la misma, asi como el ente gubernamental de recibir y distribuir

las donaciones internacionales y cumplir de manera responsable con tal actividad.

Los Estados que brindan asistencia y los actores elegibles como ciudadanos del
gobierno central, municipalidades, entre otros, les incumbe la responsabilidad de
respetar en todo momento el derecho interno y el derecho internacional aplicable,
coordinar su accidn con las autoridades nacionales y respetar la dignidad humana
de los damnificados por un desastre. Bajo esta premisa, el Estado, en el ejercicio
soberano, coordina, reglamenta y supervisa la asistencia humanitaria internacional,
solicitando informes de las acciones encomendadas de los actores intervinientes, asi

como también exige de dichos actores el respeto a los datos personales, a la
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cultura, la legislacion nacional, en apego a los principios humanitarios

fundamentales.®®

La reduccion de riesgo a inundaciones en el marco de un desastre forma parte de la
informacion que el Estado afectado debe incluir en sus informes a la autoridad de
cuentas, organo legislativo, donantes y poblacion en general. Toda informacion a la
que tengan acceso los organismos humanitarios relacionados con la atencién de la
emergencia o desastre, debe ser compartida con el COEN o sus enlaces. De esta
forma los Estados y actores deben cooperar entre si para prevenir la desviacion
ilicita, apropiacion indebida o fraudes relacionados con los bienes o las facilidades

legitimas otorgadas por el Estado afectado.

IV. SUMARIO DE RECOMENDACIONES:

3.1 ;Su pais cuenta con una ley especial para la gestion de riesgos de desastre
que otorgue prioridad a la reduccion de desastre y se adapte al contexto de su
pais?

1. Crear o reformar articulos en la Ley de SINAGER y Municipalidades, que
otorguen obligatoriedad de participacion sobre medidas correctivas en la
reduccion de riesgo, en virtud de no existir compromiso para formar parte de
estructuras organizativas en el gobierno central, municipal, local y demas
actores intervinientes.

3.2 ;Las leyes de su pais establecen funciones y responsabilidades claras con
respecto a la reduccion de riesgo para todas las instituciones relevantes desde el
nivel nacional hasta el nivel local?

1. Reformar los reglamentos y ordenanzas municipales, estableciendo un
cumplimiento severo de las normativas en materia de construccion.

2. Difundir y establecer roles claros en los Comités de Emergencia Municipal, ya

que, en las emergencias, cada institucién realiza las acciones que estima

69 Ley IDRL, art. 3
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pertinentes, mismas acciones a veces con carencias de coordinacion.

3. Establecer acciones coercitivas y sanciones bien definidas por la falta de
interés de las instituciones de integrarse dentro del Marco Interinstitucional,
debiéndose socializar para que integren los Comités de Emergencia Municipal
y se promueva una respuesta integral en la reduccion de riesgo a
inundaciones.

4. Cumplir con la integracion del Consejo Directivo del SINAGER de los
representantes de la AMHON como parte de los miembros.

5. La creacion y promocién de una estructura técnico-cientifico con caracter
permanente y obligatorio en trabajos coordinados con las autoridades
municipales en la reduccion de riesgos a desastres.

6. Definicion, por Ley, del acompafiamiento del Ministerio Publico ante el
SINAGER y demas Municipalidades, con el propdsito de dar celeridad y
seguimiento a todas las persecuciones de la accidn penal, civil y
administrativa en delitos de usurpaciéon en zonas de alto y mediano riesgo a
desastres.

7. Crear un Centro de Monitoreo en la regidon para la toma de decisiones
oportunas en el Valle de Sula y colindantes.

3.3 (Las leyes de su pais garantizan que se presupuesten recursos suficientes
para la reduccion de riesgo de desastre?

1. Reformar las leyes y reglamentos nacionales y municipales, con el fin de
establecer porcentajes, asignacion de fondos en las acciones antes, durante
y después y relativas a la reduccidn de riesgo a inundaciones.

2. Fortalecer la coordinacion, cooperacién técnica-econdmica de las
dependencias del Estado ante las Municipalidades en relacidon a la reduccién
de riesgo a inundaciones, en virtud de que el acompafiamiento en el Valle de
Sula y demas municipios colindantes se encuentran debilitado.

3. Definir y establecer los procedimientos de pérdidas cualitativas en los Planes
de Reconstruccion, para la reduccidn de riesgo y la imposicién de sanciones

legales pertinentes.
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7.

Elaboracion de un procedimiento Unico, especifico para la rendicién de
cuentas, transparencia, seguimiento y medidas de prevenciéon y control
contra la corrupcién, con fondos y bienes provenientes del extranjero en
situaciones de desastre destinados a la reduccion de riesgos a desastres.
Fortalecer las asignaciones presupuestarias de las unidades o
departamentos de gestion de riesgo municipal y locales, como de Comisidn
de Control de Inundaciones para el Valle de Sula (CCIVS).

Otorgar facultades juridicas como técnico-financiera a la Comisién de Control
de Inundaciones para el Valle de Sula con el propdsito de ejecutar sus
objetivos.

Fortalecer el equipamiento y destinar presupuesto a las unidades técnicas

municipales.

3.4 ;Las leyes sectoriales relevantes de su pais incluyen disposiciones para

reducir los riesgos existentes y prevenir la creacion de nuevos riesgos?

1.

Condicionar, por parte de las autoridades competentes, la cooperacién y
ayuda estructural, por la falta de prevencién de medidas estructurales.
Condicionar, por parte de las autoridades competentes, de la cooperacion y
ayuda estructural, por la falta de prevencién de medidas estructurales.
Exhortar y abogar por la publicacion en Diario Oficial La Gaceta la publicaciéon
de la Ley de Bordos, misma que al cierre de este Estudio no se ha hecho
efectiva, y obstaculiza la toma de decisiones en la gestidn del riesgo.
Reformar la Ley Forestal para establecer la obligatoriedad de reforestacion
en cuencas, rios, y cualquier otro lugar determinado cientificamente por las

municipalidades, Copeco, CCIVS y otro ente gubernamental vinculado a RRD.

3.5 (Las leyes de su pais establecen responsabilidades y procedimientos claros

para la realizacion de evaluaciones de riesgo y garantizan que la informacion

sobre riesgos sea tomada en consideracion en los procesos de desarrollo?

1.

Fortalecer la tematica de gestién de riesgo en la formacion de centros
educativos publicos y privados, en virtud del desconocimiento a la tematica

en la mayoria de la poblacion.
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3.6 (Las leyes de su pais establecen responsabilidades y procedimientos claros

para la alerta temprana?

1.

Establecer y diferenciar la funcionalidad de las Comisiones existentes y
promover la creacion de nuevas comisiones para generar diversas mesas de
trabajo participativas e incluyentes.

Garantizar la asignacion e implementacién de recursos a nivel nacional,
municipal y local para el mantenimiento de los sistemas de alerta temprana.
Asegurar a través de protocolos de actuacion interinstitucional la integracion
en los niveles operativos del COEN la gestidén de acciones propias para cada
una de las alertas emitidas dependiendo del escenario presentado
(ambiental, salud, desastre, emergencia, calamidad, entre otros).

Realizar un inventario nacional de Sistemas de Alertas Tempranas
disponibles para la deteccion de las diversas amenazas, asegurando
presupuesto para el fortalecimiento de la red.

Revisar los protocolos de los SAT, con miras a la regulacién de esta
herramienta, la obligatoriedad de mantenimiento y la efectividad a través de

ejercicios de simulaciones preventivas.

3.7 (Las leyes de su pais requieren educaciéon, capacitaciéon y concientizacion

para la promocion de un enfoque de reduccion de riesgo de desastre que incluya

a todos los sectores de la sociedad?

1.

2.

3.

4.

Fortalecer la promocién de la educacién ambiental y la concientizacién desde
etapa escolar, utilizando las escuelas como semillero, como parte de la
prevencion ante cualquier riesgo.

Identificar, habilitar o crear instalaciones especiales de albergue, asi como el
ofrecimiento de capacitacién continua para su manejo.

Fortalecimiento de la red de comunicaciones y divulgacién de informacion

sobre gestidn de riesgos.

Agregar a la curricula escolar, tanto en educacion primaria y secundaria, la

guia educativa para los docentes.
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3.8 ;Las leyes de su pais garantizan la participacion de todos los interesados,

incluida la sociedad civil, el sector privado, instituciones cientificas y

comunidades en las decisiones y actividades de reduccion de riesgo?

1.

7.

Establecer un mecanismo de registro previo para las organizaciones
humanitarias con el propdsito de identificar tanto las organizaciones
internacionales que tiene un mandato y compromiso humanitario, asi como
las nacionales que ejecutan acciones humanitarias.

Definir en el marco de los instrumentos definidos, el accionar de las
organizaciones no gubernamentales y los miembros de la red humanitaria,
en coordinacion con SINAGER y COPECO, promoviendo ademas una
adecuada difusion de la normativa vigente y regulatoria de las acciones de
reduccion de riesgos a inundaciones.

Promover la inclusion de roles definidos a las organizaciones integrantes de
la Red de Informacién Humanitaria de América Latina y el Caribe (REDHUM).
Fortalecer los planes de evacuacion de afectados a través de un mecanismo
eficiente de transporte con todos los actores involucrados.

Evaluar y proponer un organigrama en la cadena de respuesta que permita
facilitar los procesos.

Neutralizar las actividades en los puestos estratégicos y certificar nuevo

personal.

Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible para todos los niveles sociales.

3.9;/Las leyes de su pais atienden de manera adecuada cuestiones de género y las

necesidades especiales de las categorias de personas particularmente

vulnerables?

1.

Fortalecer los esfuerzos para que el gobierno central y a nivel municipal, se
desarrolle un andlisis mas puntual y fehaciente de datos, que pueda
categorizar los grupos vulnerables, identificarlos y georreferenciarlos dentro
de sus jurisdicciones territoriales, permitiendo detectar los riesgos existentes

como los nuevos
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2. Reformar la Ley de SINAGER para establecer disposiciones directas a la
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social a través de la Direccién de
Discapacidad con el propdsito de garantizar, fortalecer los derechos vy
mecanismos de proteccién de las personas con discapacidad en situaciones

de emergencia, desastre, crisis 0 calamidad publica
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