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Resumen

El siguiente documento fue finalizado en diciembre de 2019 y describe los
hallazgos de la Lista de Verificacion sobre Derecho y Reduccion de Riesgo
de Desastres en Costa Rica (en adelante, Lista de Verificacion), instrumento
de la IFRC orientado a evaluar si la legislacion nacional proporciona el
mejor apoyo posible a la reduccion del riesgo de desastres, tomando en
consideracion que existe un marco organizativo y de coordinacion de
actores provisto por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR).

Inicialmente se efectia un analisis de los marcos globales y regionales que
orientan las metas al 2030 sobre desarrollo sostenible, gestion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico, mismos que enfatizan en la urgencia de
disminuir las pérdidas de vida, econémicas, y de infraestructura a través
de la prevencion y el conocimiento de amenazas y vulnerabilidades que
afectan el desarrollo integral de los pueblos en todas dimensiones.

A partir del contexto global y regional, se evaltan las 10 preguntas o ejes
de la Lista de Verificacion con respecto a la legislacion costarricense que
esta en vigencia, no solamente sobre gestién del riesgo, sino también,
la normativa vinculada a la planificacién del desarrollo a nivel nacional,
sectorial y de los gobiernos locales, que también aborda la disminucion
de la vulnerabilidad conforme a las competencias que les confiere la ley.

Paraeldesarrollode este analisis serecibieron orientaciones dela DINAGER
y otras areas clave de la Cruz Roja Costarricense, de representantes de la
Comision Nacional de Prevencion del Riesgo y Atencion de Emergencias,
y actores de diferentes sectores de gobierno.

Un aspecto fundamental de mencionar es que, si bien la Lista de
Verificacion no ha sido disefiada en forma especifica para ser aplicada
en la institucionalidad de los gobiernos locales, se desarrollé un trabajo
de interlocucion con las municipalidades de los 7 cantones beneficiarios
del proyecto: Talamanca, Siquirres, Matina, Cafas, Bagaces, Santa Cruz

y Carrillo, por su condiciéon de vulnerabilidad ante eventos como las
inundaciones y la imperante necesidad de construir resiliencia, sobre la
base de una informacion actualizada sobre riesgos potenciales y la debida
coordinacién interinstitucional y con la comunidad.

Se sostuvieron sesiones de trabajo con representantes de estas
municipalidades, principalmente encargados de funciones de reduccion
del riesgo de desastres y de ordenamiento territorial, resaltandose la
participacion directa de varios alcaldes y vicealcaldes. Se analiz6 cada eje
de la Lista de Verificacion y se pudo obtener una vision de los gobiernos
locales sobre la normativa vigente y la forma en que segun la dinamica de
las municipalidades se abordan los enunciados que senala la Lista. A partir
de esta informacién se obtienen lecciones aprendidas hacia las cuales se
puede enfocar en el 2020 la estrategia de incidencia del Proyecto Zurich.

Se puede establecer que no hay eje de la Lista de Verificacion que no sea
abordado segun la legislacion costarricense vinculada a la reduccién del
riesgo de desastres, ya sea directa o indirectamente, en varias situaciones
la ley abre posibilidad de desarrollar procesos, aunque explicitamente no
se mencionen. Sin embargo, en los hallazgos de este analisis se sefialan
situaciones de cumplimiento parcial y que, por ende, representan desafios
a futuro, no sdlo en la actualizacion de la regulacion vigente, sino en el
monitoreo de su acatamiento hasta el nivel territorial y local.

El éxito de la mejora en la normativa y fundamentalmente, en la aplicacion
de la misma, reside en como a partir de las orientaciones de la ley, los
diferentes integrantes del SNGR ejecutan los mandatos a través de otros
instrumentos mas operativos como: normas, directrices, procedimientos y
protocolos.

Otro desafio encontrado es la coordinacion interinstitucional requerida
hasta el nivel comunal para aspectos de prevencion y gestidon prospectiva
del riesgo, debido a que la mayoria de las experiencias compartidas, al
menos por parte de las municipalidades, se enmarcan en momentos de
atencion de las emergencias y la reconstruccion.



Metodologia

Para el desarrollo de este analisis se utiliz6 como metodologia principal el analisis
cualitativo, segun tres técnicas principales:

1.

Sesiones de consulta para recibir orientaciones sobre actores a consultar,
validar la normativa a estudiar segun cada eje de la Lista de Verificacion, enfocar
las preguntas hacia los diferentes actores y recibir retroalimentacién conforme se
fue presentando informacion parcial de los avances del proceso.

Orientaciones especificas de actores clave, sugeridos por la DINAGER, entre
ellos, miembros de la CNE, especialistas en gestion del riesgo y de la Cruz Roja.
Este tipo de entrevistas fue de caracter informal (sin formatos de llenado), con
posibilidad a que los interlocutores ampliaran sobre sus respuestas.

Revision y estudio documental, que comprendié la revision de al menos 30
instrumentos normativos tanto globales, regionales (region SICA) y nacionales.
Durante todo el periodo de estudio se fue validando con la contraparte la
informacion que se encontraba en revisién. Para cada instrumento analizado se
reviso su pertinencia con el objetivo de la Lista de Verificacion, su vigencia y sus
disposiciones fundamentales sobre la tematica en estudio.

En la siguiente figura se muestran las fechas de las reuniones de consulta, mismas
que fueron insumo para el trabajo de acopio de informacion y analisis, para llegar al
documento consolidado que ademas de los hallazgos por cada Eje, exponen desafios
y recomendaciones que deberan ser consideradas para las etapas siguientes de
implementacion del Proyecto Zurich.

llustracion 1. Abordaje metodolégico

REUNIONES DE CONSULTA 2020

16 agosto ACOPIO DE INFORMACION
DINAGER

PRODUCTOS
E?Nafg?rf GENERADOS
29 agosto
CRC - CNE

16-20 septiembre
7 municipalidades

23 octubre
DINAGER

Esquema adaptado de: Botero, C. M.; Arrizabalaga, M.; Milanés, C. & Vivas, O. (2017)

24 octubre
DINAGER
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Comité Local de Emergencia
Comité Municipal de Emergencia

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias

Comité de Operaciones de Emergencia

Cruz Roja Costarricense

Comité Regional de Emergencia

Comité Sectorial de Educacion

Datos Abiertos de Gobierno

Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico

Decreto Ejecutivo

Defensoria de los Habitantes de la Republica

Programa sobre Derecho Relativo a los Desastres (siglas en inglés)
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Luna Roja

indice de Fragilidad Ambiental
Instituto Meteorolégico Nacional
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Seguros

INVU
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LIS
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MEP
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MINAE
MINAET
MIVAH
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PNACC
PND
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SAT
SENARA
SETENA
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Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

indice de Transparencia del Sector Publico Costarricense
Laboratorio de Ingenieria Sismica

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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CAPITULO 1

Contexto mundial y regional
orientador sobre RRD

Los principales marcos globales e instrumentos regionales en materia
de desarrollo sostenible y reduccion del riesgo de desastres plantean
prioridades y metas al 2030 vinculadas a disminuir las vulnerabilidades,
las pérdidas de vida, econdmicas y de infraestructura, adoptar medidas
urgentes contra los efectos del cambio climatico y fortalecer la proteccion
y resiliencia en todos los niveles, con adecuados mecanismos de
gobernanza. A partir de estos propoésitos, la gestion del riesgo se convierte
en un concepto integral del desarrollo con aspiracidn a proporcionar un
ambiente seguro y sustentable.

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

La Asamblea General de la ONU aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en septiembre de 2015, consistiendo en un plan de accion a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia; centrado en
la erradicacion de la pobreza para asegurar desarrollo sostenible.

Propone 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. Los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), incluyen, entre otros puntos, erradicar el
hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una
educacion de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al
agua y la energia; promover el crecimiento econémico sostenido; adoptar
medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y facilitar el
acceso a la justicia.
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Ilustracién 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBJETIVO 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

OBJETIVO 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible.

OBJETIVO 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades.

OBJETIVO 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

OBJETIVO 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y las nifnas. Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos.

OBJETIVO 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

OBJETIVO 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

OBJETIVO 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

OBJETIVO 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

OBJETIVO 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

OBJETIVO 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

OBJETIVO 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos™.

OBJETIVO 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

OBJETIVO 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad.

OBJETIVO 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

OBJETIVO 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015)

En el modelo de desarrollo existen factores subyacentes que propician que los desastres
ocurran. Por tanto, la reduccion de riesgo de desastres contribuye transversalmente a
aplicar las medidas relativas a los 17 ODS. Se requiere construir un desarrollo seguro,
resiliente, asi como de recuperacion de buenas practicas y es por eso por lo que
la reduccion del riesgo de desastres se encuentra presente como una medida para
coadyuvar en el cumplimiento de la mayoria de los objetivos y las metas de la Agenda
2030. Reciprocamente, el desarrollo sostenible contribuye a reducir el riesgo de desastres
y sus danos y pérdidas asociados.
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Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

Aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reducciéon
del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miyagi
(Japon) (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015).

Pretende lograr el siguiente resultado al 2030: “La reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de
subsistencia y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales
de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.”

Para alcanzar el resultado previsto, el Marco plantea cumplir el siguiente objetivo: “Prevenir
la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas
integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural,
educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan el
grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la
preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia”.

Este Marco de Accion define cuatro prioridades de accién para el ambito internacional y
para los ambitos nacionales.

llustracion 3. Prioridades del Marco de Sendai

SENDAI 2015-2030

Prioridades
Internacionales
de Accion

Fuente: Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

En la prioridad | se aborda la comprension del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones: vulnerabilidad, capacidad, exposicion de personas y bienes, caracteristicas
de las amenazas y entorno.

En la prioridad Il se resalta el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres
para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion, con
una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres, garantizada por una coordinacion
entre sectores y actores pertinentes.

Segun este Marco de Accion, una base para la gobernanza es mejorar las leyes y
normativas relevantes, directa o indirectamente vinculadas a RRD, de ahi que la Lista de
Verificacion descanse en estas disposiciones globales, que entre otros aspectos proponen
lo siguiente:

llustracion 4. Orientaciones del Marco de Sendai sobre leyes y
normativas en RRD

Revisar y promover tanto
como sea necesario la
coherencia y un desarrollo
adicional de los marcos legales,
las normativas y las politicas
publicas nacionales y locales.

Asignar, seguin corresponda,
roles y tareas claros a
representantes de la
comunidad dentro de las
instituciones, los procesos y la
toma de decisiones de gestion
de riesgo de desastre a través
de marcos legales relevantes.
Llevar a cabo consultas publicas
y comunitarias integrales
durante el desarrollo de tales
leyes y normativas para apoyar
su implementacion.

Alentar a los parlamentarios a
apoyar la implementacion de
la reduccién de riesgo de
desastre mediante el desarrollo
de nuevas leyes o la enmienda
de leyes relevantes y el
establecimiento de
asignaciones presupuestarias
nacionales y locales adecuadas.

Alentar el establecimiento de los
mecanismos e incentivos necesarios
para garantizar altos niveles de
cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las leyes sectoriales y
reglamentos existentes que
incrementan la seguridad, incluidas
aquellas que atienden el uso de la
tierra y la planificacidn urbana, cédigos
de construccidn, gestiéon medio
ambiental y de recursos, y normas de
salud y seguridad; y actualizarlas,
donde sea necesario, para garantizar
un enfoque adecuado sobre la gestidon
de riesgo de desastre.

Asignar los recursos necesarios,
incluidos finanzas y logistica, segun
corresponda, en todos los niveles de la
administracion para el desarrolloy la
implementacién de politicas,
estrategias, planes, leyes y reglamentos
de reduccidn de riesgo de desastre en
todos los sectores relevantes.

Revisar y fortalecer las leyes y los
procedimientos nacionales sobre
cooperacién internacional con base en
las Directrices para la facilitacién y
reglamentacién nacionales de socorro
en casos de desastre y asistencia para la
recuperacion inicial.

Fuente: (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015)

Por su parte, la prioridad Ill referida a invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria y cultural de las personas,
las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente, establece la
necesidad de: “Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos,
como corresponda, a todos los niveles de la administracion para desarrollar y poner en
practica estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos para la reduccioén del riesgo de
desastres en todos los sectores pertinentes” (Numeral 30, literal a.)

La prioridad IV plantea aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion
y la reconstruccion.
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El Marco de Sendai tiene 7 metas globales, cuatro referidas a reducir el impacto de
los fendmenos sobre la mortalidad, la afectacion humana, las pérdidas y los dafios en
infraestructura vital. Las siguientes tres metas se enfocan en mejorar condiciones en
cuanto a: instrumentos de los paises sobre RRD; apoyo de la cooperacion internacional; y
sistemas de alerta y vigilancia, asi como evaluaciones de riesgo de desastres a disposicion
de la sociedad.

[lustracion 5. Las 7 metas del Marco de Sendai

Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada
por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad
mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en
el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015.

Reducir considerablemente el numero de personas afectadas
a nivel mundial para 2030, y lograr reducir el promedio
mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030
respecto del periodo 2005-2015.

Reducir las pérdidas econémicas causadas directamente por
los desastres en relacién con el producto interno bruto (PIB)
mundial para 2030.

Reducir considerablemente los dainos causados por los
desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de
los servicios basicos, como las instalaciones de salud y
educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030.

Incrementar considerablemente el nimero de paises que
cuentan con estrategias de reduccion del riesgo de desastres a
nivel nacional y local para 2020.

Mejorar considerablemente la cooperacion internacional para
los paises en desarrollo mediante un apoyo adecuado y
sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicacién del presente Marco para 2030.

Incrementar considerablemente la disponibilidad de los
sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la
informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Acuerdo de Paris de la COP 21 de Cambio
n 7 gl

Climatico

Aprobado el 12 de diciembre de 2015, el acuerdo se suscribié en la
Conferencia de las Partes (COP21) de Paris en diciembre de 2015, en
donde, después de 20 anos de negociaciones, 195 paises acordaron
limitar el calentamiento global en dos grados centigrados con respecto a
la era preindustrial.La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental internacional para
negociar la respuesta mundial al cambio climatico.

El Acuerdo acoge la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular, su objetivo 13: “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos”, asi también el Marco de Accidon de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

En su Articulo 8, el Acuerdo de Paris senala: “1. Las Partes reconocen la
importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los dafos
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los
fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendbmenos de evolucion lenta,
y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de
pérdidas y danos.




Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR)

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) condujo un proceso intersectorial para armonizar y alinear,
conforme a los lineamientos del Marco de Sendai, la Politica Centroamericana de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), a fin de contar con un instrumento orientador
de las acciones de gestion integral de riesgo de desastres en la region y para cada uno de
los paises, de manera que se puedan prevenir, reducir y fortalecer la resiliencia ante los
efectos que los desastres ocasionan en la Regién Centroamericana.

El desafio fundamental al que pretende responder la PCGIR al 2030 es generar en las
presentes y las futuras generaciones, una Region Resiliente en armonia con el ambiente
para el pleno desarrollo de la vida, reduciendo la pobreza y las desigualdades, y asi avanzar
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con una perspectiva
holistica, integradora y multidimensional (CEPREDENAC/SICA, 2017).

1 . Reduccién del riesgo de desastres en la inversién publica
y privada para el desarrollo econdémico sostenible

2. Desarrollo y compensacién social para reducir la
vulnerabilidad

3. Gestion del riesgo de desastres y su relacién con el
cambio climatico

4 . Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza

5 Gestion de los desastres y recuperacion

En relacion con leyes y normativa en RRD, la PCGIR plantea lo
siguiente:

e La armonizacion de politicas, estrategias, normativas en
reduccion del riesgo de desastres, gestion ambiental y
adaptacion al cambio climatico (eje articulador C).

e El desarrollo de lineamientos para la inclusion del enfoque
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en las politicas
y planes de asentamientos humanos y desarrollo territorial,
con base en las normativas y regulaciones existentes en
cada pais de la region (eje articulador D).

e La aplicacion de codigos y normativas en la etapa post
desastre, a fin de promover la resiliencia y fortalecer el
desarrollo fisico, econdémico y social (eje articulador E).

CAPITULO 2

Costa Rica: Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo

El Sistema de Gestion del Riesgo (SGNR) esta definido segun la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo (Ley 8488, 2006), como
un modelo de gestion que comprende la articulacion integral, organizada
y armonica de los 6rganos, las estructuras, las relaciones funcionales, los
métodos, los procedimientos y los recursos de todas las instituciones del
Estado, procurando la participacion de todo el sector privado y la sociedad
civil y organizada (Articulo 6).

Su propodsito es la promocion y ejecucion de los lineamientos de politica
publica que permiten tanto al Estado costarricense como a los distintos
sectores de la actividad nacional, incorporar el concepto de gestion del
riesgo como eje transversal de la planificacion y de las practicas del
desarrollo. En ese sentido, el SNGR es un instrumento que por ley apoya
el cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo (Articulo 5);
el otro instrumento que apoya la implementacion de la Politica es el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo (Articulo 7).

La Ley 8488 establece la estructura de coordinacion y conduccion del
SNGR en los siguientes componentes (CNE, 2015):

1. El rol de rectoria de la CNE, como instancia que tiene la
responsabilidad de “articular y coordinar la politica nacional
referente a la prevencion de los riesgos y a los preparativos
para atender las situaciones de emergencia’. De igual modo, la
institucion debe “promover, organizar, dirigir y coordinar, ...las
asignaciones requeridas para articular el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y sus componentes e instrumentos”, gestion
que debe realizar en consulta permanente con los érganos y entes
integrados al proceso (Articulo 10, a.). Por su parte, le corresponde




a la Junta Directiva de la CNE la atribucion de “Dictar las politicas generales para llustracion 6. SNGR e instancias de coordinacion
la articulacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, las cuales estaran
expresadas en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo, de conformidad con la
politica y los instrumentos que esta Ley define en su capitulo II”. (Articulo 18, a.)
(CNE, 2015).

CNE

2_ Los subsistemas, entendidos como sistemas de menor nivel, se establecen (rectora)
segun tres ambitos de gestidén que orientan la programacién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo, mediante la estructura de procesos o programas que operan
de manera independiente respecto de los otros, para facilitar su conduccion,
ejecucion y evaluacion (CNE, 2015).

Comités de
Seguimiento de los
Subsistemas

Foro Nacional
sobre Riesgo

Conforme lo indica la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, los
subsistemas del SNGR son:

e Subsistema de reduccion del riesgo.

e Subsistema de preparativos y respuesta para desastres.

1. Reduccidon de Riesgo

e Subsistema de recuperacion ante desastres.

3. Los comités de seguimiento a los subsistemas: segun Articulo 10, f. de la Ley 8488 2. Preparativos y Respuesta

son la “instancia de coordinacién encargada del seguimiento de los programas
que conforman cada uno de los subsistemas del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo. La representacion institucional en cada comité es definida por la Junta
Directiva de la CNE, en un numero que no puede exceder de cinco personas, por W
parte de instituciones afines a los programas que son parte de cada subsistema. Comites

En el caso del Subsistema de Preparativos y Respuesta, la instancia responsable Sectoriales
de la coordinacion sera el Centro de Operaciones de Emergencia”.

3. Recuperacion

Comités
Institucionales

Comités
4 . Foro nacional sobre gestion del riesgo: definida por la Ley como la “Instancia de Asesores Técnicos
seguimiento de la politica de gestion del riesgo”. El Foro es convocado por la CNE
una vez al afio y reune a los integrantes de todas las instancias de coordinacion
descritas por la Ley. En él la CNE presenta un informe de lo actuado por medio
del SNGR, para cumplir los fines de esta Ley. Por medio del abordaje de los temas
relevantes, los participantes deben discutir y proponer cursos de accion para el
avance de la politica. Las propuestas deben ser consideradas en el proceso de
planificacion estratégica de la CNE, como la base para definir sus acciones en el
seguimiento del Sistema. Comités

Regionales

Redes
Tematicas

Redes
Territoriales

5. Otras instancias de seguimiento a la Politica Nacional de Gestién del Riesgo y
que se articulan a los subsistemas segun corresponda, operan en los ambitos
sectorial, institucional y territorial, asi como a nivel asesor y tematico, segun se Comités

indica: Municipales

e Comités sectoriales de gestion del riesgo
e Comités institucionales para la gestion del riesgo Comités

e Comités regionales, municipales y comunales de emergencia Comunales

e Comités asesores técnicos

e Redes tematicas — territoriales
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Fuente: Picado, C. 2018, CNE.



Impactos econémicos de los desastres en
el pais

Los marcos globales y regionales vinculados al desarrollo sostenible y a la reduccién del
riesgo de desastres, asi como los instrumentos nacionales, tienen un destacado enfoque
en desarrollar acciones para reducir los impactos de los fendmenos sobre la vida humana
y los dafios en todos los ambitos: econdmicos, sociales, ambientales, etc., inducidos por
los factores de riesgo.

Se resalta la importancia de la cuantificacion de pérdidas y dafios por eventos de desastre,
como una manera de comprender el riesgo en todas sus dimensiones: vulnerabilidad,
capacidad, exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno.

Esta urgencia por la medicidon de impactos (Comprender el Riesgo, segun la prioridad | de
Sendai), ha impulsado al pais a desarrollar diferentes iniciativas de recoleccion de datos
sobre efectos de los fendmenos naturales en toda la geografia del pais y también segun
sectores clave.

e Con base en el informe del MIDEPLAN y MAG: “Costa Rica impacto de los
fendbmenos naturales para el periodo 1988-2018 por sectores, provincias,
cantones y distritos: compendio” (MIDEPLAN/MAG, 2019), se presenta, para
el caso concreto de las provincias y cantones beneficiarios del proyecto Zurich,
el comportamiento del valor econémico de los dafios producidos por motivo
de los eventos hidrometeoroldgicos (lluvias intensas y sequias) y los sismos
que ocurrieron desde 1988 hasta el 201 8. La informacion recopilada proviene
de los eventos declarados como Emergencia Nacional y de los Planes de
Atencidon de Emergencias, a partir de lo cual, la CNE consolida los informes
institucionales de dafios que impactan los bienes publicos y privados.

e Segun la metodologia de recoleccion y criterios adoptados por el MIDEPLAN/
MAG, los fendmenos naturales registrados en este periodo de 30 afios
se clasifican segun sean sismicos o hidrometeoroldgicos. Los eventos
hidrometeoroldgicos se subdividen en impacto por exceso de agua (lluvias
intensas) o déficit de agua (sequia)z.

1 Expresados en dolares constantes del 2015

2 Para efectos de la recopilacion efectuada por MIDEPLAN/MAG, los fendmenos hidrometeoroldgicos se componen de la suma
de dafos ocasionados por sequias y lluvias intensas: (sequias + lluvias intensas). .

Limo6n

Segun la informacién recopilada, no ocurrieron en Limén eventos de sequia agricola en
los 30 anos de la medicion, por lo cual, no se consignan fendbmenos hidrometeoroldgicos,
sino que, en su lugar, la estadistica registrada corresponde a dafos ocasionados por

lluvias intensas en esta provincia entre 1988-2018. Por tanto, las tablas que se presentan
incluyen los dos tipos de fendmenos que afectaron Limén: sismos y lluvias intensas.

Tabla 1. Provincia de Limdén: dafios por fenédmenos naturales por cantén y
tipo de evento, 1988-2018. Ddélares constantes de 2015

Limon $191.866.920,39 $65.831.952,06 $257.698.872,45
Sin clasificar $161.099.091,41 $14.932.530,41 $176.031.621,82
Talamanca $25.843.273,55 $104.241.352,07 $130.084.625,62
Matina $35.347.058,50 $91.620.394,85 $126.967.453,35
Pococi $433.255,83 $105.120.958,77 $105.554.214,60
Siquirres $10.025.683,03 $73.384.873,13 $83.410.556,16
Guacimo $430.010,65 $24.180.649,38 $24.610.660,03
TOTAL $425.045.293,36 $479.312.710,67 $904.358.004,03

Fuente: (MIDEPLAN/MAG, 2019). Referencia: Cuadro 54.

Guanacaste

En el caso de esta provincia, si hay registro de dafios provocados por sismos y por eventos
que combinaron periodos de lluvias intensas y sequias. Por tanto, las tablas que se
presentan corresponden a los dos tipos de fendmenos que afectaron la provincia: sismos
y fendmenos hidrometeorolégicos.

Tabla 2. Provincia de Guanacaste: dafios por fenédmenos naturales por
cantoén y tipo de evento, 1988-2018. Ddlares constantes de 2015

Santa Cruz $16.145.800,65 $79.606.583,51 $95.752.384,16
Bagaces $249.378,79 $83.175.351,39 $83.424.730,18
Nicoya $15.523.262,80 $56.006.527,22 $71.529.790,02
Carrillo $4.255.084,95 $57.650.072,62 $61.905.157,57
Cafias $580.975,61 $60.231.513,78 $60.812.489,39
La Cruz $245.824,07 $49.075.446,27 $49.321.270,34
Nandayure $6.544.410,13 $29.387.216,57 $35.931.626,70
Sin Clasificar $31.174.710,81 $31.174.710,81
Liberia $306.486,09 $28.765.566,39 $29.072.052,48
Hojancha $3.789.069,00 $19.283.012,23 $23.072.081,23
Abangares $377.529,34 $22.521.982,44 $22.899.511,78
Tilaran $223.677,74 $21.424.109,57 $21.647.787,31
TOTAL $48.241.499,17 $538.302.092,80 $586.543.591,97

Fuente: (MIDEPLAN/MAG, 2019). Referencia: Cuadro 66.
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Por otra parte, se esta contabilizando el impacto econdmico de los desastres en sectores
del desarrollo del pais, como puede observarse en la estadistica recopilada del afio 2005

al 2018.

Tabla 3. Costa Rica: Eventos Extremos Asociados al Clima Impactos
en Infraestructura, Servicios y Producciéon, periodo 2005-2018
(pérdidas en ddlares)

SECTOR MONTO EN DOLARES PORCENTAIJE

Infraestructura Vial
Carreteras
Puentes
Alcantarillas y Vados
Rios y quebradas
Agropecuario
Vivienda
Obras correctivas
Primer impacto
Sistemas de agua
Aerédromos
Edificios publicos
Centros educativos
Actividad empresarial
Sistemas de riego
Social
Ferrovias
Diversas
Ambiente
Sistemas eléctricos
Sistemas de info-comunicaciones

Energia (poliducto)

TOTAL

$1.832.364.462,92

$751.144.920,26
$575.890.587,00
$505.328.955,65
$121.019.241,90
$71.228.941,02
$102.257.004,87
$79.963.136,54
$64.619.934,16
$28.022.495,76
$171.230.919,77
$7.791.989,14
$208.257.993,53
$744.046,38
$344.802,51
$1.019.047,01
$276.559,87
$2.712.298,81
$17.260.658,32
$8.903.858,72
$3.911.367,81
$63.376.648,01

$2.785.305.407,05

66%

4%
3%
4%
3%
2%
1%
6%
0%
7%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
2%

100%

Fuente: Unidad de Desarrollo Estratégico del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, 2019.

De la tabla anterior se observa que, desde el punto de vista eminentemente econémico,
las mayores pérdidas generadas en el pais por efecto de eventos climaticos se registran
en el sector de infraestructura vial (carreteras, puentes, alcantarillas y vados), lo cual ubica
a este sector como critico y por encima de otros sectores que el Marco de Sendai prioriza,
como lo son salud y educacion. Esto evidencia que, el criterio de impacto debido a las
pérdidas econdmicas constituye una variable a analizar por cada pais para establecer sus

priorizaciones e intervenciones para reducir el riesgo de desastres.

CAPITULO 3

Aplicacion de la Lista de
Verificacion de la IFRC

La lista de verificacion contiene 10 cuestionamientos sobre “Derecho y
Reduccion de Riesgo de Desastres”, que para efectos de este documento
de analisis seran llamados Ejes, cada uno de los cuales se desagrega en
un conjunto de preguntas orientadoras y una sugerencia de instrumentos
normativos por consultar, segun sea el tema que se esta abordando.

En la siguiente tabla se muestran las preguntas generales de la Lista de
Verificacion, mismas que para efectos de sistematizacion del estudio, han
sido definidas en forma resumida, segun se expresa en la tabla. En el
Anexo 1 se presentan las preguntas orientadoras por cada Eje de la Lista
de Verificacion.




Tabla 4. Preguntas de la Lista de Verificacion

PREGUNTAS

¢Cuenta usted con una ley especial para la
gestion de riesgo de desastre que priorice
la reduccion de riesgo y esté adaptada al
contexto su pais?

¢Sus leyes establecen roles y
responsabilidades claras con respecto a la
reduccién de riesgo para todas las
instituciones relevantes desde el nivel
nacional hasta el nivel local?

éSus leyes sectoriales relevantes incluyen
disposiciones para incrementar la
seguridad y reducir la vulnerabilidad?

éSus leyes garantizan que se
presupuesten recursos suficientes para la
reduccién de riesgo de desastre?

éEstablecen sus leyes responsabilidades y
procesos claros para evaluaciones de
riesgo y garantizan que la informacién sea
tomada en consideracién en los procesos
de desarrollo?

éSus leyes establecen procedimientos y
responsabilidades claras para la alerta
temprana?

¢Sus leyes requieren educacion,
capacitacion y generacién de conciencia
para la promocién de un enfoque de la
sociedad en pleno hacia la reduccién de
riesgo de desastre?

éSus leyes garantizan la participacién de
todos los interesados relevantes, incluida
la sociedad civil, el sector privado,
instituciones cientificas y la comunidad en
las decisiones y actividades de reduccién
de riesgo de desastre?

¢éSus leyes atienden de manera adecuada
las consideraciones de género y las
necesidades especiales de las categorias
de personas particularmente
vulnerables??

éCuenta con mecanismos adecuados para
garantizar que se cumplan las
responsabilidades y se protejan los
derechos?

NOMBRE RESUMIDO DEL EJE

Ley sobre Reduccidon
del Riesgo de

Desastres

Roles y
responsabilidades en
el marco de un
Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo

Leyes sectoriales y
reduccion de la
vulnerabilidad

Presupuesto para la
Reduccion del Riesgo
de Desastres

Analisis del riesgo en
la planificacion del
desarrollo

Procedimientos y

responsabilidades para

la alerta temprana

Educacion, formacion
y concientizacion
sobre RRD

Participacion de
actores relevantes en
decisiones y
actividades de RRD

Consideraciones de
género y atencion de
las poblaciones mas
vulnerables

Mecanismos de
transparencia y
rendicion de cuentas
sobre RRD

A partir de estas indicaciones se procedioé a efectuar una revision documental y analisis
normativo en diferentes niveles. También se procedio a realizar indagacion e interlocucion
con actores, que permitié diagnosticar como las leyes, reglamentos y otros instrumentos
nacionales y locales estan apoyando la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres
y la generacion de resiliencia, a fin de contribuir al cumplimiento de las metas nacionales
en RRD, establecidas en la Politica y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

Niveles considerados para el estudio de marcos
normativos

Como se explicd en el contexto, el estudio de la normativa sobre RRD tiene como
cimientos, las orientaciones de los instrumentos globales y regionales, pero a nivel del
analisis requerido en la Lista de verificacion, se revisa para el pais, lo siguiente:

A nivel pais, se revisa lo siguiente: (Adaptado de: (Ley 6227, 1978)):

e La Constitucion Politica, en calidad de norma suprema de ordenamiento
juridico; las leyes y demas actos con valor de ley.

e Reglamentos de las leyes.

e Decretos del Poder Ejecutivo y aprobaciones de Juntas Directivas de
Instituciones del Estado Costarricense.

e Normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas®’.

. . 4
e Manuales e instructivos™.

llustracion 7. Niveles para el andlisis legal y normativo

Leyes

e Politicas Nacionales
Reglamentos . pjanes Nacionales
Decretos e Planes reguladores

e Derivados de

Normas, Manuales, los instrumentos
instructivos e
3 Con base en disponibilidad de informacién hecha publica u obtenida mediante interlocuciones.

4 {dem
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Estructura para el analisis por Eje

Segun lo sugiere la Lista de Verificacion, el analisis de la legislacion y normativa en RRD
debe permitir concluir cuales son las fortalezas del marco legal, donde se requiere un
mayor enfoque en la implementacion y qué otros instrumentos podrian ser formulados o
revisados para su actualizacion.

En aras de plasmar estos hallazgos, se estructura para cada Eje, el siguiente esquema
de analisis:

e Resumen: corresponde a una sintesis de la situacion concreta identificada E. 1
sobre el Eje (¢, Se cumple lo descrito en el eje?, ; En qué forma?) je

e |nstrumentos consultados: se citan los instrumentos analizados, tales como:

| IV 4
leyes, reglamentos, estrategias, politicas, planes, normas, codigos. Ley SObre RleICCIOI’I de
e Discusion: comprende la descripciéon detallada de los hallazgos con base en Riesgo de Desastres

las preguntas orientadoras de cada Eje (Anexo 1) y los instrumentos legales
consultados. Del apartado de la discusion es donde se extraen los elementos
para determinar los desafios y recomendaciones.

e Retos encontrados.

e Recomendaciones.

PREGUNTA 1: ¢ Cuenta usted con una ley

especial para la gestion de riesgo de desastre

La siguiente ilustracién resume la estructura de analisis utilizada sobre el cumplimiento de que priorice la reduccién de riesgo y esté
las condiciones establecidas en los Ejes de la Lista de Verificacion. adaptada al contexto su pais?

Ilustracion 8. Estructura de presentacion del andlisis de cada Eje

Resumen
Resumen

Costa Rica cuenta con una Ley especifica para la gestion del riesgo de
desastres, denominada Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo (Ley 8488, 2006), aprobada en octubre de 2005 y publicada el
06 de enero de 2006. Representa un “marco juridico eficaz orientado
Instrumentos consultados a reducir las causas de los riesgos, asi como el manejo oportuno,
coordinado y eficiente de las situaciones de emergencia”. Define
e integra “los esfuerzos y las funciones del gobierno central, las
instituciones descentralizadas, las empresas publicas, los gobiernos
locales, el sector privado, la sociedad civil, de sucesos que sean
Discusion consecuencia directa de fuerza mayor”.

La ley tiene como finalidad “regular las acciones ordinarias para
reducir las causas de las pérdidas de vidas, las consecuencias de
las pérdidas de vidas, y las consecuencia sociales, econdmicas

Retos y ambientales inducidas por factores de riesgo de origen natural y
antropico, asi como la actividad extraordinaria que el estado debera
efectuar en caso de emergencia, para los cuales se aplicara un
régimen de excepcion”.

Otros aspectos importantes de esta Ley es que define la Politica

Recomendaciones Nacional de Gestion del Riesgo, el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo. Asi también, plantea la prevencion como una responsabilidad
de todo el Estado y asigna a la CNE el rol de rectoria en preparativos
de emergencia y prevencion.
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Tabla 5. Instrumentos para el andlisis del Eje 1

Ndamero / Decreto o Acuerdo de Fecha de
codigo Aprobaci6n5 creacion

Ley 8488

Ley Nacional de Emergencias y

Prevencion del Riesgo 22-11-2005
Reglamento a la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion DE N° 34361-MP 21-11-2007
del Riesgo
Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica 2018-2022 DE-N° 41848-MIDEPLAN 11/12/18
(PNDIP)
Politica Nacional de Gestidn DE-N° 39322-MP- 30-11-2015
del Riesgo (2016-2030) MINAE-MIVAH

. ., Acuerdo de Junta
Plan Nacional de Gestion del Directiva de la CNE N° 2/3/16

Riesgo (2016-2030) 041-03-2016

1.1 Sobre los principios de la ley en reduccién del riesgo de desastres

La Ley 8488 establece principios y prioridades clave que orientan el enfoque de la
reduccion del riesgo de desastres en el pais. Su Articulo 2 define como finalidad
de la Ley: “conferir un marco juridico agil y eficaz, que garantice la reduccion de
las causas del riesgo, asi como el manejo oportuno, coordinado y eficiente de las
situaciones de emergencia”.

Dentro de las competencias que esta ley confiere a la CNE como instancia rectora
en el pais en RRD, se regulan las actividades ordinarias (Articulo 14) que el Estado
Costarricense debera desarrollar para reducir las causas de las pérdidas de vidas,
consecuencias de las pérdidas de vida, sociales, econdmicas y ambientales
inducidas por factores de riesgo de origen natural y antrépico. También se regula
la actividad extraordinaria (Articulo 15) en caso de Declaratoria de Emergencia
por parte del Estado.

1.2 Sobre las vinculaciones de la Ley con la institucionalidad

La Ley 8488 crea vinculos con todos los sectores del Estado Costarricense, los
cuales forman parte de las instancias de coordinacion del SNGR. Especificamente,
en el Articulo 10.c) se establece un primer nivel de coordinacion “Sectorial-
Institucional” representado por instancias de coordinacién de los sectores
que conforman la estructura sectorial del Estado Costarricense, integrado
por representantes de las instituciones que los conforman, nombrados por los
jerarcas maximos de cada una de ellas. Son coordinados por el representante de
la institucion rectora.

De reglamentos, politicas, planes, normas

1.3 Sobre las vinculaciones de la ley con leyes sectoriales

Directamente, la Ley 8488 no establece vinculos con alguna ley sectorial. Sin
embargo, en el Articulo 10 establece mecanismos de coordinacion con diferentes
instancias, entre las que figuran los sectores que conforman la estructura sectorial
del Estado Costarricense. En ese sentido, dicha ley crea vinculos con los sectores
de desarrollo del pais, que cuentan con sus propias leyes.

En el Articulo 17 de la Integracion de la Junta Directiva de la CNE, la ley si
hace referencia a una composicion sectorial de sus miembros: Ministerios de la
Presidencia, Obras Publicas y Transportes, Hacienda, Seguridad Publica, Salud,
Vivienda y Asentamientos Humanos, Ambiente y Energia, Instituto Mixto de
Ayuda Social, Instituto Nacional de Seguros, Cruz Roja. Es en esta instancia en
donde se dictan las politicas generales de articulacion del SNGR, asi también
se recomiendan las declaratorias de estado de emergencia, se aprueba el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo, entre otras (Articulo 18).

Debe destacarse que en las principales Ieyes6 e instrumentos sectoriales y sus
reglamentos y planes se refleja explicita o implicitamente, el caracter transversal
de la RRD como un componente esencial del desarrollo, al considerarse en ellos,
principios de proteccion de la vida de las personas, su integridad fisica, los bienes,
los recursos y el ambiente, que podrian estar en riesgo en funcion de amenazas
naturales o antropogénicas y vulnerabilidades especificas. La regulacion inserta
en estas leyes y reglamentos es fundamental para la RRD.

1.4 Sobre la medicion del éxito en la gestidon del riesgo como aspecto
establecido en la ley

En cuanto a formas para medir el éxito y laimplementacién efectiva de la gestion del
riesgo de desastres, la Ley 8488 no expresa directamente el mandato de efectuar
este monitoreo. Sin embargo, hace imperativo el disefio y ejecucion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo como Riesgo, “como instrumento de planificacion
estratégica que permita la articulacién sistémica e integral de los programas parte
de los Subsistemas y, ademas, la delimitacién de las competencias institucionales,
la asignacion de recursos, la organizacion y los mecanismos de verificacion y
control” (Articulo 7). Este enfoque de trabajo de la planificacion moderna abre
espacio a la creacion de metas, la medicion y el seguimiento.

Adicionalmente, en su Articulo 8, la Ley obliga a considerar los contenidos y
orientaciones del Plan Nacional de Gestion del Riesgo en la planificacion de los
organos y entes del Estado. “...,de tal modo que tanto la Politica en su ambito
mas conceptual, como el PNGR en su nivel mas operativo e inmediato, son
instrumentos de orientacion estratégica a partir de los cuales, los actores del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) definen su accionar, de la misma
forma que la CNE, en su rol de rectoria de la gestion del riesgo, esta obligada
a basarse en estos instrumentos para orientar en el periodo de vigencia de los
instrumentos, las acciones del Sistema y la asesoria a todos los actores que son
parte del mismo” (CNE, 2016).
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Retos

Conforme a las preguntas de la Lista de Verificacion para este eje, se concluye con
suficientes argumentos, la existencia de una ley de riesgo de desastres robusta, vigente
y en aplicacion en Costa Rica. Sin embargo, a la luz de procesos que en el pais se estan
desarrollando y que involucran a los diferentes actores del SNGR, es necesario actualizar
esta ley.

La CNE como instancia rectora ha iniciado la conduccién de un proceso de consulta
intersectorial, interinstitucional y multiactoral, desde el nivel nacional hasta el local, a fin
de recibir insumos para plantear modificaciones a la Ley 8488. Especificamente en el
Foro Nacional sobre el Riesgo 2019, se consolidaron y presentaron los avances de las
consultas previas en torno a modificaciones a la Ley.

El principal desafio es la formulacidon concreta de las modificaciones a la Ley y el proceso
requerido para su aprobacion a través de las instancias pertinentes. Del 2006 a la fecha
se cuenta con un SNGR mas consolidado, mas maduro en conocimiento sobre el riesgo
de desastres, y que tiene demandas mayores tanto a la CNE como hacia la necesidad de
articular con diferentes sectores.

Recomendaciones

Dada la pertinencia entre el trabajo que esta desarrollando la CNE en materia de la revision
del marco normativo en RRD y lo que el proyecto Zurich plantea, es muy pertinente,
articular esfuerzos para que ambas instituciones (CNE y CRC) produzcan un resultado
que apoyara directamente al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo en materia de
actualizacion de los marcos legales.

Con esto se evitara la duplicacion de esfuerzos por parte de ambas instituciones, y mas
bien se podra trabajar colaborativamente en la generacién de un producto integrado
que aporte elementos para incidir en mejoras al contenido de la ley, los enfoques de su
implementacion, etc.

Eje 2
Roles y responsabilidades
en el marco de un SNGR

PREGUNTA 2. ; Sus leyes establecen roles

y responsabilidades claras con respecto a la
reduccion de riesgo para todas las instituciones
relevantes desde el nivel nacional hasta el nivel local?

Resumen

Ley 8488 establece una estructura de coordinacion para la gestion del
riesgo y la atencidon de emergencias que involucra a la Administracion
Central, la Administracion Publica Descentralizada, los gobiernos
locales, el sector privado y la sociedad civil organizada.

Para ello, ordena el accionary rol de los actores mencionados segun las
diferentes instancias de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo: sectoriales, técnico operativas, regionales, municipales,
cantonales, redes tematicas y territoriales, foro nacional de gestion del
riesgo, comités de seguimiento a los subsistemas (Articulo 10).

Resalta el hecho de que, al nivel especifico de los gobiernos locales, la
municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera
que le confiere la Constitucion Politica, segun lo establece el Articulo 4
dela Ley 7794. Desde este marco de competencias, también coordina,
a través del alcalde municipal, el Comité Municipal de Emergencia
(CME) del cantén respectivo.

Lo que se debe asegurar es que, con esta estructura definida, los
actores respondan activa y coordinadamente para incidir en la gestion
del riesgo desde el ambito especifico de sus competencias, desde el
nivel nacional hasta el territorial y local.
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Ley 8488

Tabla 6. Instrumentos para el andlisis del Eje 2

Numero / Decreto o Acuerdo de Fecha de
codigo Aprobaci6n7 creacion

Ley Nacional de Emergencias y

Prevencion del Riesgo 22-11-2005
Ley 7794 Codigo Municipal 30-11-1998

Reglamento a la Ley Nacional

de Emergencias y Prevencion DE-N° 39681-MP 13-11-2017

del Riesgo

2.1 Sobre la existencia de una instancia rectora en RRD

En cuanto a la existencia de un 6rgano rector en reduccién del riesgo de desastres
en el pais, los Articulos 13 y 14 de la Ley 8488 hacen referencia a la creacion y
competencias de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE). El Articulo 13 la define como “6rgano de desconcentracion
maxima adscrita a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica
instrumental para el manejo y la administracién de su presupuesto y para la
inversion de sus recursos, con patrimonio y presupuesto propio.” En el Articulo
14 se establece que la CNE es la “entidad rectora en prevencion de riesgos y
preparativos para atender situaciones de emergencia. Las competencias de la
CNE estan detalladas en los literales a) al m) de dicho articulo. Por su parte, el
Articulo 15 define las competencias extraordinarias de la Comision.

2.2 Sobre la cooperacidn entre instituciones

En relacion a la articulacion requerida para coordinar la politica nacional sobre
gestion del riesgo, el Articulo 2 de la Ley 8488: “Finalidad”, hace referencia explicita
al proposito de definir e integrar los esfuerzos y las funciones del Gobierno Central,
las instituciones descentralizadas, las empresas publicas, los gobiernos locales,
el sector privado y la sociedad civil organizada, que participen en la prevencion
y la atencion de impactos negativos de sucesos que sean consecuencia directa
de fuerza mayor o caso fortuito. Esta conformacion de actores funciona en el
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR), entendido como:
“la articulacion integral, organizada, coordinada y arménica de los érganos, las
estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los procedimientos y los
recursos de todas las instituciones del Estado, procurando la participacion de todo
el sector privado y la sociedad civil organizada”.

De reglamentos, politicas, planes, normas

2.3 Sobre la articulacidn entre sectores y la existencia de un comité especifico
para atencidn de la fase de respuesta ante emergencias

En el Articulo 10 se detallan las instancias de coordinacion en las que se estructura
el SNGR:

O Sectorial-Institucional. Abarca los Comités Institucionales para la Gestién del
Riesgo (instituciones de la Administracion Central, la Administracion Publica
Descentralizada del Estado, los Gobiernos Locales y el sector privado).

O Técnico Operativas: Incluye al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) y a los
Comités Asesores Técnicos (CAT).

e EI COE es la instancia permanente de coordinacién, adscrita a la CNE
que reune a nivel nacional a todas las instituciones publicas y organismos
no gubernamentales que trabajan, preparan y ejecutan procedimientos
para atender la fase de primera respuesta a la emergencia. El COE se
reune mensualmente, tiene una agenda establecida y es coordinado
por la CNE.

e Los CAT son equipos técnicos interdisciplinarios conformados por
especialistas y organizados segun areas tematicas afines, asesoran
a la CNE y a las instancias de coordinacion del SNGR con criterio
especializado, técnico y cientifico como base para la toma de decisiones
en prevencion y atencion de emergencias. En el Anexo 2 se listan los
CAT vigentes con base en informacion proporcionada por la CNE.

O Regional- Municipal que integra instancias de coordinacidn permanente en los
niveles regional, municipal y comunal, respectivamente: Comités Regionales,
Municipales y Comunales de Emergencia.

O Redes Tematicas Territoriales: instancias de analisis, seguimiento, planificacion y
coordinacion para el tratamiento de temas especificos, integrados por especialistas,
funcionarios designados, técnicos, representantes de grupos interesados.

O Foro Nacional sobre el Riesgo: instancia de seguimiento a la Politica Nacional de
Gestidon del Riesgo que reune periddicamente (anual)a los integrantes de todas
las instancias de coordinacidn, para presentacién de informes de lo actuado en el
SNGR, proponer y discutir cursos d de accidn para el avance de la politica.

O Comités de Seguimiento a los Subsistemas: dan seguimiento a los programas de
cada uno de los subsistemas del SNGR.

2.4 Sobre la autoridad y recursos para la RRD hasta el nivel local

En lo referente a autoridad y recursos para la coordinacion desde el nivel nacional
hasta el local, el Reglamento a la Ley 8488 hace referencia a los recursos que son
asignados por la CNE para el cumplimiento de responsabilidades de los Comités
Regionales, Municipales y Comunales de Emergenciag, bajo la declaratoria de
emergencia (Articulo 10, c). También referidos en el Reglamento a la Ley 8488
(Art. 5c).

Como se indico, en el nivel local, la municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constituciéon Politica, segun lo

A los Comités Comunales de Emergencia (CCE), también se les denomina Comités Locales de Emergencia (CLE).




Eje 2: Roles y responsabilidades en el marco de un SNGR

establece el Articulo 4 de la Ley 7794. Desde este marco de competencias, también
coordina, a través del alcalde municipal, el Comité Municipal de Emergencia
(CME) del canton respectivo. EI CME se articula a partir de la participacion de
representantes de organizaciones, directores o jefes de las instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y empresas privadas con actividad propia en
el canton.

Vale destacar que el concepto de autonomia municipal se entiende como “la
potestad que tiene una municipalidad de autogobernarse y de auto determinarse
dentro de los limites y parametros que senala la Constitucion Politica. Tal
Autonomia no implica una independencia absoluta del ordenamiento Juridico, del
cual forman parte el Estado y el Gobierno Local” (Unién Nacional de Gobiernos
Locales, 2014).

2.5 Sobre la division de responsabilidades para la RRD establecidas en la Ley

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que, conforme al
marco de organizacion que establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo
a través de la ley, a las instituciones relevantes desde el nivel nacional hasta
el local, se les otorgan las responsabilidades y competencias que les permiten
gestionar el riesgo de desastres mediante diferentes niveles y mecanismos de
coordinacion.

Retos

El mayor desafio a partir de la definicion clara de roles de las instancias de coordinacion
(Ley 8488, Articulo 10) del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo, es promover por
parte de todos estos actores la participacion, compromisos y capacidades de los actores
sociales y econdmicos en todos os ambitos del territorio, con practicas efectivas de gestion
del riesgog (Segun se senala en el Eje 2, Politica Nacional de Gestion del Riesgo).

Recomendaciones

e Enelnivellocal, apoyar alas municipalidades para que, en funcién de su autonomia
politica, administrativa y financiera, puedan asumir mayores competencias para
promover la gestion del riesgo en el territorio.

e Propiciar una mayor articulacion y coordinacion de acciones entre los comités
regionales, municipales y locales de emergencia.

e Definir un perfil estandar de funciones y responsabilidades para una oficina de
gestion del riesgo de desastres a nivel municipal.

Eje 3
Leyes sectoriales y su

relacion con la reduccion
de la vulnerabilidad

PREGUNTA 3. ¢ Sus leyes sectoriales
relevantes incluyen disposiciones para
incrementar la seguridad y reducir la vulnerabilidad?

Resumen

Aunque no todos los sectores de desarrollo han incorporado
explicitamente la reduccion del riesgo de desastres como un eje
transversal de su quehacer, ciertamente, en sus instrumentos de
politica publica enfocan la reduccidon de las vulnerabilidades que
los aquejan como uno de sus objetivos fundamentales y esto tiene
incidencia en la seguridad. Se trata de un proceso que ha venido
evolucionando y que hoy se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo
e Inversion Publica, en donde se establece que la gestion del riesgo
es un elemento fundamental en la planificacién del desarrollo del pais.

En la medida en que legislacion, las politicas publicas y los planes
sectoriales vayan incorporando la gestion del riesgo como un eje
transversal e incluyan compromisos concretos en la materia, se
tendra que gestionar una mayor asignacion de recursos para la
implementacion de estos mandatos.
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Tabla 7. Instrumentos para el andlisis del Eje 3

Numero / Decreto o Acuerdo de Fecha de
codigo Aprobaciénw creacion

En Reduccién del Riesgo de Desastres:

Ley 8488

Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo

Reglamento a la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion
del Riesgo

Reforma al Reglamento a la
Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo

Politica Nacional de Gestion
del Riesgo (2016-2030)

Plan Nacional de Gestion del
Riesgo (2016-2030)

En planificacion:

Ley 5525

En ordenamiento territorial y construcciones:

Ley 833

Ley 4240

Ley de Planificacion Nacional

Reglamento para la
Constitucion y Funcionamiento
del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

Normas Técnicas,
Lineamientos y Procedimientos
de Inversion Publica

Reglamento General

del Sistema Nacional de
Planificacion

Plan Nacional de Desarrollo
e Inversion Publica del
Bicentenario 2019-2022
(PNDIP)

Ley de Construcciones
Ley de Planificacién Urbana

Reglamento de Construcciones

Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial
(PNOT)

Politica Nacional de Desarrollo
Urbano 2018-2030 y el Plan de
Accion 2018-2022
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DE N° 34361-MP

DE-N° 39681-MP

DE-N°39322-MP-MINAE-

MIVAH

Acuerdo de Junta
Directiva de la CNE N°

041-03-2016

DE- N°34694-PLAN-H

Proceden del

Reglamento, DE-34694-

PLAN-H

DE- N°37735

DE-N° 41848-MIDEPLAN

Asamblea Legislativa,
Republica de Costa Rica

N° 62 La Gaceta N° 54

DE- N°37623 PLAN-
MINAET-MIVAH

DE-N° 41136-MIVAH-
PLAN-MINAE-MOPT

22-11-2005

21-11-2007

13-11-2017

30-11-2015

2/3/16

2/5/74

1/7/08

Jul-19

6/5/13

11/12/18

2/11/49

15-11-1968

22-03-2018

19-10-2012

10/4/18

Caodigo Sismico de Costa Rica
2010

Informe de la auditoria de
caracter especial acerca
de la incorporacion de
especificaciones que
garanticen la resiliencia de
la infraestructura publica
reconstruida por la CNE
(Contraloria General de la
Republica)

DE- N°37070-MIVAH-
MICIT-MOPT

INFORME N°. DFOE-AE-

IF-00015-2018

En medio ambiente, cambio climatico y recursos naturales:

Ley 7554
Ley 7575
Ley 7788

Ley 7779

Ley 276

Ley 7513

En salud:

Ley 5395

Ley Organica del Ambiente
Ley Forestal
Ley de Biodiversidad

Ley de Uso, Manejo y
Conservacion de Suelos

Ley de Aguas

Aprobacion del Convenio
Regional sobre Cambios
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3.1 3.1. Sobre las disposiciones de las leyes sectoriales en relaciéon con la reducciéon de
riesgos de desastres

Las leyes y regulaciones que facultan el accionar de los principales sectores del pais son
fundamentales en la gobernanza del riesgo de desastres. Esto debido a que desde cada
area se aborda la vulnerabilidad subyacente, desde el plano nacional hasta el local y
segun sea el nivel de desarrollo urbano o rural.

En el pais se cuenta con leyes que podrian no expresar en forma explicita la “reduccion
del riesgo de desastres”, pero tienen la fuerza de regulacion que las hace fundamentales
para prevenirlo y evitar generar mas riesgos como resultado del desarrollo planificado
desde cada sector.

A continuacion, se revisan las regulaciones de los principales sectores del Estado
Costarricense, sugeridos en la Lista de Verificacion. Se examina el enfoque y marco
legal e institucional a partir del cual cada sector protege sus recursos y promueve la
seguridad y disminucion de las vulnerabilidades que le afectan, dependiendo del ambito
de competencia. En la medida en que dichos sectores prevengan riesgos y los eviten o
repitan, fomentaran mas la resiliencia.

Planificaciéon del desarrollo

Iniciando con el sector de planificacion del desarrollo a nivel nacional, se tiene que
el PNDIP 2018-2022 incorpora “la perspectiva de la gestion del riesgo a desastres
cuyos eventos pueden causar pérdidas en las vidas, bienes sociales, ambientales
y econdmicos en la sociedad (entre los que destacan los proyectos de inversion en
infraestructura, produccion, viviendas y degradacion de ecosistemas), los cuales
son ocasionados por la ocurrencia de eventos como inundaciones, incendios,
deslizamientos, sismos y vendavales que se presentan en las regiones del pais”.
La gestion del riesgo es uno de los 5 elementos orientadores de este plan e incluye
“la prevencion, mitigacion y adaptacion de los eventos ante amenazas antrépicas
(por intervencion de los seres humanos) y naturales (geoldgicas e hidroldgicas)”
(MIDEPLAN, 2018).

En este Plan se instituye que “las intervenciones estratégicas (politicas, planes,
programas y proyectos del PNDIP), cuando sea pertinente, deben considerar la
gestion en la reduccion del riesgo en su elaboracion y la ejecucion, con la finalidad
de garantizar la seguridad humana con vision prospectiva, correctiva y reactiva
(atencion de emergencias)” (MIDEPLAN, 2018). Continua el Plan indicando
que “las intervenciones estratégicas que las Areas Estratégicas de Articulacion
Presidencial incluyan en el PND relacionadas con infraestructura (obras viales,
salud, educacion, agua, ambiente y ordenamiento territorial, productivos, entre
otros) y que estan en ejecucion, incorporaran la gestion del riesgo” (MIDEPLAN,
2018).

Por otra parte, en el marco del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP)
se crean las “Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion
Publica” (MIDEPLAN, 2019), de cumplimiento obligatorio. Dichas normas
establecen las disposiciones y procedimientos que las instituciones realizaran
para facilitar la programacion institucional de las inversiones publicas, la
programacion presupuestaria, los procedimientos de presentacion y registro
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP). El numeral 1.3. de las
Normas, referido a Metodologias de Formulaciéon y Evaluacién de Proyectos de
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Inversion Publica, indica que: “Los estudios de pre-inversion a nivel de perfil, pre
factibilidad y factibilidad del proyecto deben adecuarse segun lo establecido en la
Guia Metodoldgica vigente del SNIP...”.

La guia metodoldgica vigente del SNIP que compete y se vincula con la reduccion
del riesgo de desastres es la “Metodologia de Analisis de Amenazas Naturales
para Proyectos de Inversion Publica en Etapa de Perfil” (MIDEPLAN, MAG, CNE,
2014), instrumento cuyo objetivo es identificar y analizar las amenazas implicitas
en los emplazamientos de los proyectos. Se trata de una herramienta de facil
aplicacioén en la etapa de perfil, cuyos resultados pueden entregar criterios técnicos
para tomar decisiones sobre el tipo de estudios y la pertinencia de la realizacion
de los proyectos de inversion publica en determinados sitios, tomando en cuenta
fendmenos estacionales o ciclicos de recurrencia imprevista o subita que podrian
afectar la infraestructura, y como consecuencia incrementar las pérdidas en las
inversiones de: puentes, carreteras, edificios, entre otros. EEs decir, que en todo
estudio de pre-inversion de proyectos publicos, el SNIP requiere la incorporacion
del analisis de las amenazas’’ que podrian afectar la infraestructura y de esta
manera, prever las medidas pertinentes que permitan disminuir pérdidas probables
por dafios, en caso de que se generen diferentes eventos. Vale resaltar que esta
metodologia no se aplica a Municipalidades.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo incluye en su Lineamiento 21 la “Gestion
del riesgo en la planificacion del desarrollo”. Al respecto sefala: “los sectores y
las instituciones del Estado incluiran la gestién del riesgo en los instrumentos
y estrategias de planificacion del desarrollo nacional, en los planes sectoriales,
institucionales, regionales y municipales. Al efecto, resultan de particular interés
las estrategias de desarrollo relacionadas con reducciéon de la pobreza, la mejora
de la competitividad de los territorios y de los sectores productivos industrial y
agropecuario, asi como en la gestion de los recursos naturales, las cuencas, la
variabilidad y el cambio climatico. La gestion del riesgo en estas estrategias debe
contribuir a propiciar la resiliencia ante los eventos actuales, fomentar la seguridad
humana en sus distintas dimensiones (ambiental, hidrica, alimentaria, agricola,
etc.) y en la vision de largo plazo preparar los sistemas de manera anticipada para
resistir los eventos probables mas extensos en el tiempo: un desarrollo de acuerdo
con los principios de adaptacion y transformacion. Los actores responsables
deberan aplicar el principio de responsabilidades compartidas de los sectores
publico y privado, y la transversalidad de la politica para la Gestion del Riesgo; asi
mismo, las iniciativas deberan ser objeto del seguimiento y fiscalizacion, asi como
de incentivos que favorezcan su cumplimiento”.

Ordenamiento territorial y construcciones

La Ley de Planificacion Nacional (Ley 5525 de 1974), sefala como uno de los
objetivos del Sistema Nacional de Planificacion, el de “realizar una planificacion
desde el enfoque regional y urbano”. En el Reglamento General del Sistema
Nacional de Planificacion, emitido mediante Decreto Ejecutivo 37735, se
determinan los instrumentos de planificacion de nivel regional, incluyendo los
Planes Reguladores de Ordenamiento Territorial, cuya finalidad es planificar el
territorio regional y disminuir los desequilibrios territoriales.

El ordenamiento del territorio como concepto, es abordado desde la Ley de
Planificacion Urbana (Ley 4240 de 1968) que define los lineamientos generales
para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Regionales
y los Planes Reguladores Cantonales, con la finalidad de promover la expansion

Alud torrencial, deslizamiento, inundacidn, sismo, tsunami y vulcanismo (MIDEPLAN, MAG, CNE, 2014).
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ordenada de los centros urbanos, el equilibrio entre las zonas urbanas y rurales
y el desarrollo urbano eficiente. Esta Ley confiere competencias especificas al
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), al actual MIDEPLAN y a la
totalidad de las municipalidades que conforman el territorio costarricense, a través
del instrumento del Plan Regulador’z.

La Ley Organica del Ambiente (Ley 7554 de 1995), es de vital relevancia por
haber transformado la normativa territorial de Costa Rica, al conceptualizar el
ordenamiento territorial y vincularlo con el desarrollo sostenible, confiriendo
competencias en la materia al Poder Ejecutivo, a través del entonces Ministerio
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), a la Secretaria Técnica
Ambiental (SETENA), al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y las
municipalidades. La ley sefiala que: “es funcion del Estado, las municipalidades y
los demas entes publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento
territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las
actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico-
espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacion,
el aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion del ambiente
(Capitulo VI, Articulo 28: Politicas de Ordenamiento Territorial).

Por su parte, el INVU define ordenamiento territorial como el “Proceso
administrativo, politico y participativo, basado en un soporte legal, técnico y
cientifico, a través del cual el Estado, los gobiernos municipales y demas entes
publicos gestionan, regulan, orientan y promueven diversas acciones en el
territorio para el cumplimiento de sus fines.

Afnade que el Ordenamiento Territorial (INVU, 2017):

e Posibilita armonizar el bienestar de la poblaciéon, con el aprovechamiento y
conservacion de los recursos ambientales, asi como ubicar de forma 6ptima
las actividades econdmicas, productivas, los asentamientos humanos, las
areas publicas, los servicios publicos, entre otras.

e Sirve de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente. Hace
posible equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais.

e Promueve la participacion ciudadana en la planificacion de los territorios.

Por otra parte, el alcance y vinculacion entre la planificacion urbana y el
ordenamiento territorial en Costa Rica, se refleja en un desarrollo en los ambitos:
nacional, regional y local.

e A nivel nacional, el INVU y el MIDEPLAN son los encargados de la
planificacion urbana del pais y la coordinacion interinstitucional respectiva.
En: (INVU, 2017).

e Anivel regional, también el INVU y el MIDEPLAN intervienen, para lo cual se
debe implementar el Plan Regulador de Ordenamiento Territorial. El SETENA
estudia y avala la variable de impacto ambiental y otorga la Viabilidad
Ambiental. El SENARA, por su parte, protege el recurso hidrico (explotacion,
mantenimiento, proteccion del recurso hidrico). En: (INVU, 2017).

e A nivel local, el gobierno municipal planifica y controla el desarrollo urbano
dentro del cantén respectivo, como parte de su jurisdiccion territorial
(Ley 7797, 2014). Debe impulsar e implementar un Plan Regulador y los

“Instrumento de planificacion local que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento,

grafico o suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacidn, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios
publicos, facilidades comunales, y construccidn, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas” (Ley 4240, 1968).

Reglamentos de Desarrollo Urbano conexos. De igual forma, en este ambito
local, el SETENA otorga viabilidad ambiental en los Planes Reguladores y el
SENARA desarrolla y administra los distritos de riego, avenamiento y control
de las inundaciones en los mismos. Coordina y actualiza investigaciones
hidrolodgicas, hidrogeoldgicas, agrolégicas y otras que considere necesarias
en las cuencas hidrograficas del pais, ademas otorga permisos para la
explotacion del recurso hidrico. Adaptado de: (INVU, 2017).

Como se observa, el papel de las municipalidades en los sectores de ordenamiento
territorial y de la construccion es fundamental y tiene incidencia en el objetivo
deseado de reducir el riesgo de los desastres, a fin de promover la seguridad de los
intereses cantonales y de los habitantes. Varios sefalamientos de las regulaciones
en relacion con el rol de las municipalidades para disminuir la vulnerabilidad y
construir la resiliencia en los gobiernos locales se citan seguidamente.

e Ley de Planificacion Urbana (Ley 4240) sefiala en su Articulo 15 que:
“Conforme al precepto del Articulo 169 de la Constitucion Politica,
recondzcase la competencia y autoridad de los gobiernos municipales para
planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los limites de su territorio
jurisdiccional.

e El Articulo 1 de la Ley 833 (Ley de Construcciones) sefiala que: “Las
Municipalidades de la Republica son las encargadas de que las ciudades
y demas poblaciones reunan las condiciones necesarias de seguridad,
salubridad, comodidad, y belleza en sus vias publicas y en los edificios y
construcciones que en terrenos de las mismas se levanten sin perjuicio de
las facultades que las leyes conceden en estas materias a otros 6rganos
administrativos”. También se faculta a la Municipalidad a imponer sanciones
por las infracciones a las reglas del ordenamiento territorial establecido
mediante la ley (Articulo 88).

e El Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU, 2018), establece que “La municipalidad debe comprobar
que las edificaciones y proyectos no se ubiquen en zonas vulnerables de
amenazas naturales o riesgo de desastre” (Capitulo Ill: “Disposiciones
Generales”, Articulo 6: “Permisos de Construccion”). EI Articulo 15
“Condiciones de Riesgo”, de este mismo reglamento establece que en los
predios que se ubiquen en zonas con condiciones de riesgo o de amenazas
naturales, el profesional responsable debe considerar en el disefo de
las edificaciones, su entorno inmediato (INVU, 2018). En estos mismos
instrumentos, se hacen aplicables todas las disposiciones del Cadigo
Sismico de Costa Rica.

e En apoyo al cumplimiento de los mandatos que tienen las municipalidades
sobre el uso del territorio y el ordenamiento territorial, la Ley 8488, sefiala
entre las competencias ordinarias de la CNE: “Asesorar a las municipalidades
en cuanto al manejo de la informacion sobre las condiciones de riesgo que
los afecta, como es el caso de la orientacidén para una politica efectiva de
uso de la tierra y del ordenamiento territorial. La asesoria debera contribuir a
la elaboracion de los planes reguladores, la adopcion de medidas de control
y el fomento de la organizacion, tendientes a reducir la vulnerabilidad de
las personas, considerando que, en el ambito municipal, recae en primera
instancia la responsabilidad de enfrentar esta problematica”.




En adicién a lo anteriormente sefialado, la Junta Directiva de la CNE emitidé segun
JD-CNE, 2011 No 0443, lo siguiente respecto a las municipalidades: Citado en:
(MIDEPLAN, CNE, PNUD, 2014).

a) De laresponsabilidad en la prevenciéon: Con base en lo dispuesto
en la Ley No 8488, en sus articulos 3, 8 y 25, todas las instituciones
del Estado, incluyendo principalmente a las Municipalidades, tienen
el imperativo mandato de prevenir los desastres y, en particular, los
gobiernos locales deben incorporar la prevencion como componente
de los proyectos de desarrollo urbano.

b) De las potestades y responsabilidades del gobierno local en
el ordenamiento territorial: Desprendiéndose directamente del
articulo 169 de la Constitucion Politica, el Codigo Municipal, la Ley de
Planificacion Urbana, la Ley de Construcciones y normativa conexa
otorgan a las municipalidades la responsabilidad absoluta y exclusiva
de ordenar el territorio bajo su jurisdiccion. Es deber del gobierno
municipal, por lo tanto, garantizar, mediante el planeamiento, y el
ejercicio de la potestad de policia, que el desarrollo urbanistico atienda
a criterios de seguridad, salubridad, y sostenibilidad ambiental. Lo
anterior, en resguardo de los derechos de los ciudadanos.

c) De la actuacion municipal en casos de alto riesgo y peligro
inminente: “Tal y como ha sido validado por la Sala Constitucional,
los informes técnicos de la CNE contienen recomendaciones que
deben ser acatadas obligatoriamente por los gobiernos locales y
las instituciones involucradas. Considerando como deber ineludible
del Alcalde Municipal, el acatar las recomendaciones vertidas en los
informes técnicos elaborados por los funcionarios de la CNE.”

Dado que el uso del suelo y el desarrollo de las actividades humanas sin la
adecuada planificacion, constituyen los principales factores de vulnerabilidad, la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040, en calidad de instrumento
estratégico vigente, tiene como su primer eje transversal “la gestion del riesgo y
cambio climatico”. Esto basado en la necesidad de un enfoque preventivo en el
ordenamiento territorial que exige la incorporacion de medidas de prevencion y
mitigacion desde los procesos de planificacién y formulacion de planes y proyectos.
El enfoque de prevencién y mitigacion se orienta hacia la generacion de resiliencia
en los asentamientos humanos con mayor propension a sufrir riesgos recurrentes
y asi se manifiesta en los ejes estructurales de la PNOT: calidad del habitad,
proteccion y manejo ambiental y competitividad territorial.

Mas recientemente, la Contraloria General de la Republica en su informe DFOE-
AE-IF-00015-2018 (Contraloria General de la Republica, 2018), resalta la
necesidad de mayor impulso al principio de prevenciéon del riesgo en el proceso
de reconstruccion de infraestructura publica ejecutado por la CNE, debido a la
ausencia de un marco normativo para asegurar la resiliencia en la infraestructura
publica. De esta forma, en el mismo documento sefiala como una de sus
disposiciones, desarrollar una propuesta de normativa que contenga principios,
alcances y promueva el uso de herramientas para la incorporacion de medidas de
resiliencia en el ciclo de vida de la infraestructura publica.

Medio ambiente, recursos naturales y cambio climatico

La Constitucion Politica de Costa Rica declara en su Articulo 50 que “toda persona
tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”. La Constitucion
legitima la denuncia de los actos que infrinjan ese derecho y el reclamo de la
reparacion del daino ambiental. También designa como responsable al Estado
Costarricense para garantizar, defender y preservar tal derecho. Este articulo fue
reformado mediante Ley 7412 el 24 de mayo de 1994.

LaLeyOrganicadelAmbiente (Ley 7554 de 1995), en suArticulo 4c) establece como
uno de sus fines: “Promover los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar
los dafios que pueden causarse al ambiente. También exige la evaluacion de las
actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o generen
residuos, materiales toxicos o peligrosos (evaluaciones de impacto ambiental)”.

Con la Ley 7554 también se crea la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA), como érgano de desconcentracion maxima del Ministerio del Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (MINAET), cuyo propésito fundamental sera entre
otros armonizar el impacto ambiental con los procesos productivos. En su Articulo
17, la Ley 7554 sefala: “Las actividades humanas que alteren o destruyan
elementos del ambiente o generen residuo de materiales toxicos o peligrosos,
requeriran una evaluaciéon de impacto ambiental por parte de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental creada en esta ley. Su aprobacién previa, de parte
de este organismo, sera requisito indispensable para iniciar actividades, obras y
proyectos. Las leyes y los reglamentos indicaran cuales son las actividades, obras
o proyectos requeriran la evaluacion de impacto ambiental”.

En el 2004 se formul6é el Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental con la
promulgacion del Decreto Ejecutivo 31849 y sucesivos, con un procedimiento
reglamentado, agil, moderno y confiable para la presentacion de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental ante la SETENA. Se inici6 el uso de la metodologia de los
indices de Fragilidad Ambiental (IFA), como instrumento para el desarrollo del
ordenamiento territorial.

La Ley Forestal (Ley 7575) tiene como finalidad velar por la conservacion,
proteccion y administracién de los bosques naturales, y por la produccién,
aprovechamiento, industrializacion y fomento de los recursos forestales del pais,
destinados a ese fin. Esta ley define la rectoria del MINAET en materia forestal, y
establece la division del pais en regiones forestales. Regula lo correspondiente al
patrimonio forestal del Estado y a las actividades privadas y publicas que puedan
afectarlo, declara areas de proteccion y prohibe en ellas la corta o eliminacion
de arboles, a excepcion de que el proyecto, obra o actividad sea declarado de
interés nacional por el Poder Ejecutivo. Esta ley incorpora la compensacion a
los propietarios por los servicios ambientales que brindan los bosques y las
plantaciones forestales a la sociedad, entre ellos: mitigacion de gases con efecto
invernadero, proteccion de las fuentes de agua para el consumo y produccién
de energia eléctrica, proteccion de la biodiversidad para su conservacion y uso
sostenible, cientifico y farmacéutico, proteccion de ecosistemas, formas de vida
y mejoramiento genético y belleza escénica natural para fines turisticos (Marco
Normativo Ambiental de Costa Rica, 2011). Es en el Reglamento a la Ley Forestal
que se hace referencia al Pago de Servicios Ambientales y se regula la forma de
realizar los reclamos de crédito de carbono por compensacion internacional del
servicio ambiental de mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero.

Ley de Biodiversidad (ley 7788 de 1988) favorece el uso y conservacion de los
elementos de la diversidad biolégica. “Entre sus principios generales esta el del
respeto a la vida en todas sus formas, garantizar el acceso y la distribucién de
los beneficios en el uso de los elementos de la biodiversidad, el respeto a los




derechos humanos, principalmente a aquellos grupos marginados por razén
de su cultura o condicidon econdmica, el uso sostenible de los elementos de la
biodiversidad, respetando las opciones de desarrollo de las futuras generaciones y
la participacion ciudadana en la toma de decisiones” (Marco Normativo Ambiental
de Costa Rica, 2011).

LaLeydeAguas (Ley 276 de 1942) ha sido reformada por las leyes: N° 2332 de 9 de
abril de 1959, 5046 de 16 de agosto de 1972 y 5516 de 2 de mayo de 1974. Regula
lo relacionado con las aguas de dominio publico y privado. Hace referencia a la
obligacion que tiene toda institucion publica de contar con programas ambientales
de proteccion de bosques, al establecer que todas las autoridades del pais estan
obligadas a procurar por sus medios el estricto cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a la conservacion de los arboles, especialmente a las orillas
de los rios y en los nacimientos de agua, prohibe la tala de arboles localizados a
menos de cinco metros de distancia de los rios, asi como sus afluentes (Marco
Normativo Ambiental de Costa Rica, 2011). Los planteamientos de reforma de
esta ley en estudio coinciden en que el acceso al agua es un derecho humano, el
cual el Estado defendera, garantizara, preservara y determinara responsabilidad
y las sanciones correspondientes

La Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos (Ley 7779) tiene como finalidad
proteger, conservar y mejorar los suelos en una gestion sostenible e integrada con
los demas recursos naturales, mediante el fomento y la planificacion ambiental
adecuada. Se promueven practicas productivas para la conservacion de los suelos
y el agua en tierras de uso agricola que contribuyan a construir resiliencia en el
sector agropecuario a fin de reducir la vulnerabilidad de pequefios productores
ante los efectos adversos del cambio climatico, que desencadenan en desastres
potenciales que afectan dicho sector.

En materia juridica sobre cambio climatico, desde 1995 Costa Rica ratifico por
medio de la Ley 7513 el Convenio Regional sobre Cambio Climatico suscrito por
los paises centroamericanos en ciudad de Guatemala el 29 de setiembre de 1993.

Como instrumento, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) constituye
una iniciativa gubernamental vigente del 2009 al 2021, con el objetivo de responder
a la problematica mundial del cambio climatico con una fuerte participaciéon de los
diferentes actores y sectores. La ENCC fue planteada como instrumento base del
compromiso voluntario de Costa Rica de lograr la meta de carbono neutralidad
para el 2021, en consistencia con lo dictado en el Articulo 50 de la Constitucion
Politica.

La ENCC tiene 6 ejes estratégicos que son: 1. Mitigacion de gases de efecto
invernadero; 2. Adaptacion al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de
los principales sectores y regiones del pais; 3. Sistema de métricas precisas,
confiables y medibles (MRV); 4. Desarrollo de capacidades y transferencia de
tecnologia; 5. Sensibilizacion publica, creacion de cultura y cambio de habitos de
consumo; 6. Financiamiento. La estrategia contempla intervenciones en sectores
especificos del Estado Costarricense, planteando medidas de adaptacion y de
mitigacion en forma separada. Propone medidas de adaptacion en los sectores:
hidrico, energético, agropecuario, pesca y zonas costeras, salud, infraestructura
y biodiversidad. Por su parte, plantea medidas de mitigacion en los sectores de:
energia, transporte, agropecuario, industrial, residuos solidos, turismo, hidrico,
cambio del uso de la tierra. El Plan de Accién de la ENCC es una hoja de ruta de
cumplimiento operativo de los 6 ejes estratégicos de bajo un enfoque participativo,
con énfasis en dos sectores criticos, el agropecuario y el hidrico.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 36823-MINAET, del 26 de agosto de 2011, se
crea el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico (CTICC), como un

organo asesor y de apoyo al Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET) para el seguimiento de la ENCC, con caracter permanente, y que integra
las siguientes instituciones: Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,
representado por la Direccion de Cambio Climatico, en calidad de coordinador
y secretaria técnica; Ministerio de Obras Publicas y Transportes; Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Ciencia y Tecnologia; Ministerio de
Hacienda; y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

Mas recientemente, a partir del Decreto Ejecutivo 41091-MINAE, se oficializd
la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), cuyo objetivo
general es transitar hacia un modelo de desarrollo resiliente de la sociedad
costarricense, que evite las pérdidas humanas y modere los dafios materiales
generados por los efectos adversos del cambio climatico, contribuya a la calidad
de vida de las poblaciones mas vulnerables y aproveche las oportunidades para
innovar y transformar los sectores productivos y asegurar la continuidad de los
servicios publicos. En el planteamiento de PNACC se reconoce la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo 2016-2030 como vehiculo impulsor de las acciones de
adaptacion al cambio climatico, sumada al desarrollo de capacidades requeridas
para la construccién de resiliencia en comunidades y empresas frente a los
impactos del cambio climatico.

Con el inicio de la administracion Alvarado 2018-2022 se emiti6 el Decreto
Ejecutivo DE- 41561-MP-MINAE “Declaratoria de interés publico y nacional del
Plan de Descarbonizacion, compromiso del Gobierno del Bicentenario”, cuyo
Articulo 1 establece lo siguiente: “Se declaran de interés publico y nacional todas
las acciones, actividades e iniciativas desarrolladas en el marco del “Plan de
Descarbonizacion Compromiso del Gobierno del Bicentenario”. Esta declaratoria
comprende todas las actividades preparatorias relacionadas con el apoyo,
promocién, impulso y ejecuciéon de dicho Plan.

El Plan es el mecanismo para descarbonizar Costa Rica a partir del cumplimiento
de una hoja de ruta que impulsa la modernizacion de la economia costarricense, la
generacion de empleos y la dinamizacion de su crecimiento a partir de un modelo
basado en la generacion de bienes y servicios: “descarbonizados”, “digitalizados”
y “descentralizados” en la produccion eléctrica. Tiene 10 ejes concretos cuyas
acciones estan orientadas a revertir el crecimiento de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como fomentar la modernizaciéon y dinamizacion de la
economia bajo una vision de crecimiento verde. Transversalmente a los ejes, 8
estrategias buscan consolidar el proceso de cambio transformacional, mediante
la modernizacion de la institucionalidad, el marco fiscal, el sistema educativo bajo
enfoques integrales, con consideraciones sociales, financieras, ambientales y
tecnolodgicas (MINAE, 2019).

Salud

Ley General de Salud (Ley 5395) hace referencia a evitar acciones en donde
se ponga en riesgo la salud o la vida de las personas. EI Articulo 368 sefiala
lo siguiente: “En caso de peligro, amenaza o de invasidon de epidemia y de
desastre provocados por inundaciones, terremotos u otra calamidad y en casos
de emergencia nacional, el Ministerio podra tomar a su cargo: la proteccion de
cualquier planta de agua potable; el saneamiento de pantanos; la destruccion
de animales o insectos propagadores de la enfermedad o cualquier otro agente
de propagacion de enfermedades, aun cuando tales actividades estuvieren
encomendadas a otras autoridades. Podra asimismo disponer de edificios u
hospitales publicos o privados, por el tiempo que el Poder Ejecutivo decrete”.




o]
@
)
ie)
@
—
0]
c
>
>
o
o
©
C
0
(o]
Q
=)
i)
)
—_
o
C
o]
o
c
0
o
®
0
—_
>
)
>
0
Q@
0
—
o
e
8]
0]
)
()]
0
>
)
|
™
@
w

Mediante Acuerdo Ejecutivo DM-FG-1020-2017 se declara de interés publico y
nacional el Plan Nacional de Salud 2016-2020, en cuyo ambito de intervencion V
“Gestion integral del riesgo y adaptacion al cambio climatico” con las siguientes
areas de intervencion: 1.Reduccion del riesgo, 2.Preparativos y respuesta,
3.Recuperacion y 4.Adaptacion a partir de las cuales se han planificado matrices
programaticas con politicas, estrategias, programas, proyectos, metas y actores
involucrados, del sector salud y de otros sectores.

3.2 Sobre disposiciones conflictivas en las leyes sectoriales

Vale mencionar que, del analisis efectuado, no se encuentra duplicacion o disposiciones
conflictivas entre las leyes y reglamentos analizados, mas bien se articulan y complementan
con base en una vision integral del desarrollo.

3.3 Sobre asignacion de recursos financieros para implementar mandatos de reduccion
del riesgo de desastres a nivel sectorial

En cuanto a asignacion de recursos financieros para la implementacion de mandatos de
reduccion de riesgo de desastres en la legislacion de los sectores del Estado, se tiene lo
siguiente:

e La Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos (Ley 8131) y su
Reglamento, establecen lineamientos para el presupuesto y la planificacion, que,
entre otras cosas, segun indica el PNDIP, facultan la asignacion de recursos para
prevencion y atencion de emergencias y para adaptacion, dado que la gestion del
riesgo es uno de los 5 elementos orientadores (MIDEPLAN, 2018).

e La Ley de Planificacion Nacional (Ley 5525) ha permitido la creacion de
disposiciones que conducen a la evaluacion del riesgo en proyectos de inversion
en obra publica. En su Articulo 9 establece lo siguiente: “Corresponde al Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica velar porque los programas de
inversion publica, incluidos los de las instituciones descentralizadas y demas
organismos de Derecho Publico, sean compatibles con las previsiones y el orden
de prioridad establecido en el Plan Nacional de Desarrollo”...

Retos

A pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica vigente incluye
la gestion integral del riesgo como uno de sus elementos fundamentales y que varios
sectores también incorporan este objetivo en su planificacion, el mayor reto es lograr que
la totalidad de los planes y politicas sectoriales del pais adopten la gestion del riesgo como
un eje transversal.

Recomendaciones

Es necesario que, una vez transversalizada la gestion del riesgo en los instrumentos de
politica publica y planes de accion de los todos los sectores, se establezcan compromisos
concretos, que respondan al Plan Nacional de Gestion del Riesgo vigente.

La incorporacion de la gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion de los
sectores debe necesariamente impulsar una agenda de trabajo a nivel de los territorios,
con instrumentos que permitan hacer inversiones en los ambitos territorial y municipal,
tomando en cuenta el analisis de riesgos y de esta forma contribuir a reducirlos.

Eje 4
Presupuesto para la RRD

PREGUNTA 4: ; Sus leyes garantizan que
se presupuesten recursos suficientes para la
reduccion de riesgo de desastre?

Resumen

La Ley 8488 hace referencia en su Articulo 45 el aprovisionamiento
presupuestal que deben garantizar todas las instituciones, empresas
publicas del Estado y los gobiernos locales, para la gestion del riesgo
y preparativos para situaciones de emergencias. Adicionalmente,
la Ley introduce el Fondo Nacional de Emergencias (FNE), como
mecanismo para ser utilizado en actividades de prevencion y atencién
de emergencias (Articulo 43).

La normativa vigente permite efectuar una asignacion presupuestaria
que puede ser utilizada para la reduccion del riesgo de desastres.
Sin embargo, no se visualizan en la legislacion, indicaciones sobre
la suficiencia que deba contener un rubro presupuestario de gestion
del riesgo con posibilidad de ser afectado. Tampoco se senala
explicitamente acerca de los criterios de fiscalizacion por parte de las
auditorias internas de las instituciones o de la Contraloria General de
la Republica sobre presupuesto ordinario para la gestion del riesgo.

U1 B| 9p UQIDEOULISA 8P BlsIT B 9p ugioeoldy € OTNLIdYO



Tabla 8. Instrumentos para el analisis del Eje 4

Nuamero / Decreto o Acuerdo de Fecha de
codigo Aprobacic’)nl3 creacion

Constitucion Politica de Costa

Rica 7/11/49
Ley de Administracion

Ley 8131 Financiera de la Republica y 16-10-2001
Presupuestos Publicos

Ley 7794  Cddigo Municipal 30-11-1998

Ley 8488 Ley Nac!t?nal de Emergenmas y 22-11-2005
Prevencion del Riesgo

Ley 8653 Ley Reguladora del Mercado 29-07-2008
de Seguros
Reglamento a la Ley 8131 DE- 32988-H-MP-PLAN 31-01-2006
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4.1 Sobre la asignacion de recursos para la reduccion del riesgo de desastres

En materia de asignacion de recursos presupuestarios para la reduccion del riesgo
de desastres, se tiene que la Constitucion Politica de Costa Rica creada en 1949
permite modificar el destino de los presupuestos (ordinario y extraordinario) en
casos especificos, tales como los que sefala el Articulo 180: “... el Poder Ejecutivo
podra variar el destino de una partida autorizada o abrir créditos adicionales, pero
Unicamente para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en casos de
guerra, conmocion interna o calamidad publica.” Es asi como, con base en este
articulo, se abrio la posibilidad de incluir dentro del alcance de calamidad publica,
la ocurrencia de eventos catastroficos por desastres.

En cuanto a la asignacion de recursos en las instituciones del Estado, la Ley
de Planificacion Nacional (Ley 5525) ha permitido la creacién de disposiciones
que conducen a efectuar previsiones compatibles con las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo que se encuentre vigente. Especificamente, en el PNDIP
se ha definido la gestion del riesgo (GR) como uno de los 5 elementos orientadores
de la planificacion nacional, haciéndose explicito que: “...las intervenciones
estratégicas que las Areas Estratégicas de Articulaciéon Presidencial incluyan en el
Plan Nacional de Desarrollo relacionadas con infraestructura (obras viales, salud,
educacion, agua, ambiente y ordenamiento territorial, productivos, entre otros) y
que estan en ejecucion, incorporaran la gestion del riesgo” (MIDEPLAN, 2018).

Lo anterior sugiere que la normativa vigente permite efectuar una asignaciéon
presupuestaria que puede ser utilizada para la reduccién del riesgo de desastres.
Sin embargo, no se visualizan en la legislacion, indicaciones sobre la suficiencia
presupuestaria o capacidad de recursos financieros que deba contener un rubro
presupuestario de reduccion de riesgos de desastres con posibilidad de ser
afectado. Tampoco se sefialan cuestiones referidas a fiscalizacion del presupuesto
en gestiéon del riesgo por parte de las respectivas auditorias internas institucionales
o de la Contraloria General de la Republica.

De reglamentos, politicas, planes, normas

No se presupuestan partidas para la reduccion del riesgo de desastres con base
en porcentajes, ya que a nivel general, los drganos y entes administradores o
custodios de los fondos publicos definen sus presupuestos conforme a prioridades
que emanan del Plan Nacional de Desarrollo, segun lo expresa el Articulo 4
“Sujecion al Plan Nacional de Desarrollo” de la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos (Ley 8131): “Todo presupuesto publico debera responder
a los planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo plazo,
adoptados por los jerarcas respectivos, asi como a los principios presupuestarios
generalmente aceptados; ademas, debera contener el financiamiento asegurado
para el ano fiscal correspondiente, conforme a los criterios definidos en la presente
Ley. El Plan Nacional de Desarrollo constituira el marco global que orientara los
planes operativos institucionales, segun el nivel de autonomia que corresponda
de conformidad con las disposiciones legales y constitucionales pertinentes”.

La Ley 8488 define en su Articulo 45 el aprovisionamiento presupuestal que
deben garantizar todas las instituciones, empresas publicas del Estado y los
gobiernos locales, para la gestion del riesgo y preparativos para situaciones de
emergencias. Adicionalmente, la Ley introduce el Fondo Nacional de Emergencias
(FNE), como mecanismo para ser utilizado en actividades de prevencion y
atencion de emergencias (Articulo 43). EI FNE se financia con una contribucion
del 3% de las ganancias y el superavit presupuestario acumulado de instituciones
publicas, centralizadas y descentralizadas, asi como por otras fuentes nacionales
o internacionales, gubernamentales o no gubernamentales (incluyendo las
asignaciones presupuestarias del Gobierno Central y las transferencias de otras
instituciones publicas) (OCDE, 2019).

Por su parte, en el Lineamiento 15 de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo:
“Presupuesto para la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico”,
se sefala lo siguiente: “ las instituciones estatales deberan reflejar la prevision
de recursos para la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico,
constituyendo una responsabilidad que debe ser objeto de fiscalizacion por parte
de las entidades que supervisan el gasto publico; esto se realizara por medio los
programas presupuestarios o mediante el control del gasto asignado a actividades
especificas de estos campos de accion, haciendo uso de cuentas contables para el
registro de costos. Es indispensable el uso de nuevas herramientas que permitan
realizar las estimaciones presupuestarias por esos riesgos. De igual manera, es
necesaria la determinacién de pasivos del riesgo y de los pasivos contingentes a
efecto de hacer la prevision ante eventos futuros y garantizar la continuidad de
servicios”.

4.2 Sobre la asignacion de recursos adicionales para la reduccién del riesgo de
desastres a nivel local

A nivel local, las leyes descentralizan responsabilidades en las municipalidades,
que segun el Articulo 4 del Codigo Municipal (Ley 7794), poseen la autonomia
politica, administrativa y financiera que les confiere la Constitucion Politica. En
el literal d) de este mismo articulo, una de las atribuciones de la municipalidad
es la de “acordar sus presupuestos y ejecutarlos”. Esto denota que la legislacion
nacional da apertura para que se asignen recursos destinados a la disminuir
la vulnerabilidad, como, por ejemplo, la proteccién financiera ante riesgo de
desastres (fondos de seguros, fondos de recuperacion y continuidad del negocio
post desastres, etc.), aunque no se exprese concretamente en las leyes.

4.3 Sobre disposiciones de la ley para competir por recursos para la reduccion
del riesgo de desastres

Debe tomarse en cuenta que en Costa Rica no se emplea la practica de competencia
por recursos para la planificacién nacional, por tanto, este mecanismo tampoco
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aplicaria para obtener y presupuestar recursos para RRD, sino que el régimen
econodémico-financiero de los 6rganos y entes administradores o custodios de los
fondos publicos, opera con base en las prioridades que establece el Plan Nacional
de Desarrollo, tal como lo define la Ley 8131.

4.4 Sobre la exigencia de seguros para situaciones de desastres, expresada en la ley

Las Leyes no promueven los seguros en forma especifica para situaciones de
desastres, pero si facilitan y hacen posible el aseguramiento en la materia, a
través de la regulacion de seguros, iniciada con la creacion del Instituto Nacional
de Seguros (INS) (Ley del INS del 30 de octubre de 1924), entidad autorizada por
la Ley Reguladora del Mercado de Seguros (Ley 8653) del 22 de julio del 2008,
que aprobd el mercado de seguros.

El Ministerio de Hacienda propuso una Estrategia Nacional de Gestion Financiera
de Riesgos de Desastres y otras herramientas financieras para el financiamiento
de los riesgos de desastres, como lineas de contingencia para desastres naturales,
el fortalecimiento del Fondo Nacional de Emergencias y la elaboracion de una
Estrategia Financiera para la Atencion de Desastres Naturales (EFADN). Dichas
iniciativas estan pendientes de aprobacion. Vale resaltar que entre los instrumentos
financieros incluidos en la propuesta de la EFADN estan el presupuesto de las
diferentes entidades del sector, el Fondo Nacional de Emergencias, las lineas
contingentes de crédito, la habilitacion de préstamos multilaterales y, posiblemente,
los mercados de capital (OCDE, 2019).

Retos

Garantizar la suficiencia y el uso apropiado de recursos para la reduccion del riesgo de
desastres, paralos sectores que conforman la estructura sectorial del Estado Costarricense,
asi como las instancias de coordinacion del SNGR. Entendida la reduccion del riesgo de
desastres (gestion del riesgo de desastres) desde la etapa de analisis del riesgo y de
prevencion, preparativos, atencion, reconstruccion y recuperacion.

Aprobar la Estrategia Nacional de Gestion Financiera de Riesgos de Desastres, dada la
necesidad de contar instrumentos financieros para proteger la inversion en infraestructura,
asegurar la disposicion de recursos para la recuperacion ante los desastres y la continuidad
de los servicios.

Recomendaciones

Atravésdeunmecanismocoordinado porel Ministeriode Hacienda, medirestructuradamente
el gasto efectuado por las instituciones, a partir de clasificadores presupuestarios que
permitan identificar gastos en gestion del riesgo, variabilidad y cambio climatico y la
proteccion del ambiente. Es muy probable que las instituciones estén utilizando partidas de
gastos para desarrollar actividades relacionadas con gestion del riesgo, cambio climatico
y ambiente, aunque quizas no las estén identificando y clasificando como tales y por eso
queda invisibilizada esta gestion.

Abogar por la definicion de directrices de presupuestacion nacional que incidan en la
planificacion estratégica y operativa (sectorial, institucional y municipal) en gestion del
riesgo, adaptacion a la variabilidad y cambio climatico y la proteccion del ambiente.

Establecer mecanismos de fiscalizacion y vigilancia de la asignacion presupuestaria en
gestion del riesgo.

Eje 5
Analisis del riesgo en la
planificacion del desarrollo

PREGUNTA 5: ; Establecen sus leyes
responsabilidades y procesos claros para
evaluaciones de riesgo y garantizan que la
informacién sea tomada en consideracion en

los procesos de desarrollo?

Resumen

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo (Ley 8488)
y la Ley de Planificacion Urbana (Ley 4240) consideran la evaluacion
del riesgo hasta el nivel local, como elemento fundamental para
orientar la politica efectiva de uso y ordenamiento territorial.

A partir de lo que dicta la ley, es necesario asegurar que la
informacion generada sobre el riesgo de desastres, por medio de
sus responsables (instituciones del Estado, empresas privadas,
institutos de investigacion) sea divulgada y de acceso libre, con
formatos orientados a la comprension de los usuarios encargados de
la planificacion del desarrollo y del publico en general.

Particularmente, la informacidn sobre riesgos es un insumo para
actualizar los planes reguladores de las municipalidades y los
reglamentos de desarrollo de acatamiento obligatorio, incluido el de
Zonificacion.
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Tabla 9. Instrumentos para el andlisis del Eje 5

Nuamero / Decreto o Acuerdo de Fecha de
codigo Aprobacién” creacion

Ley Nacional de Emergencias y

Ley 8488 Prevencion del Riesgo 22-11-2005

Ley 4240 Ley de Planificacion Urbana 15-11-1968
Ley Organica del Instituto

Ley 1788 Nacional de Vivienda y 24-08-1954
Urbanismo
Politica Nacional de Gestion DE-N°39322-MP-MINAE- 30-11-2015
del Riesgo (2016-2030) MIVAH
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5.1 Sobre la elaboracién de mapas que seialen peligros y vulnerabilidades

La Ley de Planificacion Urbana (Ley 4240) refiere al Plan Regulador como
“instrumento de planificacion local que define en un conjunto de planos, mapas,
reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica
de desarrollo y los planes para distribucion de la poblaciéon, usos de la tierra,
vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y construccion,
conservacion y rehabilitacion de areas urbanas” (Articulo 1).

Segun establece el Articulo 20 de esta ley, “Cada Municipalidad emitira y
promulgara las reglas procesales necesarias para el debido acatamiento del plan
regulador y para la proteccion de los intereses de las salud, seguridad, comodidad
y bienestar de la comunidad”. Por tanto, las Municipalidades deben utilizar los
Reglamentos del Desarrollo Urbano, que segun el Articulo 21 de esta Ley son:

1. El de Zonificacién, para usos de la tierra;

El de Fraccionamiento y Urbanizacién, sobre division y habilitacién
urbana de los terrenos;

2.

3_ El de Mapa Oficial, que ha de tratar de la provision y conservacion de los
espacios para vias publicas y areas comunales;

4.

El de Renovacion Urbana, relativo al mejoramiento o rehabilitacion de
areas en proceso o en estado de deterioro; y

5. El de Construcciones, en lo que concierne a las obras de edificacion.

En referencia al Reglamento de Zonificacion, este instrumento divide el area
urbana segun tipos de uso de la tierra, siendo que uno de estos tipos de uso es el
de zonas especiales, definidas como “las que soporten alguna reserva en cuanto a
su uso y desarrollo, como en el caso de los aeropuertos, los sitios con importancia
histérica o los recursos naturales conservables y las areas demarcadas como
inundables, peligrosas o necesarias al proposito de contener el crecimiento
urbano periférico” (Articulo 25).

De reglamentos, politicas, planes, normas

Se afade que, para todos los tipos de uso abarcados por el Reglamento de
Zonificacion, incluidas las zonas especiales, con base en el numero, forma
y tamafio que convenga a los objetivos de la zonificacién, seran indicadas en
uno o varios mapas que, junto con los textos dispositivos, graficos y diagramas
complementarios, constituiran el Reglamento de Zonificacion.

De lo anterior se observa que toda zona especial, incluida la clasificada como
inundable, o peligrosa, debe estar indicada en un mapa.

Por otra parte, el Articulo 58 de esta ley senala las condiciones donde las
Municipalidades no pueden construir, una de las cuales, se expresa en su literal
5) “En tanto lo vede alguna limitacion impuesta por reserva uso publico o una
declaratoria formal de inhabitabilidad del area, motivada en renovacién urbana o
proteccion contra inundaciones, derrumbes y otros peligros evidentes; ...”

5.2 Sobre la participacion de las comunidades en riesgo en los procesos de evaluacién
del riesgo (preventivo)

En cuanto a la participacion de las comunidades en los procesos de evaluacion
del riesgo a nivel local, explicitamente, la Ley 8488 hace referencia a la
participacién de comités comunales en el momento en que se da una emergencia
y no en procesos de evaluacion prospectiva del riesgo. Como parte del esfuerzo
articulado en momentos de respuesta, los comités comunales apoyan en acciones
de coordinacion, custodia y administracion de suministros y equipos de primera
respuesta de la CNE, entre otras tareas.

Por su parte, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, si considera la
participacion de las comunidades en los procesos preventivos, reflejado esto en el
Eje 2 “Participacion y desconcentracion para la gestion del riesgo”. En este sentido,
sefala la Politica, que: “...el Estado es responsable de regular las actuaciones de
los actores y procurar movilizar los recursos en los distintos niveles del territorio
nacional para la atencion de la problemética15; pero también es el responsable de
crear los espacios de participacion, para asegurar el éxito de las acciones”.

Se indica ademas lo siguiente: “promover la participacion de los actores del
desarrollo en el analisis de riesgo y la adopcién de medidas para evitar o para
atender los eventos de desastre, reduce la incertidumbre respecto a los logros,
aspiraciones y beneficios posibles del desarrollo”. Para cumplir este objetivo,
la politica se ha propuesto como resultado esperado al 2030, el siguiente: “Los
actores sociales y econdmicos, en todos los ambitos del territorio y los sectores
de actividad nacional, consolidan practicas y compromisos de gestion del riesgo”.

En adicidon, en su Lineamiento 7, la Politica hace alusién al desarrollo de
capacidades requerido en los territorios, para la gestion del riesgo, preparacion y
recuperacion ante desastres, tomando en cuenta la manifestacion diferencial que
tienen los factores de multi-amenaza y vulnerabilidad, en los diferentes territorios
y sectores.




5.3. Sobre el requerimiento de contar con informacién sobre riesgo para
planificar el desarrollo

Segun se ha explicado a lo largo del analisis, particularmente en el Eje 2 de la
Lista de Verificacion, la legislacion hace referencias especificas a la inclusion de
la informacion sobre riesgos de desastres en la planificacion para el desarrollo.

Evidencia de ello se aprecia en:

e El requerimiento especifico del SNIP de incorporar en la planificacion de
proyectos, el analisis de las amenazas que podrian afectar la infraestructura
de los proyectos de inversion publica y de esta manera, prever las medidas
pertinentes que permitan disminuir pérdidas probables por dafios, en caso
de que se generen diferentes eventos. Para ello, es mandatorio utilizar
el instrumento “Metodologia de Analisis de Amenazas Naturales para
Proyectos de Inversion Publica en Etapa de Perfil” (MIDEPLAN, MAG, CNE,
2014), cuyo objetivo es identificar y analizar las amenazas implicitas en los
emplazamientos de los proyectos que se estan formulando.

e La obligatoriedad, dentro de las competencias ordinarias de la CNE, de
“Asesorar a las municipalidades en cuanto al manejo de la informacién sobre
las condiciones de riesgo que los afecta, como es el caso de la orientacion
para una politica efectiva de uso de la tierra y del ordenamiento territorial.
La asesoria debera contribuir a la elaboracion de los planes reguladores, la
adopcion de medidas de control y el fomento de la organizacion, tendientes
a reducir la vulnerabilidad de las personas, considerando que, en el ambito
municipal, recae en primera instancia la responsabilidad de enfrentar esta
problematica” (Ley 84898, Articulo 14, literal h).

e Los requerimientos de formulacion de los planes reguladores, conforme lo
dicta el Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento
Territorial del INVU'® (INVU, 2017), que demandan desarrollar un diagnéstico
territorial’’. En dicho diagndstico se incluye el analisis del Eje Ambiental
(Variable Ambiental), segun lo solicitado por el SETENA 'y el SENARA.

Los temas contemplados en el analisis ambiental y que deben ser consignados en
el plan regulador son:

e Geologia y geomorfologia,
e Amenazas naturales,

e Hidrogeologia,

e Cambio Climatico y

e Modalidad de Uso de la Tierra.

16 La Junta Directiva del INVU tiene la potestad de aprobar este manual segun las facultades que le confieren: el Articulo 5, inciso
f) de la Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo N21788 del 24 de agosto de 1954; asi como el Articulo 7, inciso 3) de la
Ley de Planificacion Urbana N24240 del 15 de noviembre de 1968.

17 En el Diagnostico territorial se caracteriza y analiza el territorio como un sistema conformado por una compleja red en la que
se interrelacionan en un mismo espacio fisico diversas unidades, elementos y procesos territoriales. Puede comprender, entre otros, diver-
sos temas, variables e indicadores que conforman los siguientes ejes: Eje Social, Eje Fisico-Espacial, Eje Econdmico, Eje Politico Institucional,
Eje Juridico y Eje Ambiental (INVU, 2017).

El primer desafio es contar con informacion actualizada sobre amenazas, vulnerabilidades
y riesgos segun territorios y localidades.

Un segundo desafio es garantizar por medio de las leyes, y sobre todo en la practica, el
acceso y la comprension de la informaciéon sobre amenazas y vulnerabilidades hasta el
nivel local, particularmente en los territorios considerados como vulnerables, de manera
que esta informacion oriente la planificacidon del desarrollo y también sea de conocimiento
de las personas.

Debe involucrarse a las comunidades en los procesos de analisis y prevencion de los
riesgos, no solamente en preparativos y respuesta.

Establecer mecanismos y procedimientos de actualizacion de la informacion sobre
amenazas y vulnerabilidades a cargo de la CNE y su respectiva entrega sistematica a las
municipalidades.

Promover la elaboracién de planes de investigacion sobre riesgo acorde a prioridades de
los sectores y regiones vulnerables del pais.

Elaborar una propuesta de modificacion a la Ley 8488 para creacion de un Fondo de
Subsidio a la Investigacion sobre Riesgo a Desastres y Cambio Climatico (fuente: Plan
Nacional de Gestion del Riesgo, Accion Estratégica A1.11.1, metas: A1.11.1.1 yA1.11.1.2))

Es requerido el fortalecimiento de capacidades de las personas, divulgar el conocimiento
sobre el riesgo, haciendo énfasis en los actores locales, municipales y comunales.




Eje 6
Procedimientos y

responsabilidades para
la alerta temprana

PREGUNTA 6: ; Sus leyes establecen
procedimientos y responsabilidades claras para
la alerta temprana?

Resumen

La Ley 8488 abre un marco habilitador para los procesos de vigilancia
y sistemas de alerta, con competencias asignadas a la CNE para
promover, fortalecer capacidades y asesorar a otros actores en el uso
de estos sistemas de alerta temprana. Se sefala en la Ley que la CNE
debe, en caso necesario, coordinar la vigilancia y el manejo de estas
situaciones.

No se indica explicitamente en el contenido de la ley, el abordaje de
cada uno de los actores, tampoco el rol de las municipalidades, en los
sistemas de alerta temprana, monitoreo y vigilancia.

Lo que si indica la ley es el apoyo a la investigacion cientifica a partir
de un mandato transitorio incluido en la Ley 8488, referido al apoyo
con recursos a cuatro centros de investigacion de amenazas en el
pais, a partir de lo cual es requerida la informacién y generacion de
datos que permitan el analisis del riesgo.
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6.1. Sobre indicaciones claras de la Ley para todas las etapas del proceso de
alerta temprana

Considerandose que todas las etapas del proceso de alerta temprana, o lo que
la Lista de Verificacion define como “sistema de alerta de principio a fin”, deben
incluir las fases que van desde la deteccion del peligro hasta la respuesta de la
comunidad con conocimiento de los riesgos, lo que la legislacion resalta es el rol
coordinador de la CNE en estos procesos. Entre sus competencias, la Comision
debe “Promover y fomentar la vigilancia y el manejo de situaciones de riesgo,
mediante el estudio o la implantacion de medidas de observacion, vigilancia y
alerta, que permitan prever, reducir y evitar el impacto y los dafos de los posibles
sucesos de desastre. Ademas, en caso necesario, coordinar la vigilancia y el
manejo de tales situaciones” (Articulo 14, literal g).

En este mismo articulo, el literal k) sefiala como competencia de la CNE:
“Fomentar la creacion y el fortalecimiento de capacidades regionales, municipales
y locales para el manejo de situaciones de emergencia. En caso necesario,
incluye la participacion en acciones de alerta, alarma, movilizacion y atencion de
la poblacién”.

6.2. Sobre roles especificos de los actores para participar en la alerta temprana

En materia de legislacion especifica que establezca claramente los roles y
responsabilidades para la alerta temprana en todo nivel, desde el nacional hasta
el local, se observa que la Ley 8488 abre un marco habilitador para los procesos
de vigilancia, facultando y promoviendo la realizacion de los procedimientos
respectivos que seran responsabilidad de los diferentes actores involucrado.

No se indica en forma explicita en el contenido de esta ley, el abordaje y
responsabilidades nacionales y locales para cada fase de la alerta temprana:
desde el monitoreo, analisis y pronéstico de los peligros; la comunicacion o
difusion de las alarmas y alertas; hasta la capacidad local para responder a las
alertas recibidas’®.

De reglamentos, politicas, planes, normas

En la Lista de Verificacion, estas fases de los sistemas de alerta temprana son denominadas “sistemas de alerta temprana de

principio a fin” y se sugiere identificar si la legislacion establece mandatos y designacion de roles para cada etapa.

20

Sin embargo, mecanismos sefialados por la Ley 8488 a través de los cuales, por
medio de la investigacion, se apoyan los sistemas de alerta temprana, son:

1. Lainvestigacion permanente y asesoria de los Comités Asesores Técnicos
(CAT). Estos equipos técnicos interdisciplinarios conformados por
especialistas y organizados segun areas tematicas afines, asesoran a la
Comision, al COE y a las demas instancias de coordinacion del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, en los temas especificos de su competencia.
Sus criterios se definen como de caracter especializado, técnico y cientifico
y constituyen la base para la toma de decisiones en la prevencion y atencion
de emergencias (Articulo 10, literal b, Instancias técnico-operativas).

2 La mejora de los procesos y sistemas de monitoreo y vigilancia, con
asignacion de recursos a centros especializados segun lo indica el
Transitorio I.Zo, para:

e Dotar al Observatorio Vulcanolégico y Sismolégico de Costa Rica de
la Universidad Nacional (OVSICORI) del equipo sismico y volcanico
necesario para realizar las actividades de vigilancia en Costa Rica. Con
la posibilidad de destinar remanentes al equipamiento y fortalecimiento
de la investigacion de amenazas sismicas y volcanicas.

e Apoyar a la Universidad de Costa Rica, con el unico fin de adquirir
equipo y fortalecer la Red Sismolégica Nacional (RSN) y el Laboratorio
de Ingenieria Sismica (LIS) de dicha Universidad. De existir algun
remanente, se destinara al equipamiento y el fortalecimiento de la
investigacion del riesgo sismico y volcanico en el marco de los estudios
de la Gestion integral del riesgo, por parte de la RSN y el LIS.

e Apoyar al Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) para el equipamiento,
la modernizacion y el fortalecimiento de la red de vigilancia
meteoroldgica, para que esté mas acorde con las necesidades del
pais. Remanentes que se generen, se destinaran a instrumentalizar y
fortalecer la investigacion de los fendmenos hidrometeoroldgicos para
el establecimiento de sistemas de alerta temprana.

Vale resaltar que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030 hace
referencia al concepto de participacion ciudadana con un rol activo en las
etapas de la alerta temprana. Especificamente, en su Lineamiento 6 “Fomento
a la gestion local del riesgo”, se establece lo siguiente: “las municipalidades,
con apoyo de las instituciones centralizadas y organismos no gubernamentales,
fomentaran la participacion, la organizacion y la gestion local del riesgo, mediante
practicas y proyectos de autogestion y cogestién de acuerdo con los principios
de participacion ciudadana y énfasis en comunidad. Estos proyectos deben
tender a la “fiscalizacion ciudadana” de los procesos generadores de riesgo, la
creacion e instalacion de sistemas locales para la observacion, vigilancia, control,
alerta y alarma ante factores de amenaza, la organizacién para emergencias y la
planificacion de la recuperacion ante desastres”.

6.3. Sobre la indicacidn especifica de mantener SAT para los peligros mas
serios.

No se establece en la ley un requerimiento especifico de implementar sistemas de
alerta temprana para los peligros mas recurrentes o serios, aunque la legislacion
lo promueve y lo permite, razén de ello es que, en la practica, los sistemas que se
han implementado han sido precisamente para monitorear las amenazas que mas
afectan al pais (por su recurrencia, por sus impactos).

Son recursos derivados del 3%, segun lo establecido en el Articulo 46 de la Ley 8488.
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El mayor reto es la comprension, el uso, la interpretacion y el aprendizaje de los sistemas
de alerta temprana por parte de las comunidades.

Para ello se requiere transferir conocimiento sobre las amenazas y vulnerabilidades al
nivel territorial y local.

Recomendaciones

Lalegislacion debe indicar explicitamente el requerimiento de la participacion de autoridades
regionales, locales, instituciones de investigacion, empresa privada y la ciudadania en la
comprension y uso de los SAT, o al menos de las “practicas de alerta temprana”.

Debe promoverse actualizacion continua de los resultados de la vigilancia de amenazas
naturales y antropicas (meteorologia, cuencas, vulcanismo, sismicidad, oceanografia,
deslizamientos, etc.) y establecerse los mecanismos para que esta informacidén sea
accesible en forma oportuna por todos los actores del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo.

Eje 7
Educacion, formacion y
concientizacion sobre RRD

PREGUNTA 7: § Sus leyes requieren
educacion, capacitacion y generacion de
conciencia para la promocion de un enfoque
de la sociedad en pleno hacia la reduccion de
riesgo de desastre?

Resumen

La Ley 8488 faculta el establecimiento de comités sectoriales, como
parte de las instancias de coordinacion del SNGR. En ese sentido,
se ha instaurado el Comité Sectorial de Educacién que articula
acciones con la CNE y ademas se encarga de impulsar y dar
seguimiento a la Estrategia para la Gestion del Riesgo de Desastre
en el Sector Educacion.

En esta estrategia, al igual que en la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo se promueve la generacion de conocimiento, la comprension
de las amenazas y las vulnerabilidades, en el entendido de que el
conocimiento del riesgo debe ser de dominio publico. Si bien es cierto
en el curriculum de la educacién formal se ha incluido la tematica
de la gestion del riesgo de desastres, asi como institucionalmente,
es necesario analizar la efectividad que hasta la fecha ha tenido
esta transmision de conocimiento y a la vez, formalizar programas
permanentes a nivel local institucional y comunitario. Solamente
con educacion y conocimiento sobre el riesgo se puede reducir
la incertidumbre en la toma de decisiones, no solamente a nivel
institucional, sino comunitario y familiar.
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Riesgo 2016-2020 041-03-2016

7.1 Sobre la exigencia de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
en el curriculo escolar

La incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en la agenda del sector
educacion, sienta sus bases en el Articulo 10 de la Ley 8488, a partir del cual se
faculta la conformacion de Comités Sectoriales como instancias de coordinacion
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR). A partir de alli, se crea el
Comité Sectorial de Educacion (CSE), dirigido por el Departamento de Riesgo
y Control Interno del Ministerio de Educacion Publica (MEP) y representado por
organismos del sector educacion segun la Directriz No. 006 de MIDEPLAN, La
Gaceta No. 134, del 14 de Julio del 2014. ElI CSE articula acciones para cumplir
con la Estrategia para la Gestion del Riesgo de Desastre en el Sector Educacion.

La Estrategia de Gestion del Riesgo a Desastres en el Sector Educacion (CNE,
2014), en su Componente 1 “Conocimiento”, Linea Estratégica:

“Actualizacion curricular para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en los planes y programas de estudio”, plantea como su Primer
Indicador de Resultado lo siguiente: “Contenidos sobre gestion integral del
riesgo de desastre incluidos en los programas de estudio de los diferentes
niveles y modalidades educativas”.

La meta al 2016 atribuible al MEP en el marco de esta Estrategia sefald lo
siguiente:

“Al 2016, los programas de estudio del MEP se han actualizado con inclusién
de la gestion del riesgo de desastre en los procesos académicos”.
El Resultado Esperado vinculado a dicha meta senala:

“La totalidad de los niveles y modalidades educativas cuentan con contenidos
sobre gestion integral del riesgo de desastre en el proceso de aprendizaje
(primero, segundo, tercer ciclo, ensefanza diversificada y técnica)”.

De reglamentos, politicas, planes, normas

En primera infancia y preescolar, el Programa de Estudio de Educacion Preescolar
del MEP propone estrategias para que el docente oriente a los nifios hacia el
reconocimiento de lugares cuidados y protegidos en el entorno familiar y escolar.
Asi también, estrategias con los nifios para la conservacion y proteccion del
ambiente y seguridad del centro escolar que generen bienestar para toda la
comunidad.

En primaria (1° y 2° ciclo de Educacion General Basica), los programas de estudio
del MEP que incluyen la gestion del riesgo son: Estudios Sociales, Educacion
Civica y Ciencias.

En secundaria (3° ciclo de la Educacion General Basica y la Educcion Diversificada),
la inclusion de contenidos de gestion del riesgo se integra en programas de estudio
de las materias de: Ciencias, Civica y Estudios Sociales.

La integracion de la gestion del riesgo en el curriculum también esta contemplada
en el Lineamiento 14 “Rol de la Educaciéon” del Plan Nacional de Gestiéon del
Riesgo 2016-2020. Especificamente, esto se aborda en la meta de: Seguimiento,
evaluacion y actualizacion de los contenidos de la Estrategia de Gestion del Riesgo
a Desastres del Sector Educacion, para la inclusion de la gestion del riesgo en
todos los procesos de la educacion formal a cargo del Sector Educacion.

Dado que este plan es de implementacidon nacional, asigna metas especificas
a sectores o instituciones, sobre las cuales se rinden cuentas y se monitorea el
avance.

Para el afio 2017, la meta asignada al MEP segun este plan fue: una evaluacion
y verificacion de que todos los planes de estudio integren la gestion del riesgo.

7.2 Sobre la capacitacion en gestion del riesgo

La Ley 8488 establece en su Articulo 11 que la Comisién debera contar con
programas permanentes para la promocion, el fomento y la capacitacion de las
instancias de coordinacion referidas en el Articulo 10.

7.3 Sobre la concientizacion de la reduccidon del riesgo

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030 establece un eje especifico
orientado a promover la concientizacion y comprension publica de la reduccion
del riesgo de desastres en todas sus etapas. El Eje 3 “Educacion, gestion del
conocimiento e innovacion”, tiene como objetivo fortalecer la generacion de
conocimiento, pasando de la creacion de bases de datos e informes que describen
la amenaza y la vulnerabilidad, hacia métodos y tecnologias de modelaciéon
matematica, tanto probabilisticas como deterministicas que permitan conocer
e interpretar el riesgo. Ademas, se pretende identificar las alternativas diversas
de educacion y de difusion de conocimiento, considerando que el conocimiento
sobre riesgo debe ser de dominio publico; ello con el fin de generar sabiduria, de
reducir la incertidumbre en la toma de decisiones por parte de todas las personas
y promover una cultura resiliente. Los lineamientos incluidos en este eje son:
fomento de la investigacion, analisis del riesgo, acceso a la informacioén y rol de
la educacion.

Adicionalmente, el Lineamiento 14 de la Politica establece el Rol de la Educacion
en la reduccioén del riesgo de desastres:

“Las instituciones del sector educacion estan comprometidas con el desarrollo
de una cultura resiliente, entendiendo que ello demanda fomentar en toda
la poblacién el conocimiento sobre las causas del riesgo y las alternativas
para su gestion. La educacién debe contemplar el conocimiento cientifico de
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los factores de riesgo y los criterios técnicos de gestion objetivamente mas
actuales e innovadores, pero también debe considerar, respetar y aprovechar
el conocimiento ancestral y popular como formas de apropiacion y explicacion
de la problematica de riesgo, de construccion de la memoria histérica y la
identidad.

De manera especifica, debe fomentarse el desarrollo de competencias,
aptitudes y valores en los actores claves del desarrollo y en las poblaciones
vulnerables. Deben desarrollarse mecanismos e instrumentos de educacion
formal e informal que, a largo plazo, contribuyan a la conciencia, la actitud
proactiva, la adopciéon de compromisos y la generacion de capacidades para
adaptar y transformar la dinamica social en torno a las causas del riesgo y
enfrentar sus efectos”.

Mantener la permanencia de la educaciéon sobre gestion del riesgo en los planos formal,
no formal e informal.

Anivel de los gobiernos locales (municipalidades), la capacitacion sobre gestion del riesgo
debe ser permanente y trasladarse hacia la comunidad.

Recomendaciones

e Debe establecerse reglamentacion orientada a impulsar programas de intercambio
de experiencias y buenas practicas de gestiéon del riesgo como elemento de
educacion y como alternativa complementaria a programas formales de formacion
en la materia.

e Incluir programas de reduccion de riesgo de desastres en los programas de
educacion inicial y preescolar.

e Establecer un sistema que permita medir la efectividad de la formacién sobre
gestion del riesgo en los niveles en que se esta efectuando capacitaciéon o
educacion sobre la tematica.

e Considerar la inclusion de medidas de aprendizaje sobre gestion del riesgo en la
educacion no formal.

Eje 8
Participacion de actores

relevantes en decisiones
y actividades de RRD

PREGUNTA 8: § Sus leyes garantizan

la participacion de todos los interesados
relevantes, incluida la sociedad civil, el sector
privado, instituciones cientificas y la comunidad
en las decisiones y actividades de reduccién de
riesgo de desastre?

Resumen

A través de la Ley 8488 se delimita el ambito de participacion de
diferentes integrantes en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, y
se establecen responsabilidades para las instancias de coordinacion.
Estas instancias definidas por ley integran categorias de actores
como: institucionales, técnico- cientificos, regionales, municipales,
comunales, no gubernamentales, privados, locales y comunales, las
instancias de seguimiento a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
y los subsistemas de gestion del riesgo y sus comités de seguimiento.

La incorporacién de todos los actores en las decisiones y actividades
de gestion del riesgo, esta prevista como uno de los principios
de la Ley (principio de solidaridad) orientado a proteger la vida, la
integridad fisica, y la atencién prioritaria de las necesidades de los
mas vulnerables, por lo que estos grupos también son llamados a
formar parte del SNGR y ser involucrados no solo en los procesos de
atencion de emergencia, sino en los analisis prospectivos del riesgo y
de toma de decisiones.

U1 B| 9p UQIDEOULISA 8P BlsIT B 9p ugioeoldy € OTNLIdYO



Tabla 12. Instrumentos para el andlisis del Eje 8

Nuamero / Decreto o Acuerdo de Fecha de
codigo Aprobacic’)n22 creacion

Ley 8488

22

Ley Nacional de Emergencias y

Prevencion del Riesgo 22-11-2005
Politica Nacional de Gestion DE-N°39322-MP-MINAE- 30-11-2015
del Riesgo (2016-2030) MIVAH
. ., Acuerdo de Junta

;'izz '\(')agt')ﬂ%f'zg;fes“on del Directiva de la CNE N° 2/3/16

9 041-03-2016
Estrategia 2020 de la
Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y 2010
de la Media Luna Roja (IFRC,
2010)

8.1 Sobre la representacion comunitaria en los procesos de toma de decisiones
de gestion del riesgo

La Ley 8488 promueve la participacion de los diferentes actores en los procesos
de gestion del riesgo. Asi se expresa en su Articulo 9: Coordinacion para la
gestion del riesgo y atencion de emergencias, que establece lo siguiente:
“El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo se estructura por medio de las
instancias de coordinacion. La Administracion Central, la Administracién Publica
Descentralizada del Estado, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad
civil organizada, en cumplimiento del principio de coordinacion, se integraran a las
estructuras técnicas u operativas que conforme la Comisién, segun los alcances
del articulo siguiente; sin embargo, la Comision estara facultada para conformar
otras instancias de coordinacion, de acuerdo con los alcances del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo y sus programas”.

Adicionalmente, el Articulo 10 define claramente las Instancias de Coordinacion
del SNGR, cémo se integran y cuales son sus roles. En estas instancias se
incluyen actores como actores:

e |os institucionales

e los técnico- cientificos

e |os regionales

e |os municipales

e |os comunales

e |as organizaciones no gubernamentales, privadas, locales y comunales

e las instancias de seguimiento a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo

e |os subsistemas de GR y sus comités de seguimiento

De reglamentos, politicas, planes, normas

8.2 Sobre la representacion de la Cruz Roja en procesos de gestion del riesgo

En relacion con la representacion requerida de la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja/Media Luna Roja en los espacios y procesos de toma de decisiones sobre
reduccion del riesgo de desastres, se tiene que la Cruz Roja Costarricense (CRC),
conforme al Articulo 17 de la Ley 8488 forma parte de la Junta Directiva de la CNE:
...” un representante de la Cruz Roja, designado por esta misma organizacion”.
Asimismo, en el Articulo 10, literal b): Instancias Técnico Operativas, se hace
referencia a la composicion de los integrantes del Centro de Operaciones de
Emergencia (COE), en donde se incluyen las “instituciones publicas y organismos
no gubernamentales que trabajan en la fase de primera respuesta...”, de las
cuales la CRC forma parte.

La participacion de la Cruz Roja sienta sus bases en su planificacion estratégica
a nivel global, tal como lo sefiala la Estrategia 2020, instrumento que se orienta
a las vulnerabilidades particulares de las comunidades, tomando en cuenta los
derechos y libertades inherentes a todas las personas, para ayudarlas a construir
un mundo mas humano, digno y pacifico (Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2010). Tiene tres Objetivos Estratégicos
al afo 2020: 1. Salvar vidas, proteger los medios de sustento, y apoyar la
recuperacion después de desastres y crisis 2. Posibilitar una vida sana y segura y
3. Promover la inclusion social y una cultura de no violencia y paz.

El Objetivo Estratégico 2 contempla entre sus acciones: mejorar la salud de las
personas, reducir el riesgo de desastres y hacer frente al cambio climatico.

Enlo querefiere ala RRD, se plantea el trabajo con las comunidades con la premisa
de “eliminar los riesgos de desastre, si fuere posible y reducir su frecuencia y sus
efectos cuando la prevenciéon primaria no sea factible”. Esto involucra determinar
conjuntamente con las comunidades, las amenazas existentes a nivel local y
comprender los patrones de vulnerabilidad. A partir de esta identificacion de las
amenazas (naturales y causadas por el hombre) y las vulnerabilidades, como
factores determinantes del riesgo, se pueden establecer mecanismos especificos
para reducir la exposicion de las comunidades a eventos adversos.

Entre los principales elementos considerados para reducir el riesgo de desastres,
se citan:

e La especial atencion en las mujeres y los nifios.

e La sensibilizacion hacia una “cultura de seguridad” y promover actitudes
psicosociales que la propicien.

e La abogacia para contar con legislaciones, politicas gubernamentales e
incentivos que promuevan la adopcion de medidas de RRD.

e La vigilancia para que los programas de desarrollo no generen nuevas
amenazas o que éstas sean mitigadas apropiadamente.

e La mejora de los factores ambientales y la infraestructura material para
proteger los bienes y mantener los servicios basicos requeridos por la
poblacion en caso de desastres.

e La seguridad alimentaria y la nutricion a largo plazo cuando sea necesario,
fomentando los medios de sustento e incrementando y diversificando la
disponibilidad y obtencion de alimentos para las personas mas vulnerables.




8.3 Sobre la participacion de poblacién vulnerable en decisiones sobre gestion
del riesgo

En el Capitulo V: “Funcién de las partes interesadas” (Numeral 36, i-vi) del Marco
de Accion de Sendai, se establecen las responsabilidades del Estado en cuanto
a alentar las conductas de todos los actores publicos y privados, mediante el
desarrollo de una politica inclusiva de todos los grupos sociales: sociedad civil,
voluntarios y organizaciones comunales, mujeres, nifios y jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, poblaciéon indigena y migrantes (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2015).

En el pais las disposiciones legales permiten y dejan abierta la participacion y
representacion significativa de poblaciones como mujeres, minorias, personas
con discapacidad y adultos mayores en los procesos relacionados con la RRD.

e En el Articulo 3: “Principios” de la Ley 8488, se resalta en el principio de
Solidaridad, la “responsabilidad de las instituciones del Estado de realizar
esfuerzos comunes para proteger la vida, la integridad fisica, considerando
prioritaria la atencion de las necesidades de los mas vulnerables bajo los
preceptos de equidad y razén”.

e Por otra parte, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, en su
Eje Transversal de “Enfoque de Derechos Humanos” y en apego al Marco de
Sendai y de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (“no dejar a nadie atras”),
establece lo siguiente:

“La gestion del riesgo con un enfoque basado en los derechos
humanos es un marco de politica que favorece el desarrollo
humano. Desde el punto de vista normativo esta basado en
las normas internacionales sobre el tema y la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica y, desde el punto de
vista operacional, esta orientado a propiciar las condiciones de
seguridad y sostenibilidad bajo las cuales se logre el disfrute
pleno de estos. Su proposito es el analisis y la consideracion
de las desigualdades que estan en el centro de los problemas
del desarrollo y la vulnerabilidad a los desastres, para corregir
las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder
que obstaculizan el progreso material y el desarrollo de la
resiliencia”.

“...En un enfoque de derechos humanos, la gestién del riesgo
incorporada en las estrategias y las politicas de desarrollo
contribuye a promover la sostenibilidad del desarrollo, potenciar
solidaridad por medio de la accion efectiva de las personas,
mujeres y hombres, especialmente orientada a los grupos mas
vulnerables, para participar en la formulacion de politicas y
hacer responsables a los que tienen la obligacion de actuar;
ello como parte de un sistema de derechos y deberes que esta
anclado en los preceptos del derecho internacional”.

8.4 Sobre la participacion del sector privado en las decisiones de gestion del
riesgo

En cuanto al sector privado, la normativa sobre RRD incluye su participacion, tal
como lo establece el Articulo 10, literal b) de la Ley 8488, en donde se establece que
este sector definira su propia representacion dentro de las instancias regionales,
municipales y comunales de emergencia.

Por otra parte, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo asigna al sector privado
los siguientes roles:

e Conjuntamente con el Estado, garantizar la seguridad de la vida y la protecciéon
de los medios de vida ante desastres (Lineamiento 4).

e Participar activamente como parte del SNGR (Lineamiento 5).

e Invertir en prevencion del riesgo, para contener las pérdidas financieras y
economicas por desastres (Lineamiento 21).

e Mediante el mecanismo de las alianzas publico-privadas y con apoyo de
instituciones del Estado afines, promover iniciativas orientadas a aumentar
la resiliencia de las empresas, la proteccion y recuperacion de los medios de
vida, de los bienes de produccién (Lineamiento 23).

8.5 Sobre el apoyo del sector cientifico para la toma de decisiones sobre riesgo
de desastres

La Ley 8488 incluye a la comunidad cientifica y a los centros especializados para
el desarrollo de analisis de riesgo, segun lo establece el Articulo 10, literal b), al
integrar a los Comités Asesores Técnicos (CAT). Asi también, el Transitorio | de
esta misma ley prevé la asignacion de recursos para fortalecer la investigacion,
vigilancia y monitoreo de amenazas, por parte de centros especializados a nivel
nacional.

Si bien es cierto la Ley 8488 establece la conformacion de las “instancias de coordinacion”
del SNGR y sus funciones, es requerido llevar a la practica esa organizacion y trabajo
entre actores, fundamentalmente a nivel local, con participacion comunitaria, no sélo en
procesos de atencion de emergencia, sino en los de caracter preventivo.

Por ejemplo, se produce a partir de centros especializados, informacién técnica sobre
amenazas naturales y escenarios climaticos, pero es necesario mejorar los mecanismos
de acceso a estos datos, y de esta manera utilizarlos como elementos orientadores para
la planificacion del territorio.

Establecer mecanismos de intercambio de informacion peridédica segun lo que, por
competencias, ejecutan las instancias de coordinacion del SNGR y fundamentalmente,
los resultados que generan y que son de utilidad para la toma de decisiones sobre RRD
por parte de otros actores del sistema.




Eje O:
Consideraciones de género y

atencion de las poblaciones
mas vulnerables

PREGUNTA 9: ; Sus leyes atienden de manera adecuada
las consideraciones de género y las necesidades
especiales de las categorias de personas particularmente
vulnerables?

Resumen

La legislacion en Costa Rica es robusta e inclusiva en cuanto a considerar y
posicionar la participacion de grupos vulnerables en la dinamica del desarrollo,
entre ellos: adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres, indigenas,
entre otros.

Cada uno de estos grupos es apoyado por una institucion rectora, legislacion
y normativa que los respalda y que realiza acciones, respetando convenios
internacionales, a fin de asegurar la representacion de estas poblaciones en
todos los procesos de toma de decisiones y de desarrollo a nivel pais, velando
por su seguridad y el respeto de sus derechos.

En materia de participar activamente a los grupos vulnerables en la gestion del
riesgo, esto esta enunciado en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020:
“Los manuales, protocolos y procedimientos de respuesta ante las emergencias,
actualizados de manera regular, incorporar criterios afines a la Ley 7600,
“Ilgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, la Ley 7801,
“Ley de Creacion del Instituto Nacional de la Mujer” y acuerdos internacionales,
asi como otras leyes conexas que aluden a las particularidades y necesidades
de las mujeres y hombres, nifas, nifios, jovenes, adultas y adultos mayores y
poblacién indigena, asi como la atencion de la salud y bienestar animal”

Por otra parte, en materia de personas con discapacidad si es explicita la
incorporacion de la RRD en sus planes y programas, a partir de acuerdos
internacionales e instrumentos regionales como las “Normas para la inclusion,
proteccion y atencion de personas con discapacidad en las emergencias y
desastres”, lo cual trasciende a normativa nacional especifica.
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Tabla 13. Instrumentos para el andlisis del Eje 9

Numero /
cédigo

Constitucion Politica de Costa

Decreto o Acuerdo de
.. 23
Aprobacion

Fecha de
creacion

a fin de llegar primero a aquellas personas que se encuentran en condiciones
de exclusion y vulnerabilidad, como las mujeres, indigenas, afrodescendientes,
personas con discapacidad, personas adultas mayores, jovenes, LGBTIQ,
migrantes, refugiados, rurales y periurbanos, entre otros. Eso implica una revision
nacional de las politicas, legislacion y estrategias nacionales, sectoriales y locales
para la inclusion e impacto en estos grupos, tarea que inicié el Sistema de las
Naciones Unidas en Costa Rica, con el apoyo del PNUD, en su estudio “Vision

Rica 7/11/49 2030 Poblaciones excluidas en Costa Rica- no dejar a nadie atras”, para recopilar
de manera general “la informacion estadistica y estudios disponibles en el pais
Ley 8488 Ley Nac?(?nal de Emergencias y 22.11-2005 sobre cada una de estas poblaciones, y los resultados de consultas realizadas con
Prevencion del Riesgo grupos pertenecientes a las mismas, con el fin de priorizar los ODS que deben ser
Ley Integral para la Persona acelerados para cada caso” (PNUD Costa Rica, 2017). Un listado de los tratados
Ley 7935 Adulta Mayor 25-10-1999 internacionales que amparan los derechos de las categorias de grupos excluidos,
La Ley Igualdad de analizadas por el PNUD se muestra en el Anexo
Ley 7600 Oportunidades para las 18-04-1996
Personas con Discapacidad 9.2. Sobre responsabilidades especificas asignadas a instituciones para atender
Loy 7142 !_ey de promf)cic’m de la . 8/3/90 las necesidades de las personas vulnerables
igualdad social de la mujer . ., . . . .
La legislacion costarricense, amparada también en tratados internacionales, es
Ley 7801 Ley de! Instituto Nacional de 59-04-1998 vasta en promover principios de igualdad de las poblaciones mas vulnerables®?,
las Mujeres asi como la prohibicion de distinciones contrarias a su dignidad y a su participacion
Aprobacién del Convenio 107 en los procesos conducidos nacionalmente y en los espacios sociales a los que
Ley 2330 de la OIT 9/4/59 pertenecen como parte de la ciudadania. Paraello, se faculta con responsabilidades
Creacion de la Comision especificas a instituciones a cargo de estos grupos, que impulsan el cumplimiento
Ley 5251 Nacional de Asuntos Indigenas 14-05-1975 de la respectiva normativa y la implementacion de politicas y planes que
. garanticen la incorporacion de esta poblacion en la dinamica de todos los sectores
Ley 6172 Ley Indigena 29-11-1977 de desarrollo del pais.
Reglamento a la Ley Indigena DE- N° 8487-G 26-04-1978
No.6172 . ., ., - R
A continuacioén, se efectia un resumen de lo que la principal regulacion indica
Politica Nacional de Gestion DE-N"39322-MP-MINAE- . 1 5415 en materia de proteccion y equidad de derechos de: los adultos mayores, las
del Riesgo (2016-2030) MIVAH personas con discapacidad, las mujeres, los indigenas y los mas desfavorecidos,
. ., Acuerdo de Junta aunque no necesariamente en forma explicita se refiera a situaciones de riesgo
P!an Nacional de Gestién del Directiva de la CNE N° 2/3/16 de desastres. Posteriormente, se ubica aquella normativa que en forma explicita
Riesgo 2016-2020 041-03-2016 sefala el tratamiento de estas personas vulnerables en situaciones de riesgo de
Politica Nacional en DE-No. 40635-MP- desastres.
Discapacidad 2011-2030 MDHIS-PLAN-MTSS
Estrategia 2020 de la
Federacion Internacional de Regulacion para poblaciones vulnerables?
. . IFRC 2010
Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja Primeramente, se tiene que la Constitucion Politica de Costa Rica de 1949, en su
Vision 2030 Poblaciones Titulo V, de los Derechos y Garantias Sociales, Articulo 51, establece lo siguiente
excluidas en Costa Rica- no PNUD Costa Rica 2017 respecto a la proteccion de los grupos mas vulnerables: “La familia, como elemento

dejar a nadie atras

9.1. Sobre el tratamiento de categorias de personas vulnerables

natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del
Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano
y el enfermo desvalido”.

A partir del enfoque de derechos establecido internacionalmente y lo que en
primera instancia dicta la Constitucion Politica, se derivan regulaciones especificas
por tipo de poblacion vulnerable considerada en las orientaciones de la Lista de
Verificacion.

LaAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible tiene como uno de sus principios “no dejar
a nadie atras”, compromiso establecido por los Estados para realizar esfuerzos

24 Entendidas para efectos de este analisis y con base en las orientaciones de la Lista de Verificacion como: los adultos mayores,
las personas con discapacidad, las mujeres, los indigenas y los mas desfavorecidos.
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Adultos mayores

La Ley Integral para la Persona Adulta Mayor (Ley 7935) establece derechos y
beneficios para las personas de 65 afios o mas, en temas relacionados con la salud,
educacion, actividades artisticas, deporte, recreacioén, vivienda, seguridad social
y trabajo, estableciendo igualmente, y siempre con esa finalidad proteccionista,
sanciones administrativas, penales y civiles para todos aquellos, sean personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas que violen sus derechos.

Con base en el Articulo 34 de esta Ley, se crea el Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor, 6érgano rector en materia de envejecimiento y vejez en Costa Rica,
de desconcentracion maxima, adscrito a la Presidencia de la Republica y con
personeria juridica instrumental para cumplir con los fines y funciones establecidos
en la Ley 7935. Su funciodn es garantizar el mejoramiento en la calidad de vida de
las personas adultas mayores mediante la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas integrales que generen la creacion de condiciones y oportunidades para
que estas personas tengan una vida plena y digna, acorde con los principios de:
igualdad de oportunidades, dignidad, participacion, permanencia en su nucleo
familiar y comunitario, atencién integral, realizacion personal e independencia.

Personas con discapacidad

La Ley Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (Ley 7600)
declara de interés publico la discapacidad y establece una serie de obligaciones
estatales dirigidas a asegurar la igualdad y equidad para las personas con
discapacidad, que deben ser aplicadas en la gestion inclusiva del riesgo.

La Ley de Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Ley
9303), declara al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS)
ente rector en discapacidad, como o6rgano de desconcentracion maxima vy
personalidad juridica instrumental adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (Articulo 1).

EI CONAPDIS tiene entre sus fines, segun el Articulo 2 de la Ley 7600: a) Fiscalizar
el cumplimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
poblacién con discapacidad, por parte de las entidades publicas y privadas. b) Regir
la produccioén, ejecucion y fiscalizacion de la politica nacional en discapacidad,
en coordinacion con las demas instituciones publicas y organizaciones de
personas con discapacidad, en todos los sectores de la sociedad. c) Promover la
incorporacion plena de la poblaciéon con discapacidad a la sociedad. d) Asesorar
a las organizaciones publicas y privadas que desarrollen o presten servicios a la
poblacién con discapacidad, coordinando sus programas o servicios. e) Orientar,
coordinar y garantizar la armonizacidon de criterios, protocolos de atencion,
politicas de cobertura y acceso, estandares de calidad y articulaciéon de la red de
servicios a la poblacidon con discapacidad, para el cumplimiento de los principios
de equidad, solidaridad y transversalidad.

Por otra parte, la Politica Nacional en Discapacidad, 2011-2030, promulgada
mediante Decreto Ejecutivo No. 40635-MP-MDHIS-PLAN-MTSS “Armonizacion
de la Politica Nacional en Discapacidad (PONADIS) y establecimiento de su Plan
de Accidn, conforme a los compromisos pais para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles”, constituye el marco referencial de articulacion y
orientacion para incidir en la gestion de politicas publicas inclusivas, que permitan
el cumplimiento de derechos de las personas con discapacidad.

Mujeres

A nivel de los marcos internacionales, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la Organizacion de las
Naciones Unidas, fue aprobada por el Estado Costarricense mediante la ley No.
6968 del 2 de octubre de 1984. Esto constituyo el inicio de los cambios en la
legislacion, reflejados en la promulgacion de la Ley de promocién de la igualdad
social de la mujer (Ley 7142) del 08 de marzo de 1990, que apoya los derechos
de las mujeres, su proteccion, la mejora de sus condiciones y posicién en la
sociedad. Establece derechos politicos, sociales, educativos, entre otros. Esta
ley reconceptualiza el rol de la mujer en la poblacién costarricense, como sujeto
de derechos, apta para decidir e involucrarse activamente en la sociedad.

Con la promulgacion de la Ley No 7801, se crea el Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), a fin de cumplir con los compromisos asumidos a nivel nacional
e internacional para promover la igualdad y equidad de género por medio de la
creacion de mecanismos especializados. EI INAMU debe formular, impulsar y
vigilar la ejecucion de la politica nacional para la igualdad y equidad de género,
en coordinaciéon con las instituciones publicas, las instancias estatales que
desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales. También
le corresponde “Propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de
las mujeres y el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad
y equidad con los hombres.” (Art. 3. Inciso d.)

Indigenas

La Ley 2330 sobre la Aprobacion del Convenio 107 de la OIT (1959) ratifico el
Convenio Relativo a la Proteccién e Integracion de las Poblaciones Tribales
Indigenas y Semitribales en los Paises Independientes.

La Ley 5251 sobre la Creaciéon de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas
CONAI (1973) cred la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), con el
objeto de promover el mejoramiento social, econémico y cultural de los pueblos
indigenas, promover la investigacion sobre este grupo, velar por el cumplimiento de
sus derechos humanos, y articular las acciones desarrolladas por las instituciones
y sus habitantes, para su beneficio.

La Ley Indigena (Ley 6172) de 1977 definid el concepto de persona indigena.
Reconoce los territorios indigenas, declarados con anterioridad a esta ley, como
“reservasindigenas” (ensucalidad deinalienables, imprescriptibles, no transferibles
y exclusivos de las comunidades indigenas); prohibe el establecimiento de
bares y cantinas, asi como la venta de licores dentro de los territorios indigenas,
establece que los territorios/reservas seran regidas por las personas indigenas
en sus estructuras comunitarias tradicionales o de las leyes de la Republica que
los rijan (en coordinacion con el CONAI). Finalmente, establece que los territorios
indigenas pertenecientes a personas no indigenas deberan ser devueltos a la
comunidad indigena.

Por otra parte, mediante Decreto Ejecutivo 8487-G se crea el Reglamento de
la Ley Indigena (1978), que establece en su Articulo 5 que las Asociaciones de
Desarrollo, legalmente inscritas, representaran judicial y extra judicialmente a la
comunidad indigena del territorio al cual pertenecen.




Regulacién en RRD que incluye los grupos vulnerables

Primeramente, el Articulo 11 de la Convencién de Derechos de las Personas con
Discapacidad (ONU, 2006), sefala lo siguiente sobre situaciones de riesgo:

Articulo 11: “Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Los Estados Parte
adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo
al derecho internacional, y en concreto el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos, todas las medidas necesarias
para garantizar la seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad
en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias
humanitarias y desastres naturales.”

La Ley 8488

Integra como parte de sus principios rectores la “responsabilidad de las
instituciones del Estado de realizar esfuerzos comunes para proteger la vida, la
integridad fisica, considerando prioritaria la atencién de las necesidades de los
mas vulnerables bajo los preceptos de equidad y razén”.

En su Articulo 14: “Competencias ordinarias de la Comision”, establece en su
literal e), la funcion de “ejercer una funcion permanente de control, para que
los 6rganos y entes del Estado incluyan criterios de gestion de riesgos, en la
planificacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos que promuevan el
desarrollo del pais’.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, en su Eje 1 “Generacion
de resiliencia e inclusion social”, toma en consideracion “la condicion de género, la
condicion etaria de los grupos extremos de menor y mayor edad, la discapacidad,
la identidad étnica y la situacién migratoria, con diferencias ademas en los ambitos
urbano y rural...”

En los Lineamientos 1 al 3 se asignan responsabilidades especificas a sectores
institucionales a cargo de las necesidades de los grupos vulnerables, segun se
cita:

1. Lineamiento 1 “Inclusién del riesgo a desastres en los programas
sociales”: el Estado Costarricense y sus instituciones incluyen la variable
de riesgo a desastres y delimita los parametros para la definicion y la
medicion de la resiliencia, particularmente en los “Programas Sociales
Selectivos”. Basado en esto, las instituciones orientaran su planificacion
e inversion hacia la poblacion vulnerable, considerando el propdsito de
reducirlos factores de riesgo a desastre y generarresiliencia, desarrollando
capacidades, por una parte, para la gestién prospectiva del riesgo y por
otra, para la respuesta y recuperacion efectiva.

?  Lineamiento 2 “ Asentamientos humanos en condiciones seguras”:
las instituciones relacionadas con el desarrollo habitacional y la
planificacion territorial, incluidas las municipalidades, como parte de
los procesos de planificacion de uso de la tierra, deben identificar los
asentamientos humanos ubicados en sitios de amenaza, promover la
reduccion de los factores de riesgo, la reubicacion de las poblaciones
vulnerables y un ordenamiento territorial que potencie la seguridad y

mejore la calidad del habitat en los asentamientos humanos. En la medida
que subsista la problematica de asentamientos en sitios peligrosos, debe
promoverse la organizacion comunitaria

3_ Lineamiento 3 “Proteccion y compensacion social”: Las instituciones
a cargo de programas sociales, sobre la base de las potestades,
competencias y poblacion meta, deben delimitar los instrumentos y
mecanismos de proteccién y compensacion, asi como los protocolos y
procedimientos de actuacidon conjunta, necesarios para disponer de los
recursos y atender de manera inmediata, a las poblaciones afectadas por
eventos de emergencias y desastres. Estos protocolos y lineamientos
bajo criterios de solidaridad y sororidad humana, los enfoques de
derechos humanos, de género y la protecciobn animal deben tener
presentes las necesidades diferenciales de los grupos de poblacién y bajo
las perspectivas mas actuales de salud publica, paz social, seguridad y
bienestar humano”.

Por otra parte el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020, en el Ambito
de Gestidon de “Preparativos y Respuesta”, Lineamiento 9, establece como meta
la siguiente: “Los manuales, protocolos y procedimientos de respuesta ante las
emergencias, actualizados de manera regular, incorporar criterios afines a la
Ley 7600, “Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”,
la Ley 7801, “Ley de Creacion del Instituto Nacional de la Mujer’ y acuerdos
internacionales, asi como otras leyes conexas que aluden a las particularidades
y necesidades de las mujeres y hombres, nifias, nifios, jovenes, adultas y adultos
mayores y poblacion indigena, asi como la atencion de la salud y bienestar
animal”’(Referencia: A2.9.1.).

Vale resaltar que, para poblaciones con discapacidad, existe instrumentacion
y normativa especifica vinculada a RRD, que procede de un instrumento de
caracter regional en el marco de los paises miembros del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), segun se sefiala:

e Normasparalainclusion, protecciony atencidon de personas condiscapacidad
en las emergencias y desastres” aplicables al ambito centroamericano,
elaboradas con auspicio del Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) con el
apoyo financiero de la Oficina de Asistencia para Desastres del Gobierno
de los Estados Unidos para América Latina y el Caribe (OFDA-LAC-AID);
fungiendo como unidad ejecutora del proyecto la Oficina en Costa Rica
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La finalidad
de estas normas es garantizar que la personas con discapacidad tengan
acceso a la participacion en todas las fases de la gestion inclusiva del
riesgo; especialmente en lo relativo a los procesos de toma de decisiones
y que todas las acciones desplegadas para la atencion de esta poblacion
sean disefadas y ejecutas, con enfoque de derechos de las personas con
discapacidad. También, ya se cuenta con la Hoja de Ruta para la para la
inclusion, proteccion y atencion de las personas con discapacidad en las
emergencias y desastres (UNICEF, 2018).

e En Costa Rica, mediante Decreto Ejecutivo N°41095-MP-MTSS, se
establece el Acatamiento Obligatorio de las Normas para la Inclusion,
Proteccion y Atenciéon de Personas con Discapacidad en las Emergencias y
Desastres, cuyo énfasis es promover la gestion inclusiva del riesgo, definida
como: “la ejecuciéon del proceso de gestion del riesgo, llevada a cabo con
la participacion y en consulta estrecha con las personas y organizaciones
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de personas con discapacidad, con el fin de garantizar que se encuentren
efectivamente incluidas en todos los procesos de toma de decisiones, en los
ambitos nacional, regional y local”. Se instituye ademas la obligatoriedad de
aplicar las Normas a todas las entidades publicas, privadas y de la sociedad
civil organizada.

Retos

Transversalizar la gestion del riesgo en la agenda de trabajo de las instituciones rectoras
respectivas, a cargo de los grupos vulnerables, tomando en cuenta los avances que en
materia de personas con discapacidad se han desarrollado.

Recomendaciones

Hacer levantamientos estadisticos y georreferenciados de la poblacion vulnerable,
segun sean mujeres, minorias, personas con discapacidad, adultos mayores, indigenas,
cruzando esta informacién con las principales amenazas naturales y antropogénicas a las
que se enfrentan.

Incidir desde la rectoria de la CNE vy la estructura del SNGR, en las instancias rectoras
encargadas de la proteccion de estos grupos vulnerables. Esto orientado a la formacion de
capacidades, proporcionar datos estadisticos y coadyuvar en la elaboracién de estrategias
y planes, de forma similar a como se ha avanzado con la poblaciéon de personas con
discapacidad (CONAPDIS).

Eje 10

Mecanismos de
transparencia y rendicion
de cuentas sobre RRD

PREGUNTA 10: ; Cuenta con mecanismos
adecuados para garantizar que se cumplan las
responsabilidades y se protejan los derechos?

Resumen

Se cuenta con una normativa amplia vinculada a mecanismos
de transparencia, rendicion de cuentas en categorias como:
administracion publica, administracion financiera, control interno,
corrupcion, entre otros.

En materia especifica de gestion del riesgo, la normativa costarricense
no senala en forma explicita la presentaciéon de informes publicos
sobre responsabilidades asumidas en acciones de RRD.

Las acciones a reportar en materia de gestion del riesgo de desastres
deben aplicar los principios generales de rendicion de cuentas
y transparencia, por lo que la normativa existente aplicable a la
institucionalidad publica posibilita a la CNE también rendir reportes
sobre RRD contra demanda o solicitudes especificas.
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Tabla 14. Instrumentos para el analisis del Eje 10

Nuamero / Decreto o Acuerdo de Fecha de

codigo Aprobacion

Nombre 26 ..
creacion

Constitucion Politica de la

Republica de Costa Rica Asamblea Constituyente 7/11/49
Ley General de la

Ley 6227 dministracion Publica 2/5178
Ley de Administracion

Ley 8131 Financiera de la Republica y 16-10-2001
Presupuestos Publicos

Ley 8292 Ley General de Control Interno 31-07-2002
Ley contra la corrupcion y el

Ley 8442 enriquecimiento ilicito en la 6/10/04
funcién publica.
Politica Nacional de Gestion DE-N°39322-MP-MINAE- 30-11-2015
del Riesgo (2016-2030) MIVAH

. ., Acuerdo de Junta

Plan Nacional de Gestion del Directiva de la CNE N° 2/3/16

26

Riesgo 2016-2020 041-03-2016

10.1 Rendicién de cuentas

La rendicidon de cuentas, en el ambito juridico, se define como 1- un principio
constitucional segun la Constitucion Politica de Costa Rica; pero también se
define como 2- un deber de la Administracion; y 3- un derecho de la ciudadania,
ademas del marco juridico necesario para su adecuado desarrollo (Arroyo, 2018).

Por medio de la rendicion de cuentas, el gobierno explica a la sociedad sus acciones
y acepta consecuentemente la responsabilidad de estas. La transparencia abre la
informacion al escrutinio publico para que aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar. El gobierno
democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones y debe
transparentarse para mostrar su funcionamiento y someterse a la evaluacién de
los ciudadanos (El Pais.cr, 2015).

La Constitucion Politica de Costa Rica sefala en su Articulo 11 lo siguiente: “La
Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento
de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes.
La ley sehalara los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas”
(Asamblea Constituyente, 1949).

En adicion a lo dictado por la Constitucion Politica, la regulacién general en
materia de rendicion de cuentas, transparencia, y correspondientes sanciones, se
resume seguidamente:

De reglamentos, politicas, planes, normas

a) Administracién publica

La Ley General de la Administracion Publica (Ley 6227) regula la organizacion,
la actividad del Estado y los entes publicos para lo cual cada uno posee
personalidad juridica y capacidad de derecho tanto publico como privado.
En su Articulo 4 indica que la actividad de los entes publicos debera estar
sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para
asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el
régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato
de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.

b) Administracion financiera

La Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos (Ley 8131) regula el régimen econdmico-financiero de los 6rganos
y entes administradores o custodios de los fondos publicos. También abarca
entes publicos no estatales y las sociedades con participaciéon minoritaria
del sector publico y las entidades privadas, en relacidén con los recursos de
la Hacienda Publica que administren o dispongan, por cualquier titulo, para
conseguir sus fines y que hayan sido transferidos o puestos a su disposicion,
mediante partida o norma presupuestaria, por los 6rganos y entes referidos
en los incisos anteriores o por los presupuestos institucionales de los bancos
del Estado (Articulo 1).

El Articulo 3 de la Ley 8131 establece los fines, entre los que puede encontrar
vinculacién con la transparencia y rendicién de cuentas:

e Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos publicos se
realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

e Desarrollar sistemas que faciliten informacién oportuna y confiable
sobre el comportamiento financiero del sector publico nacional, como
apoyo a los procesos de toma de decisiones y evaluacion de la gestion.

e Definir el marco de responsabilidad de los participantes en los sistemas
aqui regulados.

El Articulo 5 define los principios financieros, de los cuales destaca el “Principio
de publicidad”, que en materia de publicidad y transparencia indica: “En aras
de la transparencia, el presupuesto debe ser asequible al conocimiento
publico, por los medios electronicos y fisicos disponibles”.

c) Control interno

En lo referente a control interno, la institucion que tiene las facultades para
emitir disposiciones, normas, politicas y directrices en materia de gestion
y control interno es la Contraloria General de la Republica (CGR), asi se
establece en la ley 7428, “Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica”, y en los articulos de 183 y 184 de la Constitucion Politica.

La Ley General de Control Interno (Ley 8292) establece los criterios minimos
que deberan observar la Contraloria General de la Republica y los entes u
organos sujetos a su fiscalizacion, en el establecimiento, funcionamiento,
mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacién de sus sistemas de control
interno (Articulo 1). El conjunto de disposiciones permite que las acciones
desarrolladas por la administracion de las instituciones sean seguras para la
consecucion de los objetivos organizaciones.




d) Corrupcion

La ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica
(Ley 8422) establece en su Articulo 1 la finalidad de prevenir, detectar
y sancionar la corrupcion en el ejercicio de la funcién publica. Esta Ley
materializa el compromiso de Costa Rica ante la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (OEA, 1996) suscrita en marzo de 1996, como el primer
instrumento juridico internacional en la lucha contra la corrupcién.

10.2 Gestion del Riesgo, transparencia y rendiciéon de cuentas

En materia especifica de gestion del riesgo, la normativa costarricense no sefala
en forma explicita la presentacion de informes publicos sobre responsabilidades
asumidas en acciones de RRD. Pero si se sefiala en el Capitulo VIlI de la Ley 8488,
lo siguiente sobre fiscalizacion de la CNE, en donde se observa que la Contraloria
General de la Republica fiscaliza el funcionamiento ordinario y extraordinario de
la Comision:

“Articulo _50.- Fiscalizacion de gastos regulares. EI
funcionamiento ordinario de la Comision, asi como los gastos
regulares, es decir, los debidos a su operacién ordinaria,
estaran sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica y de la Auditoria Interna de la entidad.

La disposicion de los recursos presupuestarios debera
realizarse con estricto apego al principio de legalidad, conforme
ala Ley de Administracion Financiera de la Republica, la Ley de
Contratacion Administrativa y las demas normas reguladoras
del control econémico, juridico y fiscal de los entes publicos”.

“Articulo 51.- Fiscalizacion del fondo nacional de emergencias.
La administracién, el uso y la disposicion de los recursos
depositados en el Fondo Nacional de Emergencias, quedaran
sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica y de la Auditoria Interna de la Comision.

La adquisicion de los bienes y servicios que se celebren
con los recursos del Fondo para la atencion de emergencias
declaradas, se regiran por los principios establecidos en
la Ley de la Contratacién Administrativa, asi como por las
disposiciones sefialadas en el Reglamento Interno de Ila
Proveeduria institucional y las disposiciones que sean emitidas
especificamente con este objeto”.

En adicién, las acciones a reportar en materia de gestion del riesgo de desastres
deben aplicar los principios generales de rendiciéon de cuentas y transparencia,
por lo que la normativa existente aplicable a la institucionalidad publica posibilita
a la CNE también rendir reportes sobre RRD contra demanda o solicitudes
especificas.

Transparencia en la gestién del riesgo

En Costa Rica se ha venido trabajando con una iniciativa denominada
indice de Transparencia del Sector Publico Costarricense (ITSP). Se trata
de un instrumento de evaluacion de la Defensoria de los Habitantes de la
Republica (DHR), elaborado en coordinaciéon con el Centro de Investigacion y
Capacitacion en Administracion Publica (CICAP) de la Universidad de Costa
Rica (UCR) y el Gobierno Digital (Racsa-GD), desarrollado cientificamente y

basado en mejores practicas internacionales para medir el estado de situacion
de la transparencia que, en un momento dado, se ofrece en los sitios web de
las instituciones publicas costarricenses.

El ITSP mide la transparencia en un sentido amplio por medio de cuatro
dimensiones, 16 variables, 38 subvariables y 95 indicadores, a fin de cumplir
el derecho humano de acceso a la informacion y contribuir a una sociedad
mas informada. Estas dimensiones son:

1. Acceso a la informacién publica (AIP): EvalGa la informacién colocada
en los sitios web de las instituciones publicas de caracter institucional
y del personal, de los servicios y procesos institucionales, incluidos
los procesos de contratacion, y evalua la calidad de esta informacion,
en cumplimiento del principio de maxima publicidad y el derecho
constitucional y humano de acceso a la informacion.

2 Rendicion de cuentas (RC): Evalua la informacion que las instituciones
publicas colocan en sus sitios web relacionada con el cumplimiento de
sus objetivos, competencias y responsabilidades, tanto institucionales
como de los funcionarios publicos que las conforman.

3. Participacién ciudadana (PC): Evalua los espacios y los medios que
el ciudadano dispone para participar en los procesos de planificacion,
control y evaluacion institucional, accesibles a partir de los sitios web
institucionales.

4 . Datos abiertos de gobierno (DAG): Evaltia la publicacién de conjuntos de
datos preseleccionados en el sitio web de las instituciones publicas, de
acuerdo con el cumplimiento del formato de datos abiertos, permitiendo
su reuso Yy libre distribucién.

La CNE, instancia rectora en gestion del riesgo, forma parte de las instituciones
del sector publico que con base en la informacion reportada en su sitio web,
es evaluada segun el ITSP. A la fecha, se encuentra disponible la cuarta
evaluacion correspondiente al afio 2018 en: http://cicap.ucr.ac.cr/web/wp-
content/uploads/2019/01/2018-Informe-ITSP.pdf

Vale resaltar, que, en términos de transparencia, la Cruz Roja Costarricense
ha realizado esfuerzos para publicar en su sitio web la informacion pertinente y
vinculada a la ejecutoria de esta institucion, de manera que esté accesible y a
disposicion de la ciudadania, pudiendo ser consultada en cualquier momento.

Rol del Poder Judicial y Ejecutivo en la rendicién de cuentas sobre gestion
del riesgo

En cuanto al rol del Poder Judicial en Costa Rica, para reforzar la rendicion
de cuentas referente a la reduccion del riesgo de desastres, se tiene que
las disposiciones de la Sala Constitucional y de los juzgados han sido
fundamentales, al afirmar la autoridad técnica y cientifica de la CNE. También
el Poder Ejecutivo puede declarar el estado de emergencia nacional y variar
el destino de las partidas presupuestarias, ya que la declaratoria permite
gestionar, por la via de excepcion, las acciones y la asignacion de los recursos
necesarios para atender la emergencia, de conformidad con el articulo 180 de
la Constitucion Politica.




Incentivos en gestion del riesgo

En la actualidad la regulacion nacional no contempla incentivos al sector
publico por el cumplimiento de las leyes y reglamentos sobre RRD, sin
embargo, permite crearlos. EIl Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-
2020 empieza a proponer la tematica de los incentivos, al plantear en su
Ambito de Reduccién del Riesgo, Accién Estratégica A1.23.1 “Estrategia
de involucramiento del sector privado”, la meta de realizar intercambios
de experiencias sobre modelos de incentivos municipales aplicables a las
empresas para atender temas de gestion del riesgo en los Gobiernos Locales.
Lo anterior con la idea de implementar alianzas publico privadas en el tema
de gestion del riesgo.

Derecho a la informacién sobre gestion del riesgo

En lo que respecta al derecho a la informacion sobre riesgos y desastres,
la Politica Nacional de Gestidon del Riesgo 2016, hace hincapié en su Eje
3: Educacion, gestion del conocimiento e innovacion, en la promocion del
desarrollo del conocimiento, la innovacion y la educacién sobre las causas y
las alternativas de gestion del riesgo, mediante el fomento de la investigacion,
la difusion del conocimiento, las buenas practicas y la aplicacion apropiada
de métodos y recursos tecnolégicos de ensefianza—aprendizaje que estimule
progresivamente comportamientos, decisiones, conciencia y actitudes
resilientes, promotoras de innovacion y transformacion en las pautas culturales
de la poblacion costarricense.

Sanciones por incumplimiento de deberes en gestién del riesgo

En relacion con sanciones por faltas graves en cumplimiento de los deberes
en materia de gestion del riesgo, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-
2020, plantea en el Ambito de Reduccion del Riesgo, la accion estratégica
A1.20.2. “Marco compensatorio del riesgo”, cuya meta definida es la siguiente:
“El Estado Costarricense adecua el marco normativo, mediante cambios de
ley, para sancionar como delito a toda figura publica o privada que exacerbe
riesgos y obligar a la compensacién del dafio, sumado a las responsabilidades

ry
civiles de rigor ya establecidas en el marco legal del pais”. CAPITU I O 4
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especificos para aplicacion de planes, estrategias y medidas de reduccion del riesgo en la
planificacion de todos los sectores.

Atencidn de emergencias. Limén. 2020

De la interlocucion con las municipalidades durante la semana del 16 al 20
de septiembre, se analizaron los ejes de la Lista de Verificacion, con el afan
de contar con su vision de la normativa y principalmente, la aplicacion en
la practica de esta.

La Lista de Verificacion esta disefiada para una revision nacional de leyes y
no directamente para la instrumentacion operativa de las municipalidades,
sin embargo, con miras a conocer el grado de acatamiento de la ley a
nivel local, y cual es la visidon de las municipalidades, se les consulté cada
Evaluar la pertinencia de incorporar la figura de “incentivos” por cumplimiento de una de las preguntas del instrumento. A partir de las respuestas de las 7

responsabilidades en gestion del riesgo por parte de las instituciones. municipalidades, se hizo un resumen general que se presenta en la tabla
a continuacion.

Incidir para que la normativa incluya explicitamente los mecanismos a partir de los cuales
se va a medir el cumplimiento de las funciones y responsabilidades en gestion del riesgo
que estén a cargo de las instituciones, desde el nivel central, hasta el regional y local.

Analizar los mecanismos para que las instituciones rindan cuentas sobre el cumplimiento
de sus metas en gestién del riesgo y la informacion sea accesible al publico.



Tabla 15. Visidon de las municipalidades de los cantones beneficiarios

Pregunta de la Lista
de Verificacion

Ley sobre RRD

Roles y
responsabilidades
en el marco del
Sistema Nacional
de Gestion del
Riesgo (SNGR)

Leyes sectoriales
y reduccion de la
vulnerabilidad

Hallazgos generales

Municipalidades de cantones beneficiarios

En las municipalidades, si se ubica la Ley 8488 como
referente en RRD cuando hay régimen de excepcion
(declaratoria de emergencia), ya que se faculta la activacion
de otros mecanismos en los que éstas deben participar.

Salvo muy pocas excepciones, hace falta formular o
actualizar el plan regulador en las municipalidades,
alternativamente se estan rigiendo mas por acuerdos
municipales y otros instrumentos propios: circulares,
procedimientos internos, etc.

Se conocen por parte de las municipalidades, las instancias
de coordinacion y roles en el marco del SNGR en donde
las mismas estan involucradas: comités regionales,
municipales y comunales de emergencia.

Es necesario que el Comité Municipal de Emergencia
(CME) conozca los planes de trabajo del Comité Regional
de Emergencia (CRE).

Se resalta mayor evidencia de coordinacion entre las
municipalidades y las instituciones de primera respuesta.

Se sefiala que hay que hacer mayor esfuerzo por parte del
Comité Municipal de Emergencias para convocar a otros
actores que no tienen representatividad permanente y eso
afecta la coordinacion local para la RRD.

Durante la reconstruccion se destaca la necesidad de
una mejor coordinacion entre actores involucrados en la
ejecucion de proyectos por Declaratorias de Emergencia
cuya implementacién es conjunta con las municipalidades.

Se expresa la necesidad de aplicar protocolos vy
procedimientos, ya que, a la hora de implementar proyectos
por declaratoria de emergencia, cada parte involucrada
asume su rol especifico segun sea la institucion y sector
involucrado (ambiente, energia, obras publicas, salud,
etc.), pero es necesaria la coordinacion.

Necesidad de mayor involucramiento y asesoria del oficial
de enlace de la CNE con el CME

Desde las municipalidades se desconoce si cada sector de
gobierno planifica en funcion de reducir sus vulnerabilidades,
hay conciencia de que lo que no esta en leyes, esta en
politicas y planes de los sectores, amparados por Decretos
Ejecutivos.

Presupuesto para
la RRD

Analisis del riesgo
en la planificacion
del desarrollo

Procedimientos y
responsabilidades
para la alerta
temprana

Educacion,
formacion y
concientizacion
sobre RRD

Participacion de
actores relevantes
en decisiones y
actividades de RRD

Consideraciones de

género y atencion

de las poblaciones
mas vulnerables

Mecanismos de
transparencia
y rendicion de

cuentas

Partida presupuestaria se utiliza para mitigacién y atencion,
no para la parte preventiva del riesgo de desastres.

Se requiere mejor acceso a los mapas de amenazas, y que
se tome en cuenta al gobierno local para la validacion de
estos, ya que las municipalidades pueden aportar insumos
valiosos, como por ejemplo datos de censos, zonas
despobladas, pero con grandes afectaciones.

Otro aspecto es que el acceso a informacion sobre riesgo
en muchos casos no es facilmente accesible porque se
debe comprar.

Ante ausencia de mecanismos de alerta temprana
directamente manejados por las municipalidades, han
implementado sus propios sistemas basados en la
experiencia (sistemas empiricos que brindan resultados
satisfactorios).

Se reconoce la necesidad de capacitarse a nivel local para
la interpretacion de datos que arrojan los instrumentos de
alerta temprana.

A nivel municipal, la capacitacion y formacion en RRD ha
respondido mas a iniciativas (proyectos de cooperacion)
que, a un programa permanente de capacitacion liderado
por la propia municipalidad, limitado por dos factores:
ausencia de una oficina o funcionario a cargo de la RRD,
ausencia de presupuesto para prevencion y formacion.

La participacion de actores es mas comun en régimen de
excepcion, se resalta ausencia de procedimientos que
sefialen como se involucran actores como la academia,
sociedad civil, sector privado, poblaciones vulnerables,
poblaciones indigenas, como abordar participacion de
actores en zonas transfronterizas para la toma de decisiones
sobre gestion del riesgo.

Las interlocuciones y coordinaciones son mas comunes en
situaciones de emergencia (declaratoria), pero hacen falta
procedimientos.

En situaciones de emergencia (régimen de excepcion), los
Comités Municipales de Emergencia sefalan dar prioridad
en la atencidén a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Las municipalidades son conocedoras de los mecanismos
de rendicién de cuenta y transparencia, que igualmente
aplica para actividades de RRD.




Atencion en respuesta al Huracan ETA. Guanacaste-Costa Rica, 2020. Cruz Roja Costarricense.

Recomendaciones

Un resumen de las recomendaciones citadas a lo largo del analisis se
enumera seguidamente:

1. Es necesario que, una vez transversalizada la gestién del riesgo
en los instrumentos de politica publica y planes de accion de los
todos los sectores, se establezcan compromisos concretos, que
respondan al Plan Nacional de Gestion del Riesgo vigente, ya que
actualmente sélo algunos sectores planifican concretamente en GR.

2_ La ley debe vincularse con reglamentacioén y planificacion local, asi
como con leyes de otros sectores. La incorporacion de la gestion
del riesgo en los instrumentos de planificacion de los sectores
debe necesariamente impulsar una agenda de trabajo a nivel de
los territorios, con instrumentos que permitan hacer inversiones en
los ambitos territorial y municipal, tomando en cuenta el analisis de
riesgos y de esta forma contribuir a reducirlos.

3. Es necesario abogar por la definicion de directrices de
presupuestacion nacional que incidan en la planificacion estratégica
y operativa (sectorial, institucional y municipal) en gestién del riesgo,
adaptacion a la variabilidad y cambio climatico y la proteccion del
ambiente. Asimismo, establecer mecanismos de fiscalizacion y
vigilancia de la asignacion presupuestaria en gestion del riesgo.

4 Lacreacion de cuentas presupuestarias especificas para prevencion
y gestion del riesgo debe ir vinculada a la obligatoriedad de las
instituciones del Estado de planificar en prevencién, capacitacion
institucional y comunal, sistemas de alerta temprana, etc.

5_ Através de un mecanismo coordinado por el Ministerio de Hacienda,
se debe empezar a medir estructuradamente el gasto efectuado
por las instituciones, a partir de clasificadores presupuestarios
que permitan identificar gastos en gestidon del riesgo, variabilidad y
cambio climatico y la proteccion del ambiente. Es muy probable que
las instituciones estén utilizando partidas de gastos para desarrollar
actividades relacionadas con gestion del riesgo, cambio climatico y




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ambiente, aunque quizas no las estén identificando y clasificando como tales y por
eso queda invisibilizada esta gestion. Le ley deberia expresar la implementacion de
estos mecanismos y fiscalizar el gasto en RRD.

Se debe garantizar por medio de las leyes, y sobre todo en la practica, el acceso
y la comprensiéon de la informacion sobre amenazas y vulnerabilidades hasta el
nivel local, particularmente en los territorios considerados como vulnerables, de
manera que esta informacién oriente la planificacion del desarrollo y también sea
de conocimiento de las personas.

La legislacion debe prever la participacion de autoridades regionales, locales,
instituciones de investigacion, empresa privada y la ciudadania en la comprension
y uso de los mecanismos de alerta temprana y monitoreo, en todas las fases de la
alerta temprana.

En materia de mecanismos de alerta temprana, involucrar al Sistema Nacional de
Monitoreo de Tsunamis (SINAMOT), en adicién a los otros centros cientificos de
monitoreo de amenazas sismicas, volcanicas, clima, etc.

La legislacion y normativa debe promover la actualizacion continua de los resultados
de la vigilancia de amenazas naturales y antropicas (meteorologia, cuencas,
vulcanismo, sismicidad, oceanografia, deslizamientos, tsunamis, etc.)

Debe establecerse reglamentacion orientada a impulsar programas de intercambio
de experiencias y buenas practicas de gestion del riesgo como elemento de
educacion y como alternativa complementaria a programas formales de formacion
en la materia.

Debe establecerse normativa especifica sobre la exigencia de capacitar a
funcionarios municipales en GR, y extenderla hacia los integrantes de los Comités
Municipales de Emergencia. Esto se puede potenciar a través de alianzas con
otras instituciones publicas y privadas.

Integrar a los responsables de las actividades productivas propias de cada region
(comerciales, industriales, agricolas, pecuarias) en programas de concientizacion
sobre gestion del riesgo, con el fin de proteger los bienes y medios de vida.

Es fundamental establecer mecanismos de monitoreo que permitan medir la
efectividad de la formacién sobre gestion del riesgo, conocer hasta dénde llega,
se transmite y se aplica ese conocimiento, fundamentalmente en los gobiernos
locales y hacia las comunidades.

Deben impulsarse los mecanismos de intercambio de informacion periddica segun
lo que, por competencias, ejecutan las instancias de coordinacion del SNGR.
Deben compartirse los resultados generados por las instancias de coordinacion,
los cuales son de utilidad para la toma de decisiones sobre RRD por parte de otros
actores del sistema.

La ley debe incluir explicitamente la obligatoriedad de elaborar mapas de riesgo de
las comunidades de cada canton.

Debe promoverse el levantamiento estadistico y georreferenciado de la poblacion
vulnerable y por categoria de vulnerabilidad, segun sean mujeres, minorias,
personas con discapacidad, adultos mayores, indigenas, cruzando esta informacion
con las principales amenazas naturales y antropogénicas a las que se enfrentan. Los
Comités Municipales de Emergencia deben tener actualizada dicha informacion.

Se recomienda incidir desde la rectoria de la CNE y la estructura del SNGR,
en las instancias rectoras encargadas de la proteccion de grupos vulnerables.

Esto orientado a la formaciéon de capacidades, proporcionar datos estadisticos y
coadyuvar en la elaboracion de estrategias y planes, de forma similar a como se
ha avanzado con la poblacidon de personas con discapacidad, cuyo rector es el
CONAPDIS).

18_Incidir para que la normativa incluya explicitamente los mecanismos a partir de
los cuales se va a medir el cumplimiento de las funciones y responsabilidades en
gestion del riesgo que estén a cargo de las instituciones, desde el nivel central,
hasta el regional y local.

19 _.Evaluar la pertinencia de incorporar la figura de “incentivos” por cumplimiento de
responsabilidades en gestion del riesgo por parte de las instituciones.

20_Analizar los mecanismos para que las instituciones rindan cuentas sobre el
cumplimiento de sus metas en gestion del riesgo y la informacion sea accesible al
publico.

21 .Analizar la pertinencia de establecer sanciones a instituciones y entidades que
incumplan su obligacion de participar activa y permanentemente en los comités
regionales, municipales y locales de emergencia.

e En el nivel local, se debe apoyar a las municipalidades para que, en funciéon
de su autonomia politica, administrativa y financiera, puedan asumir mayores
competencias para promover la gestion del riesgo en el territorio.

e Propiciar una mayor articulacion y coordinacion de acciones entre los comités
regionales, municipales y locales de emergencia.

e Definir un perfil estandar de funciones, responsabilidades y competencias
para una oficina de gestion del riesgo de desastres a nivel municipal.

e Debe asegurarse recurso humano especifico para atender la agenda de
gestion del riesgo de las municipalidades.

e Procesos en donde es necesario fortalecer a las municipalidades son:
organizacion para emergencias, planes y protocolos, albergues, gestion del
riesgo, etc.

e Temas en los que las municipalidades deben ser continuamente actualizadas
y capacitadas son: amenazas, analisis de vulnerabilidad, proteccion de
nacientes, riesgos climaticos, adaptacion, proteccion de infraestructura,
riesgos urbanos, mecanismos de alerta temprana, etc.

Finalmente, dada la pertinencia entre el trabajo que esta desarrollando la CNE en materia
de la revision del marco normativo en RRD y lo que el proyecto Zurich plantea, es muy
pertinente, articular esfuerzos para que ambas instituciones (CNE y CRC) produzcan un
resultado que apoyara directamente al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en materia
de actualizacion de los marcos legales. Con esto se evitara la duplicacion de esfuerzos
por parte de ambas instituciones, y mas bien se podra trabajar colaborativamente en la
generacion de un producto integrado que aporte elementos para incidir en mejoras al
contenido de la ley, los enfoques de su implementacion, etc.




Bibliografia

Arroyo, J. (Junio de 2018). El Principio de Rendicion de Cuentas y el Estado Democratico
Costarricense. Revista Judicial. Poder Judicial de Costa Rica(123), 167-191.

Asamblea Constituyente. (1949). Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030. ONU.

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. ONU.

Botero, C., Arrizabalaga, M., Milanés, C., & Vivas, O. (2017). Indicadores de gobernabilidad para la
gestion del riesgo costero en Colombia. Revista Luna Azul (45), 227-251.

CEPREDENAC/SICA. (2017). Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
Armonizada con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
(PCGIR-MSRRD 2015-2030).

CNE. (2014). Estrategia para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Sector Educacion.
CNE. (2015). Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030. San José.
CNE. (2016). Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020. San José.

Consejo Nacional de Planificacion Urbana. (2018). Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2018-
2030 y el Plan de Accién 2018-2022.

Contraloria General de la Republica. (2018). Informe de la auditoria de caracter especial acerca de
la incorporacién de especificaciones que garanticen la resiliencia de la infraestructura publica
reconstruida por la CNE.

DE N° 34361-MP, 2007. (s.f.). Reglamento a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo.

DE- 32988-H-MP-PLAN, 2006. (s.f.). Reglamento a la Ley 8131.

DE- 41561-MP-MINAE, 2019. (s.f.). Declaratoria de interés publico y nacional del Plan de
Descarbonizacion, compromiso del Gobierno del Bicentenario.

DE- N° 8487-G, 1978. (s.f.). Reglamento a la Ley Indigena No.6172.

DE- N°34694-PLAN-H, 2008. (s.f.). Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP).

DE- N°37735, 2013. (s.f.). Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion.

DE- N.° 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004. (s.f.). Reglamento General de Procedimientos
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

DE-N° 39681-MP, 2017. (s.f.). Reforma al Reglamento a la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo.

DE-N°41132-MINAE, 2018. (s.f.). Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental.

DE-N.° 32967, 2006. (s.f.). Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion del
Impacto Ambiental (Manual de EIA) Parte IIl.

DE-N.° 36823-MINAET, 2011. (s.f.). Reglamento de creacion y funcionamiento del Comité Técnico
Interministerial de Cambio Climatico.

El Pais.cr. (2015). Obtenido de Rendicion de cuentas y transparencia: https://www.elpais.
cr/2015/04/29/rendicion-de-cuentas-y-transparencia/

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. (2010). Estrategia
2020. Ginebra.

IFRC. (2010). Estrategia 2020 de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja.

IFRC. (2015). La lista de verificacion sobre derecho y reduccion de riesgo de desastre.
INVU. (2017). Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial.

INVU. (2017). Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial.

INVU. (2018). Reglamento de Construcciones (actualizado).

Ley 1788, 1954. (s.f.). Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
Ley 2330, 1959. (s.f.). Aprobacién del Convenio 107 de la OIT.

Ley 276, 1942. (s.f.). Ley de Aguas.

Ley 4240, 1968. (s.f.). Ley de Planificacion Urbana.

Ley 4240, 1968. (s.f.). Ley de Planificacion Urbana.

Ley 5251,. (s.f.). Creacion de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

Ley 5395, 1973. (s.f.). Ley General de Salud.

Ley 5525, 1974. (s.f.). Ley de Planificacion Nacional.

Ley 6172, 1977. (s.f.). Ley Indigena.

Ley 6227, 1978. (s.f.). Ley General de Administracion Publica.

Ley 7142, 1990. (s.f.). Ley de promocion de la igualdad social de la mujer.

Ley 7513, 1995. (s.f.). Aprobacién del Convenio Regional sobre Cambios Climaticos.
Ley 7554, 1995. (s.f.). Ley Organica del Ambiente.

Ley 7575, 1996. (s.f.). Ley Forestal.

Ley 7600, 1996. (s.f.). La Ley Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
Ley 7779, 1998. (s.f.). Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

Ley 7788, 1998. (s.f.). Ley de Biodiversidad.

Ley 7794, 1998. (s.f.). Codigo Municipal.

Ley 7797, 2014. (s.f.). Codigo Municipal.

Ley 7801, 1998. (s.f.). Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley 7935, 1999. (s.f.). Ley Integral para la Persona Adulta Mayor.

Ley 8131, 2001. (s.f.). Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.
Ley 8292, 2002. (s.f.). Ley General de Control Interno.

Ley 833, 1949. (s.f.). Ley de Construcciones.

Ley 8488, 2006. (s.f.). Ley Nacional de Emergencias y Prevenciéon del Riesgo.

Ley 8653, 2008. (s.f.). Ley Reguladora del Mercado de Seguros.

Marco Normativo Ambiental de Costa Rica. (2011). Obtenido de Marco Normativo Ambiental en los
paises de la CIER: https://sites.google.com/site/marconormativoambiental/home

MIDEPLAN, MAG, CNE. (2014). Metodologia de analisis de amenazas naturales para proyectos de
inversion publica en etapa de perfil.

MIDEPLAN. (2018). Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022.
MIDEPLAN. (2019). Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica.
MIDEPLAN. (2019). Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica.

MIDEPLAN/MAG. (2019). Costa Rica impacto de los fendmenos naturales para el periodo 1988-
2018 por sectores, provincias, cantones y distritos: compendio.

MINAE. (2017). Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2018-2030.

MINAE. (2019). Plan de Descarbonizacion. Obtenido de MINAE: https://minae.go.cr/sitios-minae/
consultas-publicas/plan-de-descarbonizacion

Ministerio de Salud. (2016). Plan Nacional de Salud 2016-2020.

OCDE. (2019). Costa Rica: analisis del sistema de seguros.

OEA. (1996). Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

ONU. (2006). Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

PNUD Costa Rica. (2017). Vision 2030 Poblaciones excluidas en Costa Rica “no dejar a nadie atras”.
PNUD Costa Rica. (2017). Vision 2030 Poblaciones excluidas en Costa Rica- no dejar a nadie atras.

UNICEF. (s.f.). Hoja de ruta para la inclusion, proteccion y atencion de las personas con discapacidad
en las emergencias y desastres.

Union Nacional de Gobiernos Locales. (2014). Coédigo Municipal comentado.




ANEXO 1

Ejes y preguntas orientadoras de la
Lista de Verificacion

¢ Cuenta usted con una ley especial para la gestion
de riesgo de desastre que priorice la reduccion de
riesgo y esté adaptada al contexto su pais?

.Su ley de gestion de riesgo de desastre establece principios y
prioridades clave que orienten el enfoque de reduccién de riesgo de
desastre del pais? ¢ Se reflejan estos principios en el texto de la ley?

. Su ley de gestion de riesgo de desastre crea vinculos con alguna
legislacion o instituciones relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico?

.Su ley de gestion de riesgo de desastre establece vinculos con alguna
ley sectorial clave?

¢,Su ley de gestion de riesgo de desastre incluye formas para medir el
éxito y la implementacion?

¢ Sus leyes establecen roles y responsabilidades
claras con respecto a la reduccion de riesgo para
todas las instituciones relevantes desde el nivel

nacional hasta el nivel local?

¢, Ordenan sus leyes el establecimiento de una agencia nacional de punto
focal para la reduccion de riesgo de desastre, con suficiente autoridad
institucional para ejercer un liderazgo eficaz?

¢ Garantizan sus leyes la cooperacion y el intercambio de informacion
de los ministerios y niveles del gobierno relevantes para con la agencia
nacional de punto focal?

¢Nombran sus leyes un comité nacional interministerial/multisectorial con
un claro mandato para la reduccion de riesgo de desastre, asegurandose
de que se reulina con la frecuencia suficiente que le permita ser eficaz (es
decir, no solo con posterioridad a la ocurrencia un desastre)?

¢, Se les asigna constantemente a las instituciones, desde el nivel local
hasta el nacional, la autoridad y los recursos necesarios para cumplir
sus mandatos y responsabilidades?

iLa division de responsabilidades entre los diferentes ministerios y
niveles del gobierno se hace con suficiente claridad?

¢ Sus leyes sectoriales relevantes incluyen
disposiciones para incrementar la seguridad y
reducir la vulnerabilidad?

¢ Existen disposiciones que atienden la reduccién de riesgo de
desastre en leyes sectoriales y reglamentos relevantes?

¢ Existe alguna duplicacion o disposiciones conflictivas entre estas
leyes?

¢, Se asignan suficientes recursos financieros para la implementacion
de los mandatos de reduccion de riesgo de desastre de la legislacion
sectorial?

¢Sus leyes garantizan que se presupuesten
recursos suficientes para la reduccion de riesgo de
desastre?

¢ Sus leyes garantizan una asignacion de recursos suficiente para la
reduccion de riesgo de desastre a través de mecanismos tales como:

¢ Planes de desarrollo?
¢Asignacion de porcentajes en presupuestos anuales?
¢ Exigencia de partidas presupuestarias?

¢ Establecimiento de fondos especializados?




Si sus leyes descentralizan responsabilidades en autoridades
subnacionales, ;existen disposiciones que garanticen una
asignacion conmensurada u otros medios de generar recursos
para estas autoridades, de manera que puedan cumplir con sus
responsabilidades (tales como iniciativas de generacion de capacidad
o incentivos de cofinanciamiento nacional/local)?

¢ Existen medidas o disposiciones vigentes destinadas a reducir
los retos de implementacion por financiamiento de la Reducciéon de
Riesgo de Desastre, tales como una base de recursos sostenida y la
reduccion de la competencia que surge por los fondos de respuesta?

. Sus leyes promueven el establecimiento de seguros para casos de
desastre y/u otros mecanismos de financiaciéon de riesgo?

¢Establecen sus leyes responsabilidades y procesos claros
para evaluaciones de riesgo y garantizan que la informacion

sea tomada en consideracion en los procesos de desarrollo?
;Sus leyes requieren la elaboracion de mapeos de peligros y
vulnerabilidades regulares que incluyan tanto riesgos de desastre

como riesgos climaticos, y asigna claramente estas tareas a las
autoridades adecuadas?

¢, Sus leyes y politicas prevén que las comunidades en riesgo deben
participar en el proceso de evaluacion de riesgo?

. Sus leyes requieren que la informacion de riesgo sea considerada
en la planificacion para el desarrollo y la construccion?

¢ Sus leyes establecen procedimientos y
responsabilidades claras para la alerta temprana?

¢ Sus leyes asignan responsabilidades de manera clara para todas
las etapas del proceso de alerta temprana, desde la evaluacion del
riesgo hasta la toma de decisiones para la emision de las alertas?

. Sus leyes establecen los roles de los ministerios técnicos, asi
como también el de las comunidades, las autoridades locales,
las instituciones cientificas, las compafiias de medios privados
y las organizaciones de la sociedad civil en los sistemas de alerta
temprana?

. Sus leyes requieren sistemas de alerta temprana para los peligros
mas serios y frecuentes

¢Sus leyes requieren educacion, capacitacion y generacion
de conciencia para la promocion de un enfoque de la
sociedad en pleno hacia la reduccion de riesgo de desastre?

;Sus leyes o codigos exigen que se incluya entrenamiento para la
reduccion de riesgo de desastre en el curriculo escolar?

¢, Sus leyes establecen o promueven entrenamiento para la reduccion
de riesgo de desastre para funcionarios publicos y profesionales
relevantes?

¢, Sus leyes incluyen disposiciones que promueven la concientizacion
y la comprension publica de la reduccion de riesgo de desastre con
orientacion especifica para su implementacion?

¢ Sus leyes garantizan la participacion de todos los
interesados relevantes, incluida la sociedad civil, el sector
privado, instituciones cientificas y la comunidad en las
decisiones y actividades de reduccion de riesgo de desastre?

;Sus leyes exigen representacion comunitaria en los procesos y
organismos de toma decisiones referentes a la reducciéon de riesgo
de desastre?

. Sus leyes requieren representacion de organizaciones de la
sociedad civil y de su Sociedad Nacional de la Cruz Roja/Media Luna
Roja en los procesos e instituciones de toma decisiones referentes a
la reduccion de riesgo de desastre?

. Sus leyes de reduccion de riesgo de desastre asignan roles o
deberes especificos a las organizaciones de la sociedad civil y las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja/Media Luna Roja?

¢ Existen disposiciones legales que garanticen una participacion
y una representacion significativa de las mujeres, las minorias, las
personas con discapacidad y las personas mayores?

¢, Sus leyes atienden la participacion de agentes del sector privado
tanto en organismos de toma de decisiones como en actividades de
RRD?

¢, Sus leyes garantizan que los mejores recursos cientificos y analisis
disponibles fundamenten el desarrollo y las decisiones de reduccioén
de riesgo desastre?




¢Sus leyes atienden de manera adecuada las
consideraciones de género y las necesidades especiales de
las categorias de personas particularmente vulnerables?

¢, Su ley garantiza un analisis adecuado con respecto a las categorias
de personas que pueden resultar ser mas vulnerables o estar mas
expuestas a los riesgos de desastre (tomando en consideracion
la experiencia global que muestra que grupos tales como las
mujeres, personas mayores, personas con discapacidad y aquellos
econdmicamente menos favorecidos resultan ser candidatos
comunes)?

¢, Se asignan responsabilidades especificas a instituciones para que
tomen en consideracion las necesidades de estos grupos?

i,Sus leyes garantizan que las necesidades o consideraciones
especificas de género sean tomadas en cuenta?

¢ Sus leyes garantizan que las necesidades especiales de otros grupos
con vulnerabilidades particulares sean tomadas en consideracion?

¢ Cuenta con mecanismos adecuados para
garantizar que se cumplan las responsabilidades y
se protejan los derechos?

. Sus leyes establecen mecanismos de presentacion de informes
publicos o de supervision parlamentaria de las agencias
gubernamentales a las cuales se les asignan responsabilidades de
reduccion de riesgo de desastre?

¢, Se requiere que esta informacién se haga publica y en un formato
accesible, tales como los sitios de internet abiertos?

¢, Se establece algun rol para el poder judicial que refuerce la rendicion
de cuentas relativas a la reduccion de riesgo de desastre?

. Sus leyes incluyen incentivos por el cumplimiento de las leyes y
reglamentos de reduccion de riesgo de desastre?

¢, Sus leyes establecen derechos pertinentes a la reduccién de riesgo
de desastre, incluido el derecho a la informacién concerniente a los
desastres y los detalles sobre como seran hechos valer?

¢, Sus leyes establecen sanciones legales y/o administrativas (segun
corresponda) para funcionarios publicos, individuos y empresas por
la comision de faltas graves en el cumplimiento sus deberes?

ANEXO 2

Listado de Comités Asesores Técnicos
en el marco del SNGR

e Comité Asesor Técnico en Hidrometeorologia y Rios

e Comité Asesor Técnico en Vulcanologia y Sismologia
e Comité Asesor Técnico en Geotecnia

e Comité Asesor Técnico en Informacion publica, SIPAE.
e Comité Asesor Técnico en Emergencias Tecnoldgicas
e Comité Asesor Técnico en Asistencia Internacional

e Comité Asesor Técnico en Salud

e Comité Asesor Técnico en Emergencias Aéreas

e Comité Asesor Técnico en Busqueda y Rescate en Estructuras

Colapsadas
e Comité Asesor Técnico en Ingenieria y Riesgos
e Comité Asesor Técnico en Apoyo Psico- Social en Desastres
e Comité Asesor Técnico en Comunicaciones
e Comité Asesor Técnico en Emergencias Marino-Costeras
e Comité Asesor Técnico de Sistemas de Informacion Geografica.
e Comité Asesor Técnico de Emergencias Médicas y Traumaticas

e Sistemade Coordinacion para Desastres de las Organizaciones

No Gubernamentales.

e Comision Nacional sobre Incendios Forestales

Fuente: CNE. En: https://www.cne.go.cr/rectoria/instancias_coordinacion/comite_asesore_tecnico.aspx




ANEXO 3

Instrumentos internacionales y nacionales para
proteccion y garantia de poblaciones excluidas

Tabla 16. Instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica para
protecciéon de poblaciones excluidas

Nombre

Marco Normativo Intemacional

Convenio sobre igualdad de remuneracion

Convenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion)

Convencioén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 159)

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

Convencion Intemacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas

Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer

Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer

Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

Pacto Intemacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Convencion Internacional sobre la proteccion de derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la porografia

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad ‘

Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos
Marco Normativo Regional

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos "Pacto de

San José de Costa Rica"

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad

Convencion Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia

Fuente: Vision 2030 Poblaciones excluidas en Costa Rica- No dejar a Nadie Atras. PNUD Costa Rica, 2017

23/may/53

15/jun/58
04/feb/85

19/dic/66
02/abr/89

14/feb/90

06/feb/07

17/jul/80

17/jul/80

14/mar/66

19/dic/66

26/ene/90

07/sep/00

07/sep/00

30/mar/07
05/set/13

22/nov/69
31/ago/86

09/jun/94

08/jun/99

07/jun/13

Fecha de
ratificacion
o adhesion

02/jun/60

01/mar/62

11/nov/93

29/nov/68
02/abr/93

05/jun/98

16/feb/12

04/abr/86

04/abr/86

16/ene/67

29/nov/68

21/ago/90

24/ene/03

09/abr/02

01/oct/08
20/ene/2014

03/feb/70
25/nov/99

05/jul/95

08/dic/99

12/set/16

Tabla 17. Politicas publicas directamente relacionadas con poblaciones

excluidas

Politica
Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género (PIEG)

Politica Nacional para la Atencion y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar (PLANOVI)

Politica Nacional para una sociedad libre de racismo,
discriminacion racial y Xenofobia

Politica Nacional en Discapacidad (PONADIS) y su
Plan de Accion

Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia

Politica Publica de la Persona Joven y su Plan de
Accion

Politica Nacional de Salud

Politica Nacional de Salud Mental

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional

Politica Nacional de Sexualidad
Plan Puente al Desarrollo
Plan de accion PIEG

Plan Nacional de Atencion y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres

Agenda Nacional de Nifiez y Adolescencia
Estrategia Nacional de Empleo

Politica de Igualdad y Equidad de Género de la
Asamblea Legislativa de Costa Rica (PIEGAL)

Politica de Igualdad y Equidad de Género del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Politica de Igualdad de Género del Instituto Nacional
de Aprendizaje

Politica Institucional de Igualdad y Equidad de
Geénero Caja Costarricense del Seguro Social

Politica Institucional para la Igualdad y Equidad de
género Tribunal Supremo de Elecciones

Programa Empléate con Enfasis en Grupos
Vulnerables

Programas articulados para la reduccion de la
desigualdad social y la garantia de derechos de la
poblaciéon en pobreza

Programa de dotacion de infraestructura para
contribuir a la reduccion de la desigualdad social y el
desarrollo en los distritos prioritarios.

Programa para la implementacion de la Politica
Nacional para la Igualdad y la Equidad (PIEG39)
y el Plan Nacional de Atencion contra la Violencia
(PLANOVI).

Vigencia

2006-2017

2017

2014-2025

2011-2021

2009-2021
2014-2019

2016-2020
2012-2021
2011-2021

2010-2021
Vigente
2016-2018
2010-2015

2015-2021
2014
2012

2009-2019

2013

2010-2020

Vigente

2015-2018

Vigente

Vigente

Vigente

OoDS

2-3-12-13-15
3
1-2-12-13-14-15

3-5

10

10

10

Fuente: Vision 2030 Poblaciones excluidas en Costa Rica- No dejar a Nadie Atras. PNUD Costa Rica, 2017
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