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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério contém as conclusGes de um estudo mais extenso, que examina os quadros juridicos
nacionais relacionados com a assisténcia internacional em caso de catastrofe em dez pafses da Africa Austral,
designadamente Angola, o Botsuana, o Essuatini, o Lesoto, o Maldui, Mocambique, a Namibia, a Africa do Sul, a
Zéambia e o Zimbabué, com base na andlise de leis, politicas e regulamentos. O sftio na internet da equipa de
Legislacdo de Catastrofes da IFRC disponibiliza (apenas em inglés) uma versdo mais extenso deste relatério, que
inclui a investigacdo subjacente ao mesmo, nomeadamente os mapeamentos dos quadros de IDRL [direito
internacional em matéria de resposta a catastrofes], na forma de perfis de paises, ao nivel global, regional, sub-
regional e interno.

Esta investigacdo tem por objetivo avaliar a preparacdo legal dos estados da Africa Austral para facilitar a
assisténcia internacional, caso uma catastrofe exceda as capacidades nacionais. A avaliacdo efetuada neste
relatério tem por base as dez perguntas orientadoras da
(lista de verificacdo IDRL). A lista

de verificacdo IDRL baseia-se nas

(diretrizes de IDRL).! As diretrizes de IDRL,
aprovadas por unanimidade pela 30.2 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em
2007, consistem num conjunto de recomendacdes relativas a preparacdo legal interna para a assisténcia
internacional em caso de catastrofe.

Este relatério identifica varios pontos fortes e oportunidades referentes a preparacdo legal interna para a
assisténcia internacional em caso de catastrofe na sub-regido:

e a3 maioria dos pafses estudados tem uma legislacdo dedicada a gestdo do risco de catastrofes (GRQ),
contendo algumas destas leis disposi¢des relativas a assisténcia internacional em caso de catastrofe. Alguns
paises referem igualmente a necessidade de integrar regulamentos ou diretrizes sobre a assisténcia
internacional em caso de catastrofe nas suas leis de GRC, o que mostra que reconhecem a importancia de
regulamentar e facilitar este tipo de ajuda. Nalguns casos, as disposi¢cBes na lei relativas a assisténcia
internacional em caso de catastrofe eram limitadas, sendo, contudo, possivel encontrar cldusulas mais
concretas nas politicas de GRC relevantes;

e foi possivel encontrar referéncias a facilidades juridicas para os intervenientes humanitarios internacionais
nas leis sectoriais de alguns paises estudados. Por exemplo, os Estados-Membros do Acordo da Unido
Aduaneira da Africa Austral (Acordo SACU), designadamente, o Botsuana, o Essuatini, o Lesoto, a Namibia e a
Africa do Sul, preveem que a importacdo de bens para assisténcia de pessoas em caso de fome ou de outra
catastrofe nacional seja feita ao abrigo de uma reducgdo total dos direitos aduaneiros e isenta de IVA; e

1 IFRC, Introduction to the Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery
Assistance [Introducdo as Diretrizes para a Facilitagdo e o Regulamento Internos da Ajuda Internacional em caso de Catastrofe e
do Auxilio Inicial a Recuperagdo] (2008) (diretrizes de IDRL). Note-se que as diretrizes de IDRL foram reeditadas com novos
prefacios em 2011 e 2017.
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e Vvarios palises da sub-regido, como o Essuatini, o Lesoto, o Maldui e o Zimbabué, estdo atualmente a rever os
seus quadros de GRC. Estes processos sdao uma oportunidade importante para incluir disposi¢des que
facilitem e regulem a assisténcia internacional em caso de catastrofe nas novas leis de GRC, de harmonia
com as diretrizes de IDRL.

O presente relatorio identificou igualmente as seguintes lacunas na preparagdo legal interna para a assisténcia
internacional em caso de catastrofe:

e a maioria dos pafses estudados adota uma abordagem dualista do direito internacional, o que significa que
é necessario promulgar legislagdo antes de os acordos internacionais serem vinculativos ao nivel interno.
No entanto, muitos dos paises estudados ndo aderiram nem domesticaram a maioria dos principais
tratados relevantes para a assisténcia internacional em caso de catastrofe;

e atualmente, ndo existe um quadro de referéncia sobre a assisténcia internacional em caso de catastrofe ao
nivel regional ou sub-regional que promova uma abordagem uniforme deste tipo de ajuda, o que faz que
esta abordagem varie muito em toda a sub-regido;

e alguns paises, como o Botsuana, ndo dispdem de legislacdo especifica de GRC, baseando-se, em vez disso,
em documentos politicos para orientar a GRC interna;

e embora os paises incluidos neste estudo abordem a assisténcia internacional em caso de catastrofe de
forma diversa, de um modo geral, nem a legislacdo de GRC existente contém disposi¢des pormenorizadas
sobre o tema, nem nenhum dos quadros juridicos estudados estd em plena conformidade com as diretrizes
de IDRL. Na maior parte dos casos, as disposi¢8es direta e indiretamente relevantes para a assisténcia
internacional em caso de catastrofe estdo fragmentadas, podendo encontrar-se tanto nas leis e politicas de
GRC, como em varias leis e regulamentos sectoriais. Embora as leis e regulamentos sectoriais possam ser
utilizados para ajudar em situagdes de catastrofe, esta situagdo cria incerteza nos intervenientes na
assisténcia internacional, que ndo estardo familiarizados com o quadro jurfdico, podendo ter dificuldade em
identificar a legisla¢do aplicavel e em determinar a adequabilidade das varias leis as suas operacoes; e

e ligado a constatacdo anterior, existe ainda o desafio de localizar e aceder em linha a legislagdo primaria e
secundaria, as politicas, diretrizes e cddigos de pratica em varios dos paises incluidos neste estudo. Mesmo
quando os documentos estdo acessiveis, é dificil determinar se as leis, regulamentos e politicas ainda estdo
atualizados ou se foram alterados, revogados ou substituidos, 0 que aumenta a incerteza dos intervenientes
humanitarios internacionais ao trabalharem em quadros juridicos desconhecidos.

Zambia, 2013. M&e e filha, que estdo entre as 1500 pessoas deslocadas pelas inundagdes de dguas subterrdneas no centro da Zambia em
Janeiro, cozinham no campo de realocagdo onde passardo os préximos meses. © IFRC / Stanley Ndhlovu
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Tendo em conta as constatag@es anteriores, o presente relatério recomenda o seguinte:

e 0s estados da Africa Austral devem ponderar aderir e domesticar tratados relacionados com a
assisténcia internacional em caso de catéstrofe;

e 0s estados que ndo disponham de leis especificas de GRC, ou que as tenham desatualizadas, devem
considerar promulgar legislagdo nacional de GRC ou rever os atuais quadros juridicos, a fim
de estabelecerem internamente um enquadramento legal e institucional para a GRC que seja
abrangente, inteligente do ponto de vista climatico e inclusivo. Estas molduras legislativas devem
igualmente incluir disposi¢cBes abrangentes que regulem a assisténcia internacional em caso de
catastrofe, as quais devem:

o delinear claramente o processo de avaliagdo da necessidade de assisténcia internacional em
caso de catastrofe e de solicitacdo e cessacdo da mesma;

o definir explicitamente um ponto focal para a coordenagdo da assisténcia internacional em caso
de catéstrofe;

o favorecer a entrada, a operacdo e o transito de intervenientes internacionais, concedendo-lhes
de forma clara e precisa as facilidades juridicas de que necessitam para as suas operacdes;

o definir critérios de elegibilidade que ajudem as organizacdes a aceder a facilidades juridicas;

o impor aos intervenientes internacionais o cumprimento das normas internas e externas
aplicaveis;

o prevenir o desvio, a apropria¢éo indevida ou a fraude em relacéo a bens e fundos internacionais
de assisténcia em caso de catdstrofe; e

o atribuir responsabilidades claras a instituicdes governamentais e partes interessadas, incluindo
as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (Sociedades Nacionais),
nas fun¢des supra mencionadas e a todos os niveis.

As diretrizes de IDRL, a lista de verificacdo IDRL e a sobre IDRL poderiam ajudar os
legisladores a elaborar uma tal legislacdo. A concecdo de uma lei-modelo ao nivel sub-regional
poderia também ser um instrumento Util para ajudar os estados a elaborar estas leis e politicas ao nivel
nacional.

e 05 estados da Africa Austral devem assegurar que os principais instrumentos de GRC e as leis sectoriais
relevantes estdo prontamente acessiveis em linha, de modo que os intervenientes humanitarios
internacionais identifiquem facilmente as disposicdes aplicaveis. Recomenda-se também que os estados
preparem um pequeno documento sintetizando todas as disposicdes legais aplicaveis e o publiquem no
sitio da internet do principal organismo governamental, departamento ou escritério de GRC, e

e além do reforco das leis nacionais de GRC, sugere-se ainda a elaboracdo de um protocolo ou de
diretrizes sobre a assisténcia internacional em caso de catastrofe ao nivel sub-regional, que constituam a
base de um mecanismo de resposta sub-regional, tendo em vista promover uma abordagem uniforme
desta ajuda e melhorar a coordenacdo da mesma em toda a Africa Austral.
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INTRODUCAO

Todos 0s anos, os pafses da Africa Austral sdo fustigados por catéstrofes humanas e naturais, que resultam na
perda de vidas, ativos, meios de subsisténcia e em danos ambientais. Tal conduz ao enfraquecimento da
seguranca alimentar e nutricional, a ambientes de fragilidade, a migra¢do forcada, ao agravamento dos riscos
para a saude, ao aumento da vulnerabilidade e a pobreza — crises estas, que sdo ainda mais agravadas pelas
alterac¢Bes climaticas.

Nalguns casos, as catastrofes podem sobrecarregar a capacidade interna de um estado. Embora os estados
tenham a responsabilidade primordial de responder as catastrofes e de satisfazer as necessidades da populac¢ao
afetada, quando a capacidade interna for excedida, os esfor¢cos nacionais devem ser complementados pelo apoio
da comunidade internacional, através de ofertas de assisténcia ou de resposta a um apelo de emergéncia.” Em
2007, a Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC) encetou um
estudo global das leis, regras e principios internacionais de resposta a catastrofes (IDRL), a fim de identificar
barreiras legais e regulamentares a assisténcia internacional em caso de catastrofe (estudo de IDRL de 2007). O
estudo de IDRL de 2007 identificou uma série de desafios regulamentares recorrentes que podem entravar uma
assisténcia internacional expedita em contextos de catastrofe.” Estes problemas recorrentes prendem-se quer
com 0 acesso humanitario (restricdes no desalfandegamento de bens e equipamentos, imposi¢do de taxas e
impostos sobre a carga humanitaria, atrasos na emissdo de vistos e autorizagdes de trabalho para os
intervenientes humanitarios internacionais e a falta de reconhecimento das suas qualifica¢8es profissionais), quer
com a qualidade, a responsabilidade e a coordenacdo por parte dos intervenientes (bens inadequados ou
desnecessarios, pessoal inexperiente e assisténcia de ma qualidade).

Em muitos casos, estes problemas surgem devido a inexisténcia de um quadro juridico que defina de forma
evidente as fun¢des e responsabilidades das varias instituicBes governamentais e dos intervenientes
humanitarios, bem como os procedimentos de pedido, canalizagdo e gestdo de ajuda.” Como tal, é fundamental
que as leis e politicas nacionais estabelecam regras e procedimentos transparentes para facilitar a assisténcia
internacional em caso de catastrofe e orientar os esforcos humanitarios nacionais e internacionais. Foi neste
contexto que a IFRC elaborou as . Estas fornecem orientac¢8es sobre a forma como as leis e as
politicas podem facilitar a assisténcia internacional que vem complementar os esforcos internos de resposta a
catastrofes, enquanto salvaguardam as facilidades juridicas de que os parceiros humanitarios necessitam para
prestarem uma assisténcia eficaz. As diretrizes de IDRL assentam em quatro ideias fundamentais:

2 IFRC, Introduction to the Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery
Assistance [Introducdo as Diretrizes para a Facilitacdo e o Regulamento Internos da Ajuda Internacional em caso de Catastrofe e do
Auxflio Inicial a Recuperagdo] (2011) (Diretrizes de IDRL), sec¢do 3.

3 IFRC, Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Study [Legislacdo e Problemas Legais na Resposta Internacional
a Catéstrofes: Um Estudo tedrico] (2007), Parte IIl.

4 IFRC, Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Study [Legislacdo e Problemas Legais na Resposta Internacional
a Catastrofes: Um Estudo tedrico] (2007), Parte lIl.

5 IFRC, Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Study [Legislacdo e Problemas Legais na Resposta Internacional
a Catéstrofes: Um Estudo tedrico] (2007), Parte IIl.

6 IFRC, Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Study [Legislagdo e Problemas Legais na Resposta Internacional

a Catéstrofes: Um Estudo tedrico] (2007), Concluséo.
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1. os intervenientes internos tém a responsabilidade principal, o que significa que, acima de

tudo, é da responsabilidade do governo do estado afetado responder as necessidades humanitarias
causadas por uma catastrofe dentro das suas fronteiras.” Porém, as Sociedades da Cruz Vermelha ou do
Crescente Vermelho (Sociedades Nacionais) e outros intervenientes da sociedade civil nacional do estado
afetado desempenham um papel de apoio fundamental, pelo que a assisténcia internacional em caso
de catastrofe deve ser concebida e implantada de modo que complemente os esforcos destes
intervenientes internos;

. 0s intervenientes humanitarios internacionais tém responsabilidades e devem comprometer-se a

respeitar determinadas normas humanitarias minimas, que incluem os principios da humanidade,
da neutralidade e da imparcialidade, e a manter padrdes minimos de coordenacdo e qualidade dos
bens, do pessoal e dos programas de ajuda humanitaria que concedem;

os intervenientes internacionais carecem de facilidades juridicas e as diretrizes de IDRL estabelecem
tipos especificos destas facilidades que os governos devem fornecer aos estados que prestam assisténcia e
as organizagdes humanitarias, permitindo-lhes responder eficazmente as necessidades.' O termo
«facilidades juridicas» refere-se a «direitos legais especiais concedidos a uma organizacdo especifica (ou a
uma categoria de organizac¢@es), que lhe permitam conduzir as suas operacées de forma eficiente e eficaz».
As facilidades juridicas podem assumir formas diversas: a de um direito positivo ou prerrogativa, a isen¢do de
uma lei que de outro modo se aplicaria ou a simplificacdo e acelera¢do de processos.'” Exemplos de
facilidades juridicas relevantes para a assisténcia internacional em caso de catastrofe incluem a elaboracdo
rapida de vistos para o pessoal e o desalfandegamento célere de bens e equipamento de assisténcia, a
facilitacdo do transporte de socorro, a isencdo de impostos, direitos e taxas sobre atividades de apoio e
meios simplificados para conceder personalidade juridica interna temporaria as organizagdes humanitarias,
permitindo-lhes operar legalmente no pais;'” e

. algumas facilidades juridicas devem ser condicionais, s6 devendo ser concedidas a intervenientes

7

humanitarios elegiveis. Um interveniente humanitario é qualquer «organizagdo humanitaria ou estado
que preste assisténcia, pessoa estrangeira, empresa privada estrangeira que conceda ajuda caritativa ou
outra entidade estrangeira que responda a uma catastrofe no territério do estado afetado ou que envie
donativos em espécie ou em dinheiro».”” No entanto, ndo se devem conceder facilidades juridicas
a qualquer interveniente que deseje participar numa operac¢do de resposta a catastrofe, devido ao risco de
abuso ou de utilizagdo indevida das mesmas. Conforme recomendado nas diretrizes de IDRL, as
legislacbes nacionais podem distinguir entre as facilidades juridicas concedidas aos estados que
prestam assisténcia e as concedidas a outros intervenientes internacionais.'” Além disso, os estados
devem conceber mecanismos e critérios de elegibilidade para usufruir de facilidades juridicas, que devem
idealmente incluir: o compromisso de cumprir as normas minimas em matéria de resposta humanitaria a
catastrofes e de leis internas, o respeito por principios humanitarios fundamentais, como a humanidade, a
neutralidade e a imparcialidade, e possuir competéncias técnicas e capacidades adequadas.

As diretrizes de IDRL sdo apoiadas por instrumentos adicionais, incluindo a ,7 0

Ve a . Esta Ultima contém uma lista de dez perguntas-

chave relacionadas com o IDRL, que podem ser utilizadas como instrumento de avaliagdo para ajudar os
estados a utilizar as diretrizes de IDRL.
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Diretrizes de IDRL, pagina 9.

Diretrizes de IDRL, pagina 9.

Diretrizes de IDRL, pagina 9.

Diretrizes de IDRL, pagina 9.

IFRC, Guide to Strengthening the Auxiliary Role through Law and Policy [Guia para Reforcar o Papel Auxiliar através da Lei e da Politica]
(2021), pagina 24.

IFRC, Guide to Strengthening the Auxiliary Role through Law and Policy [Guia para Reforcar o Papel Auxiliar através da Lei e da Politica]
(2021), pagina 24.

Diretrizes de IDRL, pagina 9.

Diretrizes de IDRL, pagina 9.

Lista de verificagdo IDRL, pagina 16.

Lista de verificagdo IDRL, pagina 16.

Diretrizes de IDRL, artigos 13.° e 14.°.

Lista de verificagdo IDRL, pagina 16.

IFRC, Model Act for the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance [Lei-Modelo para a
Facilitagdo e o Regulamento da Ajuda Internacional em Caso de Catastrofe e do Auxilio Inicial a Recuperagdo] (2013).

IFRC, Model Emergency Decree for the Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery Assistance
[Decreto-modelo do Estado de Emergéncia para a Facilitagdo e o Regulamento da Ajuda Internacional em caso de Catastrofe e do
Auxilio Inicial a Recuperagéo] (2017).
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Neste relatdrio, analisa-se a preparacdo legal para a assisténcia internacional em caso de catastrofe dos paises
infra listados, a fim de identificar tendéncias, oportunidades e desafios relacionados com os quadros legislativos
no ambito da cooperagdo internacional e regional:

Reino do Essuatini (Essuatini); - Republica do Malaui (Malaui);

Reino do Lesoto (Lesoto); - Republica de Mogcambique (Mogcambique);
Republica da Africa do Sul (Africa do Sul); - Republica da Namibia (Namibia);
Republica de Angola (Angola); - Republica da Zambia (Zambia); e
Republica do Botsuana (Botsuana); - Republica do Zimbabué (Zimbabué).

Este relatdrio tem por objetivo ajudar os governos dos dez paises supra referidos a integrar aspetos-chave de
IDRL nas molduras juridicas nacionais, analisando a preparacdo legal para a assisténcia internacional em caso de
catéstrofe. Neste documento, expde-se a avaliacdo do IDRL na Africa Austral com base nas orientaces das
diretrizes de IDRL e nas dez perguntas que se seguem, adaptadas da lista de verificagdo IDRL:

1. Os quadros juridicos para a gestdo do risco de catastrofes abordam a assisténcia internacional em caso de
catastrofe?

2. Existem pontos focais claros para a coordenacdo da assisténcia internacional em caso de catastrofe?

3. As leis e os regulamentos delineiam as fun¢des e as responsabilidades das diferentes institui¢es ligadas a
assisténcia internacional em caso de catastrofe?

4. As leis e os regulamentos delineiam um processo de pedido/ acolhimento de ofertas de assisténcia
internacional em caso de catastrofe e de cessacdo dessa ajuda?

5. As leis e os regulamentos preveem a concessdo das facilidades juridicas necessarias aos intervenientes
humanitarios internacionais?

6. As leis e os regulamentos estabelecem normas de qualidade para os intervenientes humanitarios
internacionais?

7. As leis e os regulamentos estabelecem critérios de elegibilidade para que os intervenientes humanitarios
internacionais receberem facilidades juridicas?

8. As leis e os regulamentos definem uma unidade especializada para acelerar a entrada de assisténcia
internacional em caso de catastrofe?

9. As leis e o0s regulamentos proporcionam transparéncia, salvaguardas e mecanismos de responsabilizagdo
adequados que rejam a ajuda internacional em caso de catastrofe e o auxllio inicial a recuperagdo?

10. As leis e os regulamentos delineiam procedimentos para a assisténcia internacional em caso de catastrofe
enviada pelo pais e que por ele transite?

A investigacdo subjacente a este relatério consistiu em mapear os quadros de IDRL ao nivel global, regional, sub-
regional e interno através de uma investiga¢do tedrica. Na sua versdo mais longa, o relatério oferece uma visdo
geral sobre os quadros de IDRL internacionais, regionais e sub-regionais. O estudo tedrico de mapeamento dos
quadros juridicos nacionais dos dez paises incluidos neste estudo baseou-se também em recursos em linha de
acesso publico de cada um desses pafses. Além disso, sempre que possivel, a equipa de investigagdo contactou
pontos focais relevantes das Sociedades Nacionais, quer por e-mail quer através de reunides virtuais, a fim de
assegurar a precisdo dos mapeamentos. Estes mapeamentos também estdo incluidos na versdo mais longa deste
relatério como perfis de pafses, ap0s a visdo geral dos quadros de IDRL.
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As tabelas seguintes definem os documentos tidos como as principais leis e politicas de GRC de cada um
dos paises deste estudo, bem como as siglas ou titulos resumidos utilizados para os designar:

Acrénimo/titulo

Pais Legislagao orientadora da GRC resumido

ANGOLA Lei de Bases da Protecdo Civil de 2003 (lei n.° 28/03), Lei de Bases da
alterada pela lei n.° 14/20 de 22 de maio de 2020 Protecdo Civil

BOTSUANA Nenhuma lei especifica de GRC N/A

ESSUATINI Lei n.° 1, de 2006, relativa a Gestdo de Catastrofes Lei relativa a GC

LESOTO Lein.° 2, de 1997, relativa a Gestdo de Catastrofes Lei relativa 3 Gestdo

de Catéstrofes
MALAUI Lei de 1991 relativa a Prepara¢do e Ajuda em caso de Lej relativa 3 PAC

Catastrofe [Sec¢do 33:05 das leis do Malaui]

MOCAMBIQUE

Lei relativa a Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres
(Lein.° 10/2020); e

Regulamentos da Lei de Gestdo e Redugdo do Risco de
Desastres (Decreto n.° 76/2020)

Lei de 2020 relativa
a GRD; e
Os Regulamentos

NAMIBIA Lein.° 10 de 2012 relativa a Gestdo do Risco de Lei relativa a GRC;
Catastrofes; e e Regulamentos
Regulamentos de 2013 relativo a Gestao do Risco de de GRC
Catastrofes.

AFRICA Lei n.° 57, de 2002, relativa a Gestdo de Catastrofes LGC

DO SUL

ZAMBIA Lein.° 13, de 2010, relativa a Gestdo de Catastrofes Lei de 2010

relativa a GC
ZIMBABUE Lei de 1989 relativa a Protecdo Civil [Seccdo 10:06] LPC
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Acrénimo/titulo

Pais Documentos orientadores da politica de GRC resumido
ANGOLA Decreto presidencial n.° 29/16, de 1 de fevereiro de O Plano Nacional; e
2016: aprova o plano nacional de preparacdo, O Plano Estratégico
contingéncia, resposta e recuperacdo de calamidades
e de desastres para o periodo de 2015-2017; e
Decreto presidencial n.° 30/16, de 3 de fevereiro de
2016: aprova o plano estratégico de prevencao e
reducdo do risco de desastres
BOTSUANA Politica Nacional de Gestdo de Catastrofes (1996); PNGC;
Plano Nacional de Gestdo do Risco de Catastrofes PNGRC;
(2009); e A Estratégia
Estratégia Nacional de Redug¢do do Risco de
Catastrofes 2013-2018 (2013)
ESSUATINI Plano l}laqonal de Resposta, Mitigacdo e Adaptac¢do a N/A
Emergéncias 2016-2022°
ingénci irri - N/A
LESOTO Plano de Contingéncia para Multirriscos 2015-2018
MALAUI Polftica de Gest&o do Risco de Catastrofes de (2015) A Politica
MOCAMBIQUE Politica Nacional de Gestdo de Desastres (1999); PNGD; e
Plano Diretor de Reducdo do Risco de Desastres PDRRD

2017-2030 (2016)

Politica Nacional de Gest&o do Risco de Catéastrofes de

NAMIBIA Polftica de GRC; e
2009; e Plano de GRC
Plano Nacional de Gestdo do Risco de Catastrofes de
2011

AFRICA DO SUL Quadro Nacional de Gestdo de Catastrofes (2005) O Quadro

ZAMBIA

Politica Nacional de Gest&o de Catastrofes (2015); e

Politica Nacional de

Manual de Operac¢des de Gestdo de Catastrofes, adotado GG e
em julho de 2015 (o Manual). O Manual

Os autores querem expressar a sua gratiddo as Sociedades Nacionais de toda a Africa Austral, que se dedicaram
a rever e a contribuir para os perfis dos paises. Todavia, dados os desafios em torno da investigacdo juridica
tedrica na Africa Austral, podem subsistir erros, o que é mais provavel nos casos em que a equipa de investigacdo
ndo conseguiu obter feedback dentro do perfodo de investigacdo. Por conseguinte, a equipa de Legislacdo de
Catastrofes da IFRC acolheria com agrado quaisquer comentarios sobre o contetddo deste relatério

21 UNDRR Country Reports on Public Investment Planning for Disaster Risk Reduction: Kingdom of Eswatini Risk-sensitive Budget Review
[Relatérios da UNISDR sobre o Planeamento do Investimento Publico dos Paises na Redugdo do Risco de Catastrofes: Analise
Orgamental Sensivel ao Risco do Reino do Essuatini], pagina 11. Infelizmente, este documento ndo estava disponivel para revisdo.

22 Lesotho Disaster Risk Financing Diagnostic [Diagnéstico de Financiamento do Risco de Catastrofes do Lesoto] (2019)
disponivel em http:/documentsi.worldbank.org/curated/en/555701578344878017/pdf/Lesotho-Disaster-Risk-Financing-
Diagnostic.pdf. Infelizmente, este documento ndo estava disponivel para revisdo.
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AVALIACAO REGIONAL

Os quadros juridicos para a gestdo do risco de catastrofes abordam a
assisténcia internacional em caso de catastrofe?

As recomendam que os estados adotem quadros juridicos, politicos e institucionais
abrangentes para a GRC, que devem, entre outros aspetos, abordar adequadamente o inicio, a facilitacdo, o
transito e a regulamentagdo da assisténcia internacional em caso de catastrofe.

A maioria dos pafses incluidos neste estudo tem leis especificas de GRC, a exce¢do do Botsuana, cujo quadro de
GRC consiste em politicas. O PNGRC do Botsuana reconhece, contudo, a importancia de elaborar legislacdo
propria para a GRC no pafs.”* Os estados da Africa Austral abordam o IDRL na legislacdo nacional de forma
diversa. Por exemplo, as leis do Zimbabué ndo parecem fazer nenhuma referéncia a ajuda internacional em caso
de catastrofe, enquanto outras contém referéncias minimas, como as de Angola, do Essuatini, do Lesoto, do
Maldui, da Africa do Sul e da Z&mbia. Nalguns destes pafses, a lei prevé explicitamente a promulgacdo de
regulamentos relativos a assisténcia internacional em caso de catastrofe, como na Africa do Sul e na Zambia,
porém tais regulamentos ndo parecem ter sido criados (ou, pelo menos, ndo foram encontrados em linha). Em
todo o caso, isto denota um reconhecimento da importancia de regulamentar e facilitar a assisténcia
internacional em caso de catastrofe nestes paises. Em certos casos, a assisténcia internacional em caso de
catastrofe encontra referéncias minimas na legislacdo de GRC de um pafs, sendo, contudo, mais particularizada
nas politicas de GRC em vigor. Por exemplo, na Africa do Sul, a LGC ndo contém disposicées abrangentes sobre o
IDRL, mas o documento de politica principal sobre a GRC, o Quadro, contém disposi¢8es mais pormenorizadas
sobre a assisténcia internacional em caso de catastrofe. Ha também exemplos de leis nacionais de GRC que
contém disposi¢des mais especificas sobre a assisténcia internacional em caso de catastrofe, como a Lei relativa
a GRC da Namibia, que inclui facilidades juridicas para os intervenientes humanitarios internacionais. E ha paises,
como o Botsuana, sem qualquer legislacdo de GRC, mas que tém politicas ou planos de GRC que integram
elementos de IDRL.

Porém, de um modo geral, a maioria dos quadros juridicos incluidos neste estudo nao incorpora disposicdes de
IDRL detalhadas ou abrangentes e nenhum dos estados analisados esta em plena conformidade com as
diretrizes de IDRL. Em termos globais, os estados da Africa Austral beneficiariam de leis e politicas mais concretas
que regulassem integralmente a assisténcia internacional em caso de catastrofe, em conformidade com as
diretrizes de IDRL. A este respeito, vale a pena referir que varios paises da sub-regido, como o Essuatini, o Lesoto,
0 Maldui e o Zimbabué, estdo atualmente a rever os quadros de GRC.

23 Diretrizes de IDRL, artigos 8.°(1) e (2).
24 PNGRC, pagina 6.
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Estes processos sdo uma boa oportunidade para incluir disposi¢des que facilitem e regulem a assisténcia
internacional em caso de catastrofe nas novas leis de GRC, de harmonia com as diretrizes de IDRL. Contudo,
importa frisar que o quadro de assisténcia internacional em caso de catastrofe de um pais ndo se limita as leis e
politicas de gestdo do risco de catastrofes. Outras leis sectoriais, como as leis fiscais, aduaneiras e dos impostos
especiais de consumo, de controlo cambial, de imigracdo, das empresas e da aviagdo, poderiam também conter
elementos relacionados com a assisténcia internacional em caso de catastrofe. O caracter transversal das
facilidades recomendadas pelas diretrizes de IDRL para os intervenientes humanitarios internacionais podem
exigir a revisdo das leis sectoriais para as harmonizar com as leis de GRC atualizadas.

Além do reforco das leis nacionais de GRC, recomenda-se ainda a elaboracdo de um protocolo sobre a
assisténcia internacional em caso de catastrofe ao nivel sub-regional, tendo em vista promover uma abordagem
uniforme desta ajuda e melhorar a coordenacdo da mesma em toda a Africa Austral. E encorajador
constatar a este respeito que a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) esté a desenvolver
varios novos mecanismos para reforcar a assisténcia regional em caso de catastrofe. Com tais desenvolvimentos,
é vital que os estados da sub-regido revejam as suas leis e politicas nacionais para garantir que estas regulam na
integra esta assisténcia. A concecdo de uma lei-modelo e/ou de diretrizes ao nivel sub-regional poderia ser um
instrumento Util para ajudar os estados a elaborar tais leis e politicas ao nivel nacional.

Existemm pontos focais claros para a coordenagdao da assisténcia
internacional em caso de catastrofe?

Um principio fundamental das diretrizes de IDRL é que o estado afetado tem a responsabilidade primordial de
garantir a assisténcia em caso de catastrofe no seu territério, bem como o direito soberano de coordenar,
regular e monitorizar a assisténcia internacional prestada por intervenientes humanitarios.”” E, por isso, crucial
designar explicitamente um ponto focal para a coordenacdo da resposta internacional.® As diretrizes de IDRL
recomendam que 0s governos nomeiem um ponto focal nacional que estabeleca a ligacdo entre os
intervenientes humanitarios internacionais e os governamentais a todos os niveis.

Alguns dos paises estudados atribuem claramente a coordenacdo da assisténcia internacional a um organismo
especifico. Por exemplo, no Botsuana, o Servico Nacional de Gestdo de Catastrofes (SNGC), com a ajuda da
Comissao Nacional de Gestdo de Catastrofes (CNGC) e sob a supervisdo do Coordenador Nacional de Emergéncia
(CNE), é responsavel pela coordenacdo da assisténcia internacional solicitada pelo Ministro dos Negdécios
Estrangeiros e da Cooperacdo.”” H4, contudo, casos em que o ponto focal da assisténcia internacional é dificil de
identificar apenas pela leitura das leis e politicas, seja porque a responsabilidade pela coordenag¢do da assisténcia
internacional em caso de catastrofe ndo esta explicitamente atribuida (como é o caso no Lesoto, no Maldui e no
Zimbabué), ou porque é atribuida de forma bastante vaga na legislacdo (como é o caso de Mocambique). Por
outro lado, h& paises (como o Essuatini e a Africa do Sul) que parecem atribuir as funcées de coordenacio da
assisténcia internacional em caso de catastrofe a diversas institui¢des, o que também dificulta a identificacdo do
ponto focal. Nalguns casos, embora ndo fosse facil identificar um ponto focal apenas a partir da lei, poder-se-ia
identifica-lo na pratica através de uma pesquisa mais alargada (p. ex., no Malaui e em Mogambique).

Por conseguinte, recomenda-se que cada estado atribua explicitamente nas suas leis e politicas nacionais de GRC
um ponto focal inequivoco e facilmente identificavel pelos intervenientes humanitarios internacionais. Na pratica,
um organismo ou individuo especifico pode ndo ter os poderes necessarios para coordenar sozinho a assisténcia
internacional de forma eficaz, dado que a coordenacdo e a facilitagdo podem exigir a intervengdo de varios outros
organismos (p. ex., para conceder facilidades especificas relacionadas com diversos ministérios).”” Assim sendo,
0 ponto focal da assisténcia internacional em caso de catastrofe deverd, idealmente, ser o responsavel pela
unidade ou organismo especializado que se destina a presta-la e que tera o poder necessario para a coordenar e
facilitar (ver pergunta 8 abaixo).

25 Diretrizes de IDRL, artigos 3.°(1), (3) e 8.°.

26 Lista de verificagdo IDRL, pagina 17.

27 Diretrizes de IDRL, artigo 8.%(2).

28 PNGRC, sec¢do 5.2.3.

20 IFRC, IDRL in the Pacific, Regional Assessment [IDRL no Pacifico, Avaliagdo Regional], disponivel em https:/www.rcrc-resilience-
southeastasia.org/disaster-law/international-disaster-response-law-in-the-pacific/ acedido em 26 de fevereiro de 2021.
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As leis e os regulamentos delineiam as fungdes e as responsabilidades
das diferentes instituicoes ligadas a assisténcia internacional em caso
de catastrofe?

As diretrizes de IDRL estabelecem que o estado afetado tem o direito soberano de coordenar, regular e
monitorizar a assisténcia internacional em caso de catastrofe prestada por intervenientes humanitarios. Os
quadros jurfdicos devem permitir uma coordenacdo eficaz da assisténcia internacional e designar as entidades
governamentais com responsabilidade e autoridade nestes dominios.

Todos os paises estudados atribuem fungdes e responsabilidades de GRC a varias instituicdes governamentais,
porém a forma como as leis e os regulamentos descrevem as fun¢8es e as responsabilidades das diferentes
instituicBes relativamente & assisténcia internacional na Africa Austral é muito varidvel. Nalguns pafses, os
deveres e responsabilidades de GRC de varias instituicdes governamentais estdo delineados na lei, mas as suas
funcbes em relagdo a assisténcia internacional em caso de catastrofe ndo estdo claramente definidas, como
acontece no Malaui. Outros pafses ha cujas leis e politicas atribuem funcées e responsabilidades limitadas na
assisténcia internacional em caso de catastrofe a instituicBes especificas, como é o caso do Essuatini e do
Lesoto. Por exemplo, a Lei relativa a GC do Essuatini prevé que uma das fun¢des da Comissdo Nacional de
Emergéncia (Comissdo NE) é atuar como interface entre o governo e a comunidade internacional em matéria de
«gestdo de emergéncias e questdes assisténcia» durante as catastrofes, mas nao fornece mais informacdes
sobre o que isso implica.”' Esta lei prevé ainda a criagdo de varios grupos técnicos de trabalho para auxiliar o
Organismo Nacional de Gestdo de Catastrofes (ONGC) nas suas func8es, tendo um deles um grupo de trabalho
para a coordenac¢do interpais. Porém, nem sdo dados mais pormenores nem se define a relacdo entre a
Comissdo NE e este grupo de trabalho.”” Noutros pafses, como o Botsuana, Mocambique, a Namibia e a Africa do
Sul, as leis e/ou politicas contém disposi¢Bes mais especificas sobre as fun¢des e responsabilidades das
instituicdes governamentais nacionais no que toca a assisténcia internacional em caso de catastrofe. Mesmo
nestes casos existem, contudo, lacunas e incertezas, razdo pela qual os quadros juridicos na Africa Austral
poderiam, em geral, beneficiar de disposicbes mais concretas que especificassem a(s) pessoa(s) ou
entidade(s) incumbida(s) de:

e tomar decisdes politicas relativas a assisténcia internacional em caso de catastrofe;

e avaliar e decidir se é necessaria assisténcia internacional em caso de catastrofe;

e lancar um apelo para assisténcia internacional em caso de catastrofe;

e avaliar e decidir sobre a elegibilidade dos intervenientes internacionais para obter facilidades juridicas;
o facilitar a entrada e a operagdo dos intervenientes internacionais;

e atuar como ponto focal e coordenar a assisténcia internacional no respetivo territério;

e estabelecer o contacto com entidades e intervenientes nacionais para coordenar a assisténcia internacional
em quest&es relacionadas com a resposta e a recuperagao;

e acompanhar e orientar a assisténcia prestada pelos intervenientes internacionais; e

e (Cessar a assisténcia internacional em caso de catastrofe.

30 Diretrizes de IDRL, artigos 3.° e 8.°.
31 Lei relativa a GC, secgdo 26.
32 Lei relativa a GC, sec¢édo 15(5).
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A maioria dos paises estudados atribui fun¢Bes e responsabilidades de GRC a varias partes interessadas ndo
governamentais — como as Sociedades Nacionais, 0s organismos especializados das Na¢des Unidas (ONU), organiza¢des
comunitdrias, etc. — ou permitem a sua participacdo em processos de GRC ao incluf-las em diversos érgdos ou comissées,
embora tal ocorra em diferentes graus. No entanto, estes paises ndo costumam atribuir explicitamente funcbes e
responsabilidades a tais intervenientes no que toca a assisténcia internacional em caso de catastrofe. Excecdo feita a
Namibia, que descreve o papel da Sociedade da Cruz Vermelha da Namibia (SCVN) e das organiza¢Bes ndo governamentais
internacionais (ONGI) na politica de GRC,** e ao Botsuana, onde o PNGRC descreve o papel da Sociedade da Cruz
Vermelha do Botsuana (SCVB) relativamente ao pedido de assisténcia internacional em caso de catastrofe. O
papel do coordenador residente na ONU também ndo estd habitualmente definido na lei de forma evidente,
0 que pode afetar a capacidade da organizacdo de se articular com 0s governos.

Garantir que as fun¢des e responsabilidades dos intervenientes ndo governamentais nacionais e locais sejam
delineadas na lei constitui um mandato claro para estes intervenientes, podendo capacita-los a agir e responder
eficazmente as catastrofes. £ fundamental definir explicitamente os papéis e as responsabilidades de todos os
intervenientes no que respeita a assisténcia internacional em caso de catastrofe, a fim de evitar confus@es, atrasos
desnecessérios e custos. Recomenda-se, por isso, que os estados da Africa Austral incluam nos seus quadros
juridicos disposicBes que atribuam func¢bes e responsabilidades inequivocas a diferentes instituicBes
governamentais e a partes interessadas ndo governamentais, incluindo as Sociedades Nacionais, relativamente a
assisténcia internacional em caso de catastrofe a todos os niveis.

As leis e os regulamentos delineiam um processo de pedido/
acolhimento de ofertas de assisténcia internacional em caso de
catastrofe e de cessag¢ao dessa ajuda?

Um principio fundamental das diretrizes de IDRL é que o estado afetado deve procurar assisténcia internacional
e/ou regional para responder as necessidades das pessoas afetadas quando uma catastrofe exceda as
capacidades nacionais e que a resposta ou assisténcia inicial a recuperacdo sé deve arrancar com o
consentimento do estado afetado e, em principio, com base num apelo.

A legislacdo da maioria dos paises estudados ndo especifica processos para solicitar assisténcia internacional em
caso de catastrofe (ou, pelo menos, estes ndo estdo disponiveis ao publico) nem regulamenta, de todo, a
cessagdo dessa ajuda. Trata-se de uma lacuna juridica, j& que sdo necessarios procedimentos explicitos para
solicitar e encerrar a ajuda internacional, a fim de evitar atrasos na assisténcia de salvamento e garantir que o
apoio e os esforcos de recuperagdo em cenario de catastrofe ndo sejam afetados.”> Recomenda-se, por isso,
que os estados da Africa Austral ponderem incluir disposicdes detalhadas nas suas leis e regulamentos, que
definam inequivocamente o processo de pedido ou acolhimento de ofertas de assisténcia internacional em caso
de catastrofe e de cessacdo desta assisténcia e que atribuam responsabilidades claras a esse respeito.

As leis e os regulamentos preveem a concessao das facilidades juridicas
necessarias aos intervenientes humanitarios internacionais?

As diretrizes de IDRL recomendam que sejam concedidas aos intervenientes internacionais elegiveis as
facilidades juridicas relativas a pessoal, bens e equipamentos, que criem um ambiente favoravel e lhes permitam
prestar assisténcia humanitaria de forma eficaz.

33 Politica de GRC, sec¢bes 9.2 e 9.3.

34 Diretrizes de IDRL, artigos 3.°(1), (2) e 10.

35 Lista de verificagdo IDRL, pagina 11.

36 Lista de verificacdo IDRL, Parte IV e Parte V. Ver também a lista de verificagdo IDRL, pagina 12.
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Angola, 2016. Um voluntério da Cruz Vermelha de Angola no municipio de Viana, altamente povoado, onde ocorreu um grande surto de febre
amarela. Os voluntarios da Cruz Vermelha utilizaram técnicas de mobilizagdo para informar as pessoas sobre a febre amarela e convencer os
mais cépticos a se vacinaremreduzindo lentamente a taxa de resisténcia entre a populag&o. © Cruz Vermelha do Ménaco / Marine Ronzi

As facilidades juridicas especificas fornecidas aos intervenientes humanitarios internacionais varia entre os
estados da Africa Austral. Embora algumas das leis nacionais de GRC mencionem facilidades jurfdicas, fazem-no
em termos genéricos, sem as pormenorizar. Por exemplo, a Lei de 2020 relativa a GRC de Mogambique prevé
que o governo possa estabelecer facilidades migratérias, aduaneiras e fiscais para a ajuda de emergéncia em
caso de catastrofe.”” O Botsuana é outro exemplo: 0 PNGRC prevé que o Ministério do Comércio e da Industria
seja responsavel por colaborar com o Ministério das Financas e o Gabinete do Presidente (GP) na concessdo de
certificados de desconto e autoriza¢Bes de importagdo de bens destinados a dar assisténcia;”” e que 0
Ministério das Finangas e do Planeamento para o Desenvolvimento seja incumbido de facilitar a
entrada de todos os artigos oficiais de assisténcia em caso de catastrofe, bem como de renunciar aos
direitos aduaneiros, se for o caso.” A Lei de Bases da Protecdo Civil de Angola prevé que os bens e os
equipamentos destinados a assisténcia internacional, solicitados ou concedidos, estejam isentos de quaisquer
direitos ou impostos de importagdo ou exportacdo, sendo obrigatério dar-se prioridade ao respetivo
desalfandegamento.”” Além disso, as formalidades para a passagem de fronteiras por pessoas envolvidas em
missdes de socorro séo reduzidas ao minimo.”' As leis de GRC da Namfbia particularizam mais as facilidades
juridicas para a entrada de assisténcia, embora carecam de pormenores sobre os procedimentos exatos a adotar
pelos intervenientes humanitarios internacionais para as obterem. A Lei relativa a GRC da Namibia prevé que o
primeiro-ministro, em consulta com os ministros da imigracdo, das financas e dos transportes (conforme
aplicavel) tem de facilitar a entrada e a operacdo de pessoal e peritos de ajuda internacional, incluindo: a
concessdo expedita de vistos e a rendncia as autorizacbes de trabalho para pessoal de socorro e peritos,
procedimentos aduaneiros reduzidos e simplificados, isencdo de direitos, impostos e encargos sobre as doagdes
de equipamentos e materiais (incluindo alimentos) efetuadas em situa¢8es de catastrofe, incluindo os pertences
do pessoal de socorro, e o transporte, o sobrevoo e medidas afins.””

37 Lei relativa a GRC 2020, artigo 38.°

38 PNGRC, secgdo 4.15.

39 PNGRC, sec¢ao 4.11.

40 Lei de 28/03, Lei de Bases da Protegdo Civil, artigo 22.°.
41 Lei de 28/03, Lei de Bases da Protecao Civil, artigo 22.°.
42 Lei relativa a GRC, secgdo 52.
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Ainda que estas disposi¢cdes sejam favoraveis e coerentes com as diretrizes de IDRL, elas sao, em geral, pouco
concretas. Para que possam ser operacionalizadas e benéficas para os intervenientes humanitarios
internacionais, é necessario elaborar e implementar procedimentos mais especificos.

Em muitos casos, as facilidades juridicas constam de leis sectoriais dos paises estudados (enquanto outros
aspetos da resposta internacional a catastrofes tendem a ser abordados nas leis, politicas ou planos de GRC). Por
exemplo, as leis internas de todos os Estados-Membros do Acordo SACU, designadamente, o Botsuana, o
Essuatini, o Lesoto, a Namibia e a Africa do Sul, preveem que a importacdo de bens para assisténcia de pessoas
em caso de fome ou de outra catastrofe nacional seja feita ao abrigo de uma reduc¢do total dos direitos
aduaneiros e isenta de IVA, mas sob certas condigdes, que tornem a remessa elegivel para receber o desconto.
Tal esta em conformidade com o artigo 20.° do Acordo SACU, que regula a imposicdo de direitos aduaneiros
sobre os bens importados para o territério dos Estados-Membros e que prevé que um Estado-Membro possa
conceder uma reducdo dos direitos aduaneiros aos bens destinados a aliviar o sofrimento das pessoas em caso
de fome e de outras catastrofes nacionais. Ndo obstante, é pouco claro que tipos de bens estdao contemplados
nestas disposi¢des e se estas incluem bens e equipamentos especializados, como veiculos e dispositivos de
comunicacgdes, 0 que cria incertezas entre os intervenientes humanitarios internacionais.

Quanto a outras facilidades juridicas, incluindo — mas ndo se limitando a — direitos de desembarque, a
elaboracdo expedita de vistos, 0 reconhecimento de qualificacdes profissionais estrangeiras, o registo célere dos
intervenientes humanitarios internacionais e o licenciamento rapido de equipamentos especializados, raramente
estdo previstas na lei. Outro exemplo diz respeito a liberdade de circulacdo: a investigacdo demonstrou que,
nalguns casos, os estados afetados por catastrofes impuseram limitac8es a circulagdo, incluindo restri¢des ao
acesso humanitario.”” Todavia, as leis dos paises estudados ndo asseguram explicitamente a liberdade de
circulagdo dos intervenientes humanitarios internacionais elegiveis. Conforme referido, embora as leis da maioria
dos paises deste estudo néo aprofundem as facilidades destinadas aos intervenientes de assisténcia internacional
em caso de catastrofe, nalguns casos, encontraram-se disposi¢fes conexas num vasto leque de leis sectoriais.
Embora tais disposi¢Ses possam ajudar os intervenientes humanitarios internacionais a operar num pais, estas
tém aplicacdo genérica, ndo se destinando especificamente a estes intervenientes. Além disso, em certos paises, a
redacdao destas leis sectoriais € ambigua quanto a aplicabilidade das facilidades juridicas aos intervenientes
humanitarios internacionais, aos seus bens e ao pessoal.

Muitos dos paises estudados no ambito deste relatério (p. ex., 0 Botsuana, o Malaui, a Africa do Sul, a Zadmbia e o
Zimbabué) concedem aos estados e a certas organiza¢8es internacionais privilégios e imunidades especificos ao
abrigo da legislacdo aplicavel sobre imunidades e privilégios (embora ndo especifica para catastrofes). Estas leis
promulgam disposi¢cdes da Convencdo de Viena sobre Rela¢8es Diplomaticas, da Convencdo de Viena sobre
RelacBes Consulares, da Convengdo sobre os Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas e/ou da Convencao
sobre os Privilégios e Imunidades dos organismos especializados. Dependendo do pals, estas disposi¢des
permitem geralmente facilidades como a inviolabilidade de instalacdes e a inviolabilidade pessoal de funcionarios
e responsaveis, a imunidade de processo judicial e legal e isencbes de tributacdo, autorizacbes de trabalho,
direitos aduaneiros e requisitos de inspecdo. Esta legislacdo costuma ainda permitir que se concedam, por pedido
ou aviso, facilidades semelhantes as organiza¢Bes internacionais ou regionais aprovadas, como imunidade de
processo judicial e legal, inviolabilidade de instalagdes, isen¢des de taxas e impostos e de impostos sobre a
importacdo ou exportacdo de bens. E também de notar que, no caso dos paises da regido que adotam uma
abordagem monista do direito internacional (por exemplo, Angola, Mocambique e a Namibia), as convenc¢des
aplicaveis sobre privilégios e imunidades entrariam em vigor em virtude de serem ratificadas pelos paises.

Os intervenientes humanitarios que se enquadram no ambito destas leis de privilégios e imunidades podem,
por isso, estar a par das facilidades, privilégios e imunidades que Ihes sdo aplicaveis num dado pals. J& os
intervenientes internacionais ndo abrangidos pelas leis aplicaveis sobre privilégios e imunidades diplomaticas
tém poucas certezas quanto ao seu estatuto jurfdico nos paises em questdo e aos respetivos processos de
entrada e operagdo.

43 IFRC, Law and Legal Issues in International Disaster Response: A Desk Study [Legislacdo e Problemas Legais na Resposta Internacional a
Catéstrofes: Um estudo tedrico] (2007), pagina 122.
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Zimbabué, 2016. Durante uma seca devastadora que assolou a regido, as comunidades locais foram por vezes
obrigadas a escavar um leito de rio seco para obter uma pequena quantidade de dgua. © Juozas Cernius



Na auséncia de tais facilidades juridicas, os intervenientes humanitarios internacionais podem deparar com
problemas e incertezas no que se prendem, entre outras coisas, com:

e 0 seu estatuto juridico, que pode criar dificuldades operacionais, como barreiras e atrasos na abertura de
contas bancarias e na celebra¢do de contratos;

e aentrada e operacdo do pessoal de assisténcia em termos dos requisitos para a concessao de vistos e
autoriza¢Oes de trabalho e do reconhecimento das qualificac8es profissionais;

e 3 importacdo de bens e equipamentos de socorro e a utilizagdo de equipamentos especializados que
possam resultar em atrasos e custos acrescidos; e

e 0 uso de diferentes moedas, que podem ser restringidas devido ao controlo cambial efetuado pela
maioria dos paises da sub-regido. Daqui decorre que os intervenientes humanitarios internacionais
podem enfrentar desafios e incertezas na implementagdo de programas de transferéncia em numerario
ou voucher em opera¢Oes de resposta a emergéncias.

Ndo quer isto dizer que os estados em causa ndo disponham de processos para gerir estas questdes na pratica
ou regulamentd-las no caso especifico de uma catastrofe. Por exemplo, as leis sectoriais analisadas em
quase todos ©0s casos permitem as autoridades abrir exce¢bes a determinados requisitos
regulamentares ou promulgar regulamentos relativos a determinados diplomas legislativos que permitam a
concessdo de facilidades juridicas especificas aos intervenientes humanitarios internacionais em caso de
catastrofe. Embora estas disposi¢des possam ser utilizadas para facilitar a assisténcia internacional em caso de
catastrofe, a falta de um quadro Unico que a regulamente é suscetivel de criar incertezas entre o0s
intervenientes humanitarios internacionais quanto as facilidades juridicas disponiveis e a forma de Ihes
aceder.

Consequentemente, a maioria dos estados da sub-regido beneficiaria de leis e politicas de GRC mais
consolidadas e claras em torno das facilidades juridicas em matéria de assisténcia internacional em caso de
catastrofe. Conforme recomendado nas diretrizes de IDRL, as legislacdes nacionais podem distinguir entre as
facilidades juridicas concedidas aos estados que prestam assisténcia e as concedidas a outros intervenientes
internacionais.”> Além disso, a concessdo de facilidades juridicas a outros intervenientes humanitarios deve
basear-se em critérios de elegibilidade especificados.”® Os instrumentos juridicos devem explicitar claramente
os procedimentos simplificados ou expeditos aplicaveis aos intervenientes humanitdrios internacionais,
indicando a que intervenientes se aplicam. Desta forma, os funcionarios do governo sabem exatamente o que
estes processos implicam e qual o papel que desempenham na sua execucdo, enquanto 0s intervenientes
humanitarios internacionais sdo capazes de preparar e fornecer facilmente qualquer documentacdo que se
lhes possa exigir.

Conforme referido, a conce¢do de uma lei-modelo e/ou de diretrizes ao nivel sub-regional poderia ser um
instrumento Util para ajudar os estados a elaborar tais leis e politicas ao nivel interno. Além disso, recomenda-se
a elaboracdo de um protocolo ou de diretrizes sobre a assisténcia internacional em caso de catastrofe ao nivel
sub-regional, que constituam a base de um mecanismo de resposta sub-regional e promovam uma abordagem
uniforme da concessdo de facilidades juridicas aos intervenientes humanitérios internacionais em toda a Africa
Austral.

As leis e os regulamentos estabelecem normas de qualidade para os
intervenientes humanitarios internacionais?

Nas operac8es internacionais de resposta a catastrofes, é comum surgirem problemas em torno da qualidade da
ajuda prestada,”’ os quais podem prejudicar seriamente os esforcos humanitarios e atrasar a distribuicdo de
bens essenciais e da assisténcia necessaria.”® Estes problemas incluem a doag¢do de artigos de assisténcia ndo
conformes com as normas aplicaveis, bem como a entrada de pessoal ndo preparado e ndo qualificado.

44 A IFRC fez uma constatacdo analoga, IDRL in the Pacific, Regional Assessment [IDRL no Pacifico, Avaliagdo Regional], disponivel em
https:/www.rcrc-resilience-southeastasia.org/disaster-law/international-disaster-response-law-in-the-pacific/ acedido em 26 de
fevereiro de 2021.

45 Diretrizes de IDRL, artigos 13.° e 14.°.

46 Diretrizes de IDRL, artigos 14.°(2) e (4). Ver também a avaliacdo da questdo 7 infra.

47 Lista de verificagdo IDRL, pagina 15.

48 Lista de verificacdo IDRL, pdagina 15.

49 Lista de verificacdo IDRL, pagina 15.
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Malawi, 2016. Roster Kufandiko é o assistente de gest&o de catastrofes na sociedade da Cruz Vermelha do Malawi. Devido a seca, 0 Malawi sofreu
uma grave escassez alimentar entre 3 milhdes da populagdo total. A reserva nacional de cereais do Malawi esté vazia, e o governo iniciou as
ra¢des de milho.© Cruz Vermelha Norueguesa / Thea Rabe

As leis e politicas dos paises integrados neste estudo contém poucas referéncias precisas as normas aplicaveis
a assisténcia internacional. O PNGRC do Botsuana prevé que o Ministério do Comércio e da Industria seja
responsavel por fazer cumprir as normas de qualidade do material de assisténcia, que provavelmente se
aplicariam quer aos esforcos de ajuda nacional quer internacional.”” Além disso, o principal documento de
politica de GRC na Africa do Sul, o Quadro, determina especificamente que o Centro Nacional de Gestdo de
Catastrofes (CNGC) tem de iniciar a elaboragdo de regulamentos para normalizar a pratica e a gestdo das
opera¢Bes de socorro, de harmonia com as normas internacionais, embora tais regulamentos ndo
tenham aparentemente sido promulgados até a data. Na Namibia, a legislacdo de GRC faz mencdo obvia as
normas de qualidade para a assisténcia internacional em caso de catastrofe, declarando que quem celebre
um acordo de cooperacdo com o governo terd de garantir que a assisténcia prestada esteja ajustada as
necessidades aferidas e em conformidade com as normas internas de qualidade, salde, entre outras.”’ O
cédigo de conduta para os intervenientes na GRC na Namibia contém também uma série de disposi¢des
relativas a normas.”” Por Ultimo, na Namibia, os alimentos, medicamentos ou outros artigos pereciveis
improéprios para consumo humano ou que estejam proximos do prazo de validade ndo podem ser doados e
os medicamentos de uso humano e animal doados tém de cumprir respetivamente a Lei de Controlo de
Medicamentos e Substancias Conexas e a Lei da Salde Animal.”” Existem igualmente leis que, em muitos dos
paises estudados, criam normas gerais em varios dominios, como o da seguranca alimentar e medicamentosa, da
seguranca rodoviaria e das profissdes, e que se aplicariam aos intervenientes humanitarios internacionais na
auséncia de isengdes.

Em geral, recomenda-se que os estados da Africa Austral adotem mecanismos inequivocos para que oS
intervenientes internacionais cumpram as normas internacionais de qualidade e as leis internas, apliquem os
principios humanitarios fundamentais da humanidade, neutralidade e imparcialidade e disponham das
competéncias técnicas requeridas para o tipo de trabalho que se prop8em realizar, em conformidade com as
diretrizes de IDRL. Além disso, poderiam tracar-se diretrizes sobre normas recomendadas ao nivel sub-regional
para os intervenientes humanitarios internacionais, a fim de apoiar a elaboracdo de quadros nacionais e
promover a coeréncia das normas de qualidade em toda a Africa Austral.

50 PNGRC, sec¢do 4.15.

51 Lei relativa a GRC, secgdo 54.

52 Regulamentos de GRC, regulamentos 17 e 18.
53 Regulamentos de GRC, regulamentos 17 e 18.
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Namibia, 2020. Voluntaria da Cruz Vermelha de Namibia entrega a beneficiéria kit de prevengdo de incé&ndio na sede em Windhoek.
© Sociedade da Cruz Vermelha da Namfbia

Pergunta 7:

As leis e os regulamentos estabelecem critérios de elegibilidade para
que os intervenientes humanitarios internacionais receberem
facilidades juridicas ?

As diretrizes de IDRL recomendam, no artigo 14.°(2), que os estados estabelecam critérios de apoio as
organizacdes humanitarias e outros intervenientes, como empresas privadas, que procurem elegibilidade para
facilidades juridicas. Estes critérios devem incluir uma demonstracdo por parte da organizacdo ou entidade da
sua vontade e capacidade para agir de acordo com as responsabilidades estabelecidas nas diretrizes de IDRL,
designadamente:

e respeitar as leis internas do estado afetado e articular-se com as autoridades nacionais;
e respeitar sempre a dignidade humana das pessoas afetadas por catastrofes;
e  prestar a assisténcia de acordo com os principios da humanidade, neutralidade e imparcialidade;
O  assegurar que a assisténcia é:
o  adaptada as necessidades especiais (se as houver) de mulheres e grupos vulneraveis;
o  adequada as necessidades das pessoas afetadas e conforme com quaisquer normas de
qualidade internacionais aplicaveis;

o articulada com outros intervenientes internos e humanitarios relevantes;
prestada respeitando os costumes e tradi¢8es culturais, sociais e religiosos;

54 Para mais informacdes sobre a eficacia das leis, politicas e quadros institucionais nacionais no apoio a igualdade de género na GRC e na
prevencdo e resposta a violéncia sexual e baseada no género (SGBV) em catéstrofes, consultar IFRC, https://disasterlaw.ifrc.org/
media/1788 [Lei e Politica Eficaz sobre a Igualdade de Género e Protecdo contra Violéncia Sexual e Baseada no Género em
Catastrofes] (2017) disponivel em https://disasterlaw.ifrc.org/media/1287 (acedido em 24 de margo de 2021. Consultar também IFRC,
Checklist on Law and Disaster Preparedness and Response [Lista de Verificagdo de Leis e de Preparacdo e Resposta em caso de
Catastrofe] (2019), disponivel em https://disasterlaw.ifrc.org/media/1372 (acedido em 24 de marco de 2021), capitulo 9.
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o realizada de forma inclusiva em todas as fases e com o envolvimento adequado das pessoas
afetadas;

o fornecida por pessoal competente e devidamente treinado;

o  proporcional as respetivas capacidades organizativas;

o  efetuada de forma que reforce a reducdo do risco de catastrofes (RRC) e as capacidades de
socorro e recuperacdo e diminua futuras vulnerabilidades a catastrofes;

o realizada procurando mitigar quaisquer impactos negativos na comunidade, na economia,
nos objetivos de desenvolvimento e no ambiente; e

o  prestada de forma transparente.

Conforme se viu na avaliagdo da pergunta 5, varios dos paises analisados preveem que a importa¢do de bens
para assisténcia de pessoas em caso de fome ou de outra catastrofe nacional seja feita ao abrigo de uma
reducdo total dos direitos, mas sob certas condi¢des, que tornem a remessa elegivel para receber o desconto. No
entanto, a maioria dos paises estudados ndo concede facilidades juridicas abrangentes aos intervenientes
humanitarios internacionais. Dentre os que o fazem, a maior parte ndo estabelece requisitos explicitos de
elegibilidade para que os intervenientes humanitarios internacionais obtenham facilidades juridicas. Por exemplo,
0 PNGRC do Botsuana prevé que o Ministério do Comércio e da IndUstria seja responsavel por colaborar com o
Ministério das Financas e o GP na concessdo de certificados de desconto e autorizagdes de importagdo de bens
destinados a dar assisténcia,” e que o Ministério das Financas e do Planeamento para o Desenvolvimento seja
incumbido de facilitar a entrada de todos os artigos oficiais de assisténcia em caso de catastrofe, bem como de
renunciar aos direitos aduaneiros, se for o caso. Contudo, este programa nao define requisitos de elegibilidade
para estas facilidades.”® A Lei relativa a GRC da Namibia prevé que as organiza¢es de caridade ou filantrépicas,
0s parceiros de desenvolvimento ou outras partes interessadas na GRC tenham de ter a aprovagao do primeiro-
ministro para que os seus donativos sejam isentos de direitos aduaneiros e impostos especiais de consumo,
porém ndo particulariza os critérios de elegibilidade nem o processo para obter essa aprovagdo.”’ Ndo obstante,
a legislacdo estabelece um cdédigo de conduta para todos os intervenientes na GRC na Namibia, bem como
critérios de elegibilidade para que os intervenientes celebrem acordos de coopera¢do com o governo em matéria
de GRC.”" A Lei de 2020 relativa a GRC de Mocambique contém disposi¢cdes relativas a facilidades juridicas para
intervenientes humanitarios internacionais, sem, contudo, estipular critérios especificos de elegibilidade para as
obter, embora a legislacdo estabeleca requisitos especificos de registo das ONG estrangeiras para que possam
operar em Mogambique em programas de resposta a catastrofes.”” Outro exemplo é o Manual da Zambia, que,
embora ndo explicite que se aplica aos intervenientes humanitarios internacionais, estabelece critérios
especificos de elegibilidade para que os parceiros de implementacdo de projetos (PIP) sejam contratados pelo
governo zambiano para facilitar o transporte rapido, transparente e responsavel de distribuicdo de suprimentos
de assisténcia em caso de catastrofe.

A ndo definicdo de critérios de elegibilidade para as organizacdes de assisténcia pode resultar em lacunas de
supervisdo e, consequentemente, na entrada de pessoal ndo qualificado, na prestacdo de auxilio inadequado e
no uso indevido ou abusivo de facilidades juridicas. Recomenda-se, por isso, que os estados da Africa Austral
considerem incluir nas suas leis e politicas de GRC critérios de elegibilidade explicitos e precisos, bem como
procedimentos claros para que os intervenientes humanitarios possam participar em operac¢des de resposta a
catastrofes e receber facilidades juridicas, em conformidade com as diretrizes de IDRL. Recomenda-se ainda que
as leis e politicas permitam efetuar a selecdo ou aprovacdo de intervenientes humanitarios internacionais
elegiveis antes de uma catastrofe para economizar tempo.”" Dado que as leis e politicas da maioria dos paises
estudados ndo estabelecem critérios de elegibilidade para concessdo de facilidades juridicas aos intervenientes
humanitarios internacionais, poderiam introduzir-se diretrizes ou uma lei-modelo ao nivel sub-regional com
orientagdes sobre este aspeto da assisténcia internacional em caso de catastrofe, a fim de apoiar os estados na
preparacdo dos quadros juridicos internos.

55 PNGRC, secgdo 4.15.

56 PNGRC, secgdo 4.11.

57 Lei relativa a GRC, secgdo 52(2).

58 Lei relativa a GRC, secgdo 54; regulamentos de GRC, regulamentos 17 e 18.
59 Lei relativa a GRC 2020, artigos 38.° e 42.°.

60 O Manual, pagina 25.

61 Lista de verificagdo IDRL, pagina 16.
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As leis e os regulamentos definem uma unidade especializada para
acelerar a entrada de assisténcia internacional em caso de catastrofe?

A fim de melhorar a coordenacdo e a facilitacdo da assisténcia internacional em caso de catastrofe, a

recomenda a criacdo de uma unidade especializada para acelerar a entrada desse apoio,
composta por representantes dos ministérios e organismos governamentais relevantes, como o dos negdcios
estrangeiros, das finangas, do interior, da seguranca nacional, da salde, da imigracdo, e outras entidades como
as forcas armadas, as forcas policiais, a Sociedade Nacional e os funcionarios do governo local.

Nenhuma das leis e regulamentos dos paises estudados prevé explicitamente a criagdo de uma unidade
especializada para acelerar a assisténcia internacional em caso de catastrofe. O pals que mais se aproxima da
criagdo de tal unidade é a Namibia, cuja Lei relativa a GRC prevé que o primeiro-ministro, em consulta com os
ministros da imigragdo, das financas e dos transportes, facilite a entrada rapida de bens e equipamentos de
SOCorTo.

Recomenda-se, por isso, que os estados constituam uma unidade especializada para acelerar a entrada de
assisténcia internacional em caso de catastrofe, adotando fundamentalmente uma abordagem de One Stop Shop
[balcdo Unico]. Esta unidade deve estar incumbida de consolidar e acelerar a entrada de pessoal, bens e
equipamentos internacionais de assisténcia em caso de catastrofe (ver pergunta 5), além de poder aplicar o
mecanismo de controlo para a sele¢do dos intervenientes elegiveis descritos na pergunta 7.

As leis e os regulamentos proporcionam transparéncia, salvaguardas e
mecanismos de responsabilizacido adequados que rejam a ajuda
internacional em caso de catastrofe e o auxilio inicial a recuperag¢ao?

As diretrizes de IDRL estabelecem que os estados e as organiza¢des humanitarias de assisténcia devem prevenir
desvios ilicitos, apropriagdo indevida ou fraude relativamente a bens e equipamentos destinados a assisténcia
internacional em caso de catastrofe e que os estados afetados devem usar os fundos e bens de socorro que lhes
tenham sido doados conforme a finalidade que Ihes foi atribuida.”> Importa também que a ajuda internacional
em caso de catastrofe cumpra as normas internacionais minimas e que haja medidas especificas que impecam o
desvio, a apropriacdo indevida ou a fraude relacionada com bens e fundos destinados a assisténcia. Deve
igualmente existir uma autoridade legal claramente mandatada para receber e desembolsar fundos e donativos
internacionais feitos ao governo e realizar atividades de monitorizagdo e supervisdo.

Muitos dos paises estudados neste relatério, como o Botsuana, o Essuatini, o Lesoto, o Maldui, Mogcambique, a
Namibia, a Zémbia e o Zimbabué, criaram fundos especializados de GRC — ou, no caso do Zimbabué, um fundo
de protecdo civil —, que sdo geridos por pessoas ou entidades especificas e que tém requisitos particulares de
contabilidade e auditoria. Algumas leis no Essuatini, no Lesoto e na Namibia, por exemplo, também contém
disposic¢Bes explicitas que estipulam que os bens doados s6 devem ser utilizados para o fim a que se destinam,
estabelecendo nalguns casos outros requisitos de relatério.

62 Ver lista de verificagdo IDRL, pagina 18. Diretrizes da IFRL, artigos 4.° e 6.°.

63 Leirelativa a GRC, secgdo 52(3).

64 Lista de verificagdo IDRL, pagina 17.

65 Diretrizes de IDRL, artigo 6.°.

66 Ver lista de verificagdo IDRL, pagina 18. Consulte também as diretrizes de IDRL, artigos 3.°, 4.°,5.° e 6.°.
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Mogambique, 2019. Visita do Grupo Consultivo de Doadores (DAG) em Mogambique, fazendo um balango dos esforgos de recuperagédo feitos
pela Cruz Vermelha de Mogambique apés o Ciclone Idai. © IFRC / Corrie Butler

Por exemplo, o Regulamento de GRC da Namibia estabelece especificamente que: uma pessoa a cuja custddia ou
guarda seja confiado um artigo para ajuda em caso de catastrofe tem de apresentar ao primeiro-ministro um
relatério por escrito no qual se responsabilize pelo artigo; por seu turno, o Primeiro-Ministro tem de apresentar
um relatério ou providenciar para que seja apresentado um relatério a uma pessoa que tenha doado um artigo
para ajuda em caso de catastrofe.”” A lei zambiana prevé concretamente que o governo celebre memorandos de
entendimento (MdE) com PIP, em que se incluam disposi¢Bes sobre responsabilidade, transparéncia e
monitoriza¢do.”® Além disso, ainda que sem qualquer relacdo direta com a assisténcia internacional em caso de
catastrofe, a maioria dos paises estudados adotou legislacdo especificamente relacionada com o combate a
corrupgdo e ao branqueamento de capitais (p. ex., leis de informacgdo financeira), que podem ajudar a prevenir
o desvio ilicito, a apropriagdo indevida ou a fraude em relacdo a bens e equipamentos de assisténcia
internacional em caso de catastrofe ou de recuperac¢do inicial. Embora tais leis de informac¢do financeira
possam contribuir para promover a transparéncia das organizagdes internacionais de assisténcia, verificou-se
nalguns casos que os requisitos destas leis podem abrandar as transferéncias transfronteiricas de dinheiro de
carater urgente, podendo ainda dificultar a abertura de contas bancarias pelas organiza¢bes de assisténcia,
impedindo os intervenientes humanitarios internacionais legitimos de operarem com eficiéncia.”” Por
conseguinte, recomenda-se que 0s estados garantam gue os intervenientes elegiveis possam abrir contas
bancarias e realizar transa¢des com maior flexibilidade, ao mesmo tempo que promovem a transparéncia e a
responsabilidade. Tal poderia ser conseguido, por exemplo, isentando os intervenientes elegiveis de certos
requisitos destas leis ou disponibilizando-lhes processos expeditos.

Em certos paises, as leis e politicas de GRC contém principios relacionados com responsabilidade e
transparéncia. Por exemplo, a legislagdo da Namibia prevé varias infragdes relacionadas com a apropriagdo
indevida de ajuda destinada a catastrofes e inclui um cédigo de conduta com diversas obrigacdes relacionadas
com a transparéncia.”” Por seu turno, a Lei de 2020 relativa a GRC de Mogambique inclui principios de GRC
relativos a transparéncia e a responsabilizacdo, que orientam a GRC no pais.’

67 Regulamentos de GRC, regulamentos 14 e 32.
68 O Manual, pagina 23.

69 IDRL na Namibia, pagina 59.

70 Regulamentos de GRC, regulamentos 17 e 18.
71 Lei relativa a GRC 2020, artigo 4.°.
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De um modo geral, os quadros jurfdicos de GRC na Africa Austral poderiam, contudo, ser reforcados com a
inclusdo de disposi¢es mais pormenorizadas sobre a rece¢do e 0 emprego da assisténcia internacional em caso
de catastrofe, a fim de impedir o desvio ilicito, a apropriacdo indevida ou a fraude relacionada com bens e
equipamentos destinados a assisténcia e a recuperacdo inicial, em conformidade com as diretrizes de IDRL.

As leis e os regulamentos delineiam procedimentos para a assisténcia
internacional em caso de catastrofe enviada pelo pais e que por ele
transite?

As Diretrizes IDRL contém varias disposi¢8es relevantes para o transito internacional de bens e pessoal de
assisténcia internacional, que preveem, em particular, que todos os vistos de saida, transito e entrada devem ser
prontamente emitidos para o pessoal de assisténcia internacional.”” Além disso, os bens e equipamentos,
incluindo equipamentos especializados, devem estar isentos de restri¢cdes a exportagdo e ao transito, enquanto
0s requisitos procedimentais e documentais para a exportacdo e o transito de bens e equipamentos devem ser
simplificados.”” Deve igualmente permitir-se a reexporta¢do de equipamentos e bens ndo utilizados pelos
intervenientes humanitarios.

Embora as leis aduaneiras, de impostos especiais de consumo e de imigracao dos paises estudados contenham
disposi¢Bes gerais relativas ao transito e a exporta¢gdo de bens e muitas das leis de imigracdo permitam a
emissdo de vistos de transito, elas ndo contemplam explicitamente a assisténcia internacional em caso de
catastrofe nem definem procedimentos simplificados especificos para o transito da mesma. A lei de Angola é,
neste caso, uma exce¢do. Embora a Lei de Bases da Protecdo Civil ndo particularize procedimentos para a ajuda
internacional em caso de catastrofe enviada pelo pafs e que por ele transite, ela prevé que os bens e
equipamentos destinados a assisténcia internacional, solicitados ou concedidos, estejam isentos de quaisquer
direitos ou impostos de exportacdo e que as formalidades para a travessia de fronteiras por pessoas envolvidas
em missdes de socorro sejam reduzidas ao minimo.”> Todavia, na maioria dos paises estudados, parecem
aplicar-se em geral as regras normais relativas ao transito de bens e pessoal e a reexportacao de equipamentos.
Isto pode colocar desafios aos intervenientes internacionais no que toca ao transito e a reexportacdo de bens,
sobretudo 0s que possam estar sujeitos a restricdes de transito e exportacdo, como equipamentos
especializados e cdes de resgate, 0 que pode resultar em atrasos significativos e custos acrescidos.

Recomenda-se que os estados ponderem incluir nos seus quadros juridicos procedimentos para o transito de
assisténcia internacional em caso de catastrofe de um estado para outro e para que um estado afetado possa
reexportar equipamentos ou bens de socorro ndo utilizados durante e apds as operac8es. Tais disposicdes
podem incluir a reducdo de todas as restricBes aplicaveis a saida do pessoal de socorro, a reducdo de todas
restricGes de exportagdo, direitos ou taxas aplicaveis a bens e equipamentos de socorro e a redu¢do dos
requisitos de inspe¢do dos bens e equipamentos de saida.”® Dada a aparente falta de regulamentacdo explicita
neste dominio nos quadros juridicos nacionais da Africa Austral, poderiam introduzir-se diretrizes sub-regionais
ou acordos protocolares que estabelecessem as bases de um mecanismo de resposta sub-regional e ajudassem
0s estados a incluir disposicdes pertinentes nos quadros juridicos nacionais.

72 Diretrizes de IDRL, artigos 16.%(2) e 19.°(3).

73 Diretrizes de IDRL, artigos 17.%(1)(b) e (c).

74 Diretrizes de IDRL, artigo 17.°(1)(d).

75 Lei de 28/03, Lei de Bases da Protecao Civil, artigo 22.°.
76 Ver lista de verificagdo IDRL, pergunta 10, pagina 19.
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Mogambique, 2020. Um ano apés o Idai, distribui¢do de alimentos na comunidade de Metanha.
Muitos na aldeia receberam sementes e estdo agora a receber alimentos enquanto esperam para
colher as suas colheitas. © Anette Selmer-Andresen/IFRC
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CONCLUSAO

Este relatério tem por objetivo analisar a preparacdo legal dos estados da Africa Austral para facilitar a assisténcia
internacional, caso uma catastrofe exceda as capacidades nacionais. A maioria dos paises incluidos neste estudo
disp8e de quadros legislativos especificos de GRC, a exce¢do do Botsuana, que orienta a GRC interna com base em
politicas de GRC. No entanto, em muitos casos, esses quadros sdo anteriores a publicagdo das ,
como acontece em Angola (salvo a alteracdo a Lei de Bases da Prote¢do Civil em 2020), no Essuatini, no Lesoto, no
Maléui, na Africa do Sul e no Zimbabué. Importa referir que o Essuatini, o Lesoto, o Maléui e o Zimbabué estio
atualmente a rever as suas leis de GRC, o que representa uma grande oportunidade para incluir disposi¢des que
facilitem e regulem a assisténcia internacional em caso de catastrofe nas novas leis de GRC, em conformidade com
as diretrizes de IDRL.

Em geral, as leis principais de GRC que antecedem as diretrizes de IDRL nos paises estudados ou ndo regulam de
todo a assisténcia internacional em caso de catastrofe ou fazem referéncias minimas ao IDRL. Nalguns destes
pafses, como a Africa do Sul, as leis preveem explicitamente a promulgacdo de regulamentos relativos a
assisténcia internacional em caso de catastrofe. O facto de tais regulamentos ndo terem sido encontrados em
linha ndo significa que ndo existam — conforme referido, a pesquisa em linha nesta regido pode ser desafiante e
é possivel que nalguns casos ndo se tenha localizado a legislacdo. Mas ainda que tais regulamentos ndo tenham
sido elaborados, estas disposi¢cbes mostram que, pelo menos, se reconhece a importancia de regulamentar e
facilitar a assisténcia internacional em caso de catastrofe nestes pafses.

As principais leis de GRC de Mog¢ambique, da Namibia e da Zambia foram concebidas apds a publicacdo das
diretrizes de IDRL. A Lei de 2010 relativa a GC da Zambia contém poucas referéncias explicitas a assisténcia
internacional em caso de catastrofe, embora a sec¢do 37(0) preveja que o presidente possa elaborar
regulamentos sobre medidas que facilitem a assisténcia internacional uma vez declarada uma catastrofe. Ainda
que genérico, o artigo 43.° da Lei de 2020 relativa a GRC de Mogambique regula a ajuda internacional de
emergéncia, contanto que a coordenacgdo, a dire¢do e a supervisdo da ajuda humanitaria internacional, bem
como a autorizagdo de entrada do pessoal de assisténcia e de bens de socorro sejam da responsabilidade do
governo.”” A Lei de GRC da Namibia é especialmente minuciosa quanto a assisténcia internacional em caso de
catastrofe, incluindo facilidades juridicas para os intervenientes internacionais aprovados para prestar assisténcia
em caso de catastrofe. Contudo, ainda se identificaram lacunas nalguns dominios, por exemplo, no que tange ao
processo de pedido e cessa¢do da assisténcia internacional em caso de catastrofe e a elegibilidade dos
intervenientes humanitarios internacionais para obterem facilidades juridicas.

Quanto a documentos de politica, foi possivel encontrar disposi¢des relativas a assisténcia internacional em caso
de catéstrofe nas politicas de GRC que antecedem as diretrizes de IDRL nalguns pafses da regido, como a Africa
do Sul (em que estas disposi¢es sdo mais especificas do que as da LGC). Encontraram-se também disposi¢des
relativas a assisténcia internacional em caso de catastrofe nas politicas de GRC publicadas ulteriormente as
diretrizes IDRL, incluindo, em certos paises como o Botsuana, referéncias a facilidades juridicas para
intervenientes humanitarios internacionais.

77 Lei relativa a GRC 2020, artigo 43.°.
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As leis sectoriais sdo igualmente relevantes para a assisténcia internacional em caso de catastrofe; as facilidades
juridicas concedidas neste ambito sdo um aspeto concreto muitas vezes mencionado nestas leis. Por exemplo, as
leis internas de todos os Estados-Membros do Acordo SACU preveem que a importagdo de bens para assisténcia
de pessoas em caso de fome ou de outra catastrofe nacional seja feita ao abrigo de uma reducdo total dos
direitos aduaneiros e isenta de IVA, mas sob certas condi¢des, que tornem a remessa elegivel para receber o
desconto. Ja outras facilidades juridicas raramente costumam estar explicitadas na lei. Embora nalguns casos se
tenham encontrado disposi¢8es que podem ajudar os intervenientes humanitarios internacionais a operar num
pals, estas tém aplicacdo genérica, ndo se aplicando especificamente a estes intervenientes.

A abordagem do IDRL na legislacdo nacional dos estados da Africa Austral é, por isso, variada. Contudo, a
realidade geral é que as leis e politicas nao contém disposi¢es concretas sobre a assisténcia internacional em
caso de catastrofe e nenhuma esta em plena conformidade com as diretrizes de IDRL. Tal ndo significa que os
estados em causa ndo disponham de processos para gerir na pratica a assisténcia internacional em caso de
catastrofe, mas sim que, a partir de uma analise tedrica, se conclui haver uma necessidade de dispor de leis e
politicas especificas que regulem globalmente a assisténcia internacional em caso de catastrofe, em
conformidade com as diretrizes de IDRL. Com efeito, importa referir a dificuldade sentida no ambito deste estudo
em aceder em linha a legislagdo primaria e secundaria, as politicas, as diretrizes e aos cédigos de conduta em
varios dos condados abrangidos. Mesmo quando tais documentos estdo acessiveis, é dificil determinar se estdo
atualizados ou se foram alterados, revogados ou substituidos. Por natureza, estas leis afetam ndo sé os
intervenientes locais governamentais e ndo governamentais do pafs, que podem estar familiarizados com a
legislacdo e o sistema juridico, mas também os intervenientes humanitarios internacionais, que estardo
provavelmente menos familiarizados com o sistema juridico do pais. Por conseguinte, é especialmente
importante que as disposi¢8es relativas a assisténcia internacional em caso de catastrofe estejam claramente
descritas na lei, consolidadas tanto quanto possivel e facilmente acessiveis.

Dispor leis transparentes e acessiveis que regulamentem a assisténcia internacional, desde a resposta inicial a
recuperacdo, cria condi¢Bes que facilitam a boa coordenag¢do da ajuda internacional, caso uma catastrofe exceda
as capacidades internas. Dado que a SADC estd em vias de desenvolver novos mecanismos para reforcar a
assisténcia em caso de catastrofe na sub-regido, recomenda-se que os estados revejam as leis e politicas
nacionais para garantir que estas regulam integralmente a ajuda internacional. A concec¢dao de uma lei-modelo ao
nivel sub-regional poderia ser um instrumento Util para ajudar os estados a elaborar tais leis e politicas ao nivel
interno. Além do reforco das leis nacionais de GRC, recomenda-se ainda a elaboracdo de um protocolo ou de
diretrizes sobre a ajuda internacional em caso de catastrofe ao nivel sub-regional, que constituam a base de um
mecanismo de resposta sub-regional, que vise ndo sé promover uma abordagem uniforme desta assisténcia na
Africa Austral, mas também melhorar a coordenag¢do da mesma.

78 A IFRC fez uma constatagdo analoga, IDRL in the Pacific, Regional Assessment [IDRL no Pacifico, Avaliagdo Regional], disponivel em https://
www.rcrc-resilience-southeastasia.org/disaster-law/international-disaster-response-law-in-the-pacific/ acedido em 26 de fevereiro de 2021.
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Os Principios Fundamentais

do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho

Humanidade

O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, nascido de um desejo de fornecer
assisténcia sem discrimina¢ao aos feridos nos campos
de batalha, esforca-se, na sua capacidade internacional
e nacional, por prevenir e aliviar o sofrimento humano
onde quer que este se encontre. A sua finalidade é
proteger a vida e saude e garantir respeito pelo ser
humano. Promove o entendimento mutuo, amizade,
cooperacdo e paz duradoura entre todas as pessoas.

Imparcialidade

Ndo faz discriminagdo em relacdo a nacionalidade, raca,
crencas religiosas, classe ou opinides politicas. Esforca-
se por aliviar o sofrimento de pessoas, sendo guiado
apenas pelas suas necessidades, e por dar prioridade
a0s casos de sofrimento mais urgentes.

Neutralidade

Para desfrutar da confianca de todos, o Movimento
ndo pode tomar partidos em hostilidades ou envolver-
se em qualquer altura em controvérsias de natureza
politica, racial, religiosa ou ideoldgica.

Independéncia
O Movimento € independente. As Sociedades
Nacionais, enquanto  auxiliares nos  servicos

humanitarios dos seus governos e sujeitas as leis dos
seus respectivos paises, devem manter sempre a sua
autonomia para que possam ser capazes de agir
sempre em conformidade com os principios do
Movimento.

Servico voluntario

E um movimento de auxilio voluntério que ndo é
movido de qualquer forma pelo desejo de proveitos.

Unidade

Apenas pode existir uma Sociedade da Cruz Vermelha
ou do Crescente Vermelho num pals. Tem de se aberta
a todos. Tem de levar a cabo o seu trabalho
humanitario através do seu territério.

Universalidade

O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, no qual todas as sociedades tém
estatuto igual e partilham responsabilidades e deveres
iguais na ajuda mutua, € mundial.



A Federacao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (IFRC) é a maior rede humanitaria do mundo, com 192 Sociedades Nacionais
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e cerca de 14 milhdes de voluntarios. Os
nossos voluntarios estdo presentes nas comunidades antes, durante e depois de uma

crise ou catastrofe. Trabalhamos nos cenarios mais complexos e de mais dificil acesso do

mundo, salvando vidas e promovendo a dignidade humana. Ajudamos as comunidades a
I F R tornarem-se mais fortes e resilientes, para que as pessoas possam viver seguras e
saudaveis, com oportunidades para prosperar.
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