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شكر وتقدير
هذا الدليل هو مبادرة من برنامج قانون الكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر             .

مؤلفة هذا الدليل هي �اشيل ماكلويد، وقدمت إي�ا�يل ج�انجر المشورة الفنية والإش�اف.

ند�ن بالشكر إلى الأف�اد التالية أسماؤهم من الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر الذ�ن قدموا م�اجعة
فنية ودعمًا لتطو�ر هذا الدليل: بولين كاس�يلان، وغاب��يل إيمري، وك��ستينا إست�ادا، و�وجر فيشلي، وديفيد فيشر، وخوان
غالفيز، ود��نا كا�اسانوفيتش، وبكتيار مام�يتوف، وما��ا مارتينيز، و���يكا مونيوز، وستيلا نغوجي، وك��ستيل سا�تاما��ا، ومايا

شي��ر، و�ي�ن شيل، وما��جيك سي��ا�ر-أ�و.

�ود الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر أن يشكر ويقر بالدعم الذي قدمته الو�ارة الاتحادية الألمانية
للتعاون الاقتصادي والتنمية، والذي مكّن من تطو�ر هذا الدليل.
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كوري بتلر \ الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ©-



إندونيسيا ، 2019. تساعد جمعية الصليب الأحمر الإندونيسي ، بدعم من الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر
والهلال الأحمر ، وبتمو�ل من الوكالة الأم��كية للتنمية الدولية ، المجتمعات على الاستعداد ومنع ا�تشار الأم�اض
من خلال التأهب للأوبئة والوباء. برنامج. مع التركيز على جاوة الغر�ية وجاوة الوسطى وبا�تن وبالي ، تعمل شركة
فيليب مو��س إ�ترناشــونال مع الحكومات والمجتمعات والمســتجي�ين المحل�ين والشــركاء في المجال الإنســاني

للاستعداد الجماعي للأوبئة والاستجابة لها.

مقدمة
A .   معلومات أساسية

توجد في 192 دولة حول العالم جمعية وطنية للصليب الأحمر أو الهلال الأحمر تم إنشاؤها
على أساس القانون الوطني للصليب الأحمر أو الهلال الأحمر  (قانون الصليب الأحمر/الهلال
الأحمر). على الرغم من أن هذا الدليل يستخدم المصطلح "قانون"            ، إلا أنه قد لا يُطلق
علــى قانــون              لدولــة مــا بالضــ�ورة اســم "قانون"، ولكن بدلاً من ذلــك قد يحمل عنوان
مرســوم أو أمــر أو لائحــة أو ميثاق أو فا�ــورة. وبالمثل، قد يكون لبلد ما سلســلة من قوانين

            ،مع قوانين لاحقة تكمل أو تحل محل القوانين السابقة. 

يجب تم�يز قوانين            عن النظام الأساسي للجمعية الوطنية، وهي وثيقة قانونية داخلية
طورتها جمعية وطنية لمعالجة مسائل مثل قيادتها وعضويتها وهيكلها التنظيمي. بالإضافة
إلى قانون             ونظمه الأساسية، قد �تضمن القاعدة القانونية للجمعية الوطنية قوانين
قطاعية، بمعنى القوانين التي �تعلق بقطاع معين من النشاط مثل قانون الصحة العامة أو

قانون إدارة مخاطر الكوارث.

لقد أدركت الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر (الحركة) منذ فترة طويلة أهمية وجود
قوانين قوية وحديثة للهلال الأحمر والصليب الأحمر وأنظمة الجمعيات الوطنية. في عام 2011،
اعتمد مجلس المندو�ين الق�ار 4، الذي شجع الجمعيات الوطنية على مواصلة الحوار مع سلطا�ها
الوطنية من أجل تع��ز قاعدتها القانونية في القانون المحلي من خلال قوانين            عالية
الجودة، وذلك لإضفاء الطابع الرسمي على دورها المساعد وقدرتها على العمل وفقًا للمبادئ
الأساسية. وقد تك�رت هذه الدعوة إلى العمل في الق�ار 4 للمؤتمر الدولي الحادي والثلاثين 

للصليب الأحمر والهلال الأحمر (المؤتمر الدولي).

تم تكليف لجنة النظام الأساسي المشتركة بدعم  الجمعيات الوطنية لتع��ز قاعدتها القانونية، مع
التركيز بشكل خاص على قوانين المجتمع الوطني وقوانين                . تقوم لجنة النظام

الأساسي المشتركة بتق�يم مدى ام�ثال مسودة النظام الأساسي للجمعية الوطنية أو المعدلة
للمعا�ير الواردة في إرشــادات النظام الأساســي للمجتمع الوطني، 2018. كما تُقيم مدى
ام�ثال مسودة قوانين               للقانون النموذجي بشأن الاعت�اف بالجمعيات الوطنية (القانون
النموذجي للصليب الأحمر/الهلال الأحمر). الملحق 1 بهذا الدليل هو القانون النموذجي للصليب

الأحمر/الهلال الأحمر.

حتى الآن، لم تحظ أهمية القوانين القطاعية للدور المساعد للجمعيات الوطنية باهتمام مفصل. 
ومع ذلك، يمكن للقوانين القطاعية أن تلعب دوً�ا مهمًا في دعم وتمكين الجمعيات الوطنية
من العمل كمساعد لسلطا�ها العامة. قد تخصص القوانين القطاعية للجمعيات الوطنية أدواً�ا
ومســؤوليات محــددة فــي مجالات مثــل الصحة والهجرة وإدارة مخاطــر الكوارث والرعاية
الاجتماعية. وبالمثل، قد تسمح للجمعيات الوطنية بالمشاركة في هيئات التنسيق وصنع الق�ار

الرئيسية في هذه المجالات.

RC/RC
RC/RC

RC/RC

RC/RC

RC/RC

RC/RC

RC/RC

RC/RC

ii

iii
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B .   غرض هذا الدليل وإطاره
الغرض من هذا الدليل هو توفير إرشادات عملية للجمعيات الوطنية حول كيفية تع��ز دورها المساعد من خلال القوانين والسياسات
والخطط والاتفاقيات المحلية. كل نوع من هذه الأنواع من الأدوات له خصائص ووظائف مختلفة، والتي تمت مناقشتها في الفصل
الثالث. �ركز هذا الدليل بشدة على القوانين القطاعية وخطط السياسات والاتفاقيات. كما أنه �ركز على التسهيلات القانونية، بمعنى

الحقوق والإعفاءات القانونية الخاصة التي تمكن الجمعيات الوطنية من إج�اء عمليا�ها بشكل أكثر كفاءة وفعالية

�ركز هذا الدليل بشكل أساسي على الكيفية التي يمكن بها للقوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات أن تع�ز الدور المساعد في
قطاعات مثل إدارة مخاطر الكوارث، والصحة، والهجرة، والرعاية الاجتماعية. لا يتناول الدليل كيفية تع��ز الدور المســاعد في ســياق
الن�اع المســلح أو حالات العنف الأخرى؛ يتم توفير الإرشــادات حول هذا الموضوع من خلال إطار الوصول الآمن الذي وضعته اللجنة
الدولية للصليب الأحمر.           لا يتناول الدليل أيضًا النظام الأساسي للجمعية الوطنية؛ تم توفير الإرشادات حول هذا الموضوع من

خلال الإرشــادات الخاصة بالنظام الأساســي للمجتمع الوطني لعام 2018.

C .   محتويات الدليل
يتشكل هيكل ومحتوى هذا الدليل على النحو التالي.

           يقدم الفصل الأول تحديثًا موجً�ا للمعلومات حول الدور المساعد. إنه يحدد ما يعنيه الدور المساعد ومن أ�ن يأ�ي. كما يناقش
الأدوار والمسؤوليات الخاصة بالجمعيات الوطنية وسلطا�ها العامة

           �ركز الفصل الثاني على قوانين            . حيث يناقش العناصر الرئيسية للقانون النموذجي ، بالإضافة إلى ثلاثة عناصر إضافية
يمكن تضمينها في قانون             . يخ�تم هذا الفصل بمجموعة من أســئلة التق�يم، والتي يمكن اســتخدامها لتحديد المجالات التي

يمكن فيها تحسين قانون             .

ICRC

RC/RC
RC/RC

RC/RC 

جمهو��ة الكونغو الديمق�اطية، 2019. يعمل الصليب الأحمر في جمهو��ة الكونغو الديمق�اطية بشكل وثيق مع أشخاص مثل تشاك إيفا ��ست نائب رئيس                         جمعية
الد�اجات النا��ة، في الاستجابة للإ�بولا ، لتحسين ط��قة عملها والتفاعل مع المجتمعات ، وانضمام قوى للمساعدة في معالجة ا�تشار الفي�وس.

 -“le motard”
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D .   البحث القائم عليه هذا الدليل
يعتمد هذا الدليل على �ؤى من مجموعة من 30 تخطيطًا على مستوى الدولة بتكليف من برنامج قانون الكوارث التابع للاتحاد الدولي.
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر (تخطيطات الدول)، بالإضافة إلى الأبحاث التكميلية في البلدان الأخرى. تركز تخطيطات كل
دولة على كيفية انعكاس الدور المســاعد للجمعية الوطنية في القوانين والسياســات والخطط والاتفاقيات المحلية. الدول الثلاثين
التي تم تع�ينها حتى الآن هي: أست�اليا، أفغانستان، بنغلاديش، كولوم�يا، إكوادور، فنلندا، غام�يا، أي�لندا، جامايكا، لاوس، لي�ي��ا، ملاوي،
منغوليا، ن�بال، نيجي��ا، الن�وي�، باكستان، بابوا غينيا الجديدة، سيشيل، سي�اليون، إسبانيا، ج�ر سليمان، �ي�و، بولندا، �واندا، جنوب السودان،
س��لانكا، أوغندا، المملكة المتحدة، �ام�يا (بلدان العينة). �واصل برنامج قانون الكوارث إج�اء تع�ينات الأدوار المساعدة و�رحب بالتع�ير

عن الاهتمام من قبل الجمعيات الوطنية التي ترغب في إج�اء التخطيطات.

           �ركز الفصل الثالث على الكيفية التي يمكن بها للقوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات القطاعية أن تع�ز الدور المساعد
للجمعيات الوطنية في الصحة وإدارة مخاطر الكوارث والهجرة والرعاية الاجتماعية. حيث �ركز على آليتين رئيسيتين.

             أ) التو��ع الواضح للأدوار والمسؤوليات؛

          ب) ضمان المشاركة في هيئات التنسيق وا�خاذ الق�ار. ويخ�تم هذا الفصل أيضًا بمجموعة من أسئلة التق�يم

           �ركز الفصل ال�ابع على التسهيلات القانونية التي قد تساعد الجمعيات الوطنية على أداء دورها المساعد بشكل أكثر كفاءة
وفعالية. حيث يناقش التسهيلات القانونية المتعلقة بالتالي

             أ) الموظفون والمتطوعون؛
          ب) الض��بة؛
           ج) التمو�ل؛

           د) ح��ة الوصول والتنقل؛
         هـ) السلع والمعدات والأف�اد المرتبطون بالكوارث. ويخ�تم هذا الفصل أيضًا بمجموعة من أسئلة التق�يم

           يحدد الفصل الخامس العملية التي يمكن أن �تبعها الجمعيات الوطنية من أجل الدعوة إلى تع��ز دورها المســاعد من خلال
القوانين والسياســات والخطط والاتفاقيات المحلية. يتضمن الفصل الخامس أيضًا د�اســات حالة للجمعيات الوطنية التي نجحت في

الدعوة إلى تع��ز دورها المساعد في القانون المحلي.

           يقدم الملحق 2 لهذا الدليل قائمة كاملة بأسئلة التق�يم من الفصول الثاني والثالث وال�ابع. 

ي�افق هذا الدليل دورة تد���ية عبر الإ�ترنت مدتها 30 دقيقة على منصة التعلم التابعة للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب
 لأحمر والهلال الأحمر. تقدم الدورة التد���ية عبر الإ�ترنت، والتي هي بعنوان "تع��ز الدور المســاعد من خلال الحوكمة

والسياسات"، نظرة عامة متميزة على محتوى هذا الدليل.
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بنغلاديش ، 2020. الأشخاص الذ�ن كانوا يعيشون في مخيمات النازحين والمجتمع المحلي المضيف في كوكس
با�ار كانوا يعانون من أسوأ المواقف منذ بدء                   . كجزء من الاستجابة ، في 31 ديسمبر من عام 2020، 
وبدعم من الاتحاد الدولي والصليب الأحمر الأم��كي ، أكملت جمعية الهلال الأحمر البنغلاديشي،                    تقديم
النقود إلى 1200 أسرة في إطار الحد من مخاطر الكوارث في المجتمع المضيف في كوكس با�ار الذ�ن تض��وا
من كوفيد 19. تدعم                المجتمعات المحلية والنازحين وتعاملهم على قدم المســاواة. تلقى كل شــخص

            دينار تونسي (64 دولاً�ا أم��كيًا) لكل شخص

A .   ما هو الدور المساعد ؟
�إيجاز، يتمثل الدور المســاعد للجمعية الوطنية في دعم ســلطا�ها العامة من خلال اســتكمال
الخدمات الإنســانية العامة أو اســتبدالها، مع العمل وفقًا للمبادئ الأساســية، ولا سيما الحياد
والاســتقلال. يقدم الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين الوصف التالي للدور المســاعد، والعلاقة

الخاصة التي ينطوي عليها �ين الجمعية الوطنية وسلطا�ها العامة:

B .   من أ�ن أ�ى الدور المساعد ؟
يعود الدور المســاعد إلى أســس الحركة في الق�ن التاســع عشــر. تم إنشاء الجمعيات الوطنية
للصليب الأحمر والهلال الأحمر في الأصل لتقديم المســاعدة الط�ية لجرحى المعارك، ولدعم
الخدمات الط�ية العسك��ة في بلدانهم. يتم الاعت�اف بالجمعيات الوطنية اليوم كجهات مساعدة
لسلطا�ها العامة في المجال الإنساني في كل من أوقات الحرب والسلام. في العقود الأخيرة،
�ناولت ق�ا�ات المؤتمر الدولي بالتفصيل معنى الدور المساعد، لا سيما الق�ار 2 للمؤتمر الدولي
الثلاثين والق�ار 4 للمؤتمر الدولي الحادي والثلاثين.  ترد هذه الق�ا�ات بالكامل في الملحق 3

والملحق 4 لهذا الدليل.

C .   لماذا يعتبر الاعت�اف بالدور المساعد شرطًا لتأسيس جمعية وطنية ؟
لجنة النظام الأساســي المشــتركة هي المســؤولة عن تق�يم الطلبات المقدمة من الجمعيات
الوطنية الجديدة للاعت�اف بها من قبل اللجنة الدولية للصليب الأحمر وقبولها في الاتحاد الدولي.
هناك عشــرة شــ�وط للاعت�اف، وهي محددة بموجب المادة 4 من النظام الأساســي للحركة
الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر (النظام الأساسي للحركة). أحد الش�وط هو أن الجمعية
الوطنية يجب أن "تعترف بها الحكومة القانونية لبلدها على النحو الواجب على أساس ا�فاقيات
جنيف والتش��عات الوطنية باعتبارها جمعية مساعدة تطوعية، ومساعدة للسلطات العامة في

المجال الإنساني".  هذا يعني أن الاعت�اف بالدور المساعد شرط لتأسيس جمعية وطنية.

�تمتع السلطات "العامة" والجمعيات الوطنية، بصفتها هيئات مساعدة، بش�اكة محددة
ومميزة، �نطوي على مسؤوليات ومنافع متبادلة، وتستند إلى القوانين الدولية والوطنية،
حيــث �تفق الســلطات العامــة الوطنية والجمعية الوطنية علــى المجالات التي تُكمل
المجتمع أو تحل محل الخدمات الإنسانية العامة؛ يجب أن تكون الجمعية الوطنية قادرة
على تقديم خدما�ها الإنســانية في جميع الأوقات بما يتوافق مع المبادئ الأساســية،
ولا ســيما مبادئ الحياد والاســتقلال، ومع الت�اما�ها الأخرى بموجب النظام الأساســي

للحركة على النحو الذي ا�فقت عليه الدول في المؤتمر الدولي.

إن دور الجمعية الوطنية باعتبارها "مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني" هو في
صميم هويتها. إنها سمة ف��دة ومحددة تميز الجمعية الوطنية عن جميع المنظمات الأخرى في
بلدها. يقدم هذا الفصل تحديثًا موجً�ا للدور المساعد من خلال الإجابة على بعض الأسئلة الشائعة.

الفصل الأول

تحديث حول الدور المساعد

v
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vii
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D .   ما هي الأدوار والواجبات الخاصة بالجمعيات الوطنية وسلطا�ها العامة ؟

الأدوار الخاصة بالجمعية الوطنية وسلطا�ها العامة هي كما يلي:

E .   كيف �رتبط الدور المساعد بالمبدأ الأساسي للاستقلال ؟
الجمعيات الوطنية، بصفتها جهات مساعدة لسلطا�ها العامة، مسؤولة عن تكميل أو استبدال الخدمات الإنسانية العامة. هذا يعني
في الممارسة العملية أن الجمعيات الوطنية غالبًا ما تقيم علاقات عمل وثيقة مع سلطا�ها العامة وقد تكون جزءًا لا يتج�أ من تقديم
الخدمات الإنسانية العامة. ومع ذلك، من المهم ملاحظة أن الدور المساعد لا يعني أن الجمعيات الوطنية تابعة للحكومة. على العكس

من ذلك، فإن الجمعيات الوطنية هي منظمات مستقلة تسترشد بمبادئها الخاصة: المبادئ الأساسية.

يتطلب الحفاظ على الاستقلال من الجمعيات الوطنية مقاومة أي ضغوط أو تدخل من السلطات العامة من شأنها أن تمنعهم من
الالت�ام بالمبادئ الأساسية للإنسانية والن�اهة والحياد.  من الناحية العملية، هذا يعني أن الجمعيات الوطنية يجب أن ترفض طلبات
أداء الأنشــطة التي �تعارض مع المبادئ الأساســية. وبالمثل، ينبغي للجمعيات الوطنية أن �تابع الأنشــطة التي تســاعد الفئات الأكثر

ضعفًا في المجتمع، حتى عندما لا تطلب السلطات العامة هذه الأنشطة أو تدعمها.

الحفاظ على الاستقلالية ليس سهلاً على الدوام. لم��د من المعلومات حول كيفية الحفاظ على الاستقلال، يمكن للجمعيات الوطنية
الرجوع إلى المبادئ الأساســية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر:أخلاقيات وأدوات العمل الإنســاني.

F .   هل الدعوة متوافقة مع مبدأ الحياد الأساسي ؟
يتطلب مبدأ الحياد من الجمعيات الوطنية عدم الانحياز إلى أي طرف في الأعمال العدائية أو الانخ�اط في خلافات ذات ط�يعة سياسية
أو عرقيــة أو دينيــة أو أيد�ولوجيــة. يُنظــر أحيانًا إلى مبدأ الحيــاد على أنه تحدٍ للدعوة، لكن لا ينبغي أن يكون كذلك. يمكن للجمعيات
الوطنية أن تقوم بالدعوة طالما أنها تسترشد بالمبادئ الأساسية ومتسقة معها، لا سيما مبادئ الإنسانية والحياد. بعبارة أخرى، يمكن
للجمعيات الوطنية أن تضطلع بالدعوة طالما أنها: تسترشــد بالت�امها بمنع المعاناة الإنســانية وتخفيفها أينما وجدت، وحماية الحياة
والصحة وضمان احت�ام الإنسان (أي مبدأ الإنسانية)؛ وتسترشد بالاحتياجات فقط وتعطي الأولوية لحالات الشدة الأكثر إلحاحًا (أي

مبدأ الن�اهة).

تقع على عا�ق السلطات العامة المسؤولية الأساسية عن تقديم المساعدة الإنسانية للأشخاص المستضعفين على أ�اضيها؛ و

الغرض الأساسي من الجمعية الوطنية بصفتها جهة مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني هو استكمالها في الوفاء
بهذه المسؤولية.

يقع على عا�ق الجمعية الوطنية واجب النظر بجدية في أي طلب تقدمه سلطا�ها العامة للقيام بأنشطة إنسانية ضمن ولايتها؛

يجب على السلطات العامة الامتناع عن مطالبة الجمعية الوطنية بأداء أنشطة �تعارض مع المبادئ الأساسية أو النظام الأساسي
للحركة أو مهمتها؛ و

من واجب الجمعية الوطنية رفض أي طلب من هذا الق�يل ويجب على السلطات العامة احت�ام أي ق�ا�ات من هذا الق�يل من قبل
الجمعية الوطنية.

الواجبات الخاصة بالجمعية الوطنية وسلطا�ها العامة هي كما يلي:

الأدوار والواجبات المذكورة أعلاه مستمدة من النظام الأساسي للحركة والق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين. كما أنها �تفق مع ق�ار
(I)الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 55      بتا��خ 19 نوفمبر 1946.

viii

ix

x

xi

xii
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�ركــز هــذا الفصــل علــى قانــون الصليــب الأحمــر أو الهــلال الأحمر (قانون               )، مما يعني
القانون الذي ينشئ جمعية وطنية للبلد، ويعترف بدورها المساعد ويعالج مجموعة من القضايا
التأسيســية الأخرى. على الرغم من أن هذا الدليل يســتخدم المصطلح "قانون"               ، إلا أنه
قد لا يُطلق على قانون              لدولة ما بالض�ورة اسم "قانون"، ولكن بدلاً من ذلك قد يحمل
عنوان مرسوم أو أمر أو لائحة أو ميثاق أو فا�ورة. وبالمثل، قد يكون لبلد ما سلسلة من قوانين

            ،مع قوانين لاحقة تكمل أو تحل محل القوانين السابقة.

إن قانــون                  هــو أداة يمكــن أن توجــه الجمعيــات الوطنيــة لتطو�ــر أو تحديــث قانــون
             بما يتماشى مع المعا�ير التي وافقت عليها الحركة. يحتوي على عينة من البنود التي
�تنــاول القضايــا التأسيســية لجمعيــة وطنيــة، بما في ذلــك أربعة بنود نموذجيــة هي العناصر
الأساســية لقانون             . �نبثق العناصر الأساســية من شــ�وط الاعت�اف بالجمعية الوطنية

التي أنشأها النظام الأساسي للحركة.

يناقــش البنــد أ مــن هــذا الفصــل العناصــر الرئيســية لقانون               ، �ينمــا يناقش البند ب ثلاثة
عناصر إضافية يمكن تضمينها في قانون               . يحتوي البند جـ على قائمة بأســئلة التق�يم
التي يمكن للجمعيات الوطنية استخدامها لتق�يم قانون                     لد�ها وتحديد المجالات

المحتملة للتحسين.

الفصل الثاني

قانون الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر

RC/RC

RC/RC

  RC/RC

  RC/RC

  RC/RC
  RC/RC

     RC/RC

RC/RC

RC/RC

RC/RC

RC/RC العناصر الرئيسية للقانون النموذجي   . A
 

      العلاقة �ين الجمعية الوطنية والسلطات العامة في دولتها      
يجب أن يحتوي قانون                  على أحكام �نظم العلاقة �ين الجمعية الوطنية والسلطات

العامة في الدولة. يجب أن تكون هذه الأحكام
         أ) تعترف بالدور المساعد للجمعية الوطنية؛

      ب) تعترف بوضع الجمعية الوطنية باعتبارها الجمعية الوطنية الوحيدة في الدولة؛
      جـ) تطالب السلطات العامة في جميع الأوقات باحت�ام الت�ام الجمعية الوطنية بالمبادئ

الأساسية. �وفر القانون النموذجي            ثلاثة بنود نموذجية لهذا الغرض. تشكل هذه البنود
الثلاثة ثلاثة من العناصر الأساسية الأربعة لقانون             .

  RC/RC

  RC/RC
  RC/RC

.1.

14

أوغندا ، 2018. الدكتور كاسومبا جو��ف ، ضابط            لجمعية الصليب الأحمر الأوغندي. من خلال شبكة المتطوعين
المجتمع�ين التابعة للصليب الأحمر الأوغندي ، تم إنشــاء نظام م�اقبة قوي ، بالتنســيق مع الجهات الفاعلة الأخرى

وو�ارة الصحة. يساعد هذا النظام في وقف ا�تشار في�وس إ�بولا ، واكتشاف الفاشيات قبل حدوثها.

CP3



من أجل العمل، �تطلب الجمعية الوطنية "الشخصية القانونية"، مما يعني أنه يجب أن تكون كيانًا متميً�ا قادً�ا على أداء الأعمال القانونية
باســمه. يشــار إلى هذا عمومًا باســم "التأســيس"، حيث تصبح الجمعية الوطنية "هيئة اعتبا��ة". في معظم البلدان، هناك أنواع مختلفة من

الهيئات الاعتبا��ة مصممة لأغ�اض مختلفة، وغالبًا ما يكون هناك نوع معين من الهيئات الاعتبا��ة مصمم للمنظمات غير الربحية.

يجب أن يشمل قانون               المجتمع الوطني. قد يحدد قانون                 أيضًا نوع الهيئة الاعتبا��ة التي تكون الجمعية الوطنية وأنواع
الأعمال القانونية التي يحق لها القيام بها، مثل الدخول في عقود أو الحصول على ممتلكات.  المادتان 2.1 و 5.1 من القانون النموذجي

                هي بنود نموذجية لهذا الغرض.

الجمعية هي جمعية مساعدة تطوعية، وهي مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني، ومعترف بها ومرخصة
على أساس ا�فاقيات جنيف (وب�وتوكولاتها الإضافية) لتقديم المساعدة للخدمات الط�ية للقوات المسلحة في أوقات

الن�اع المسلح.

      حق الجمعية الوطنية في التصرف في جميع الأوقات وفقًا لنظامها الأساسي
النظام الأساسي السليم ض�وري لبناء جمعية وطنية قوية. تصف هوية الجمعية الوطنية، بما في ذلك ما �نوي فعله للاستجابة للاحتياجات
الإنسانية، وتحديد أصحاب المصلحة والقيادة، وتحديد هياكل الحوكمة والإدارة. فهي تضمن الشفافية حول كيفية تخصيص السلطة داخل
المنظمة وتســاعد في حماية ن�اهة الجمعية الوطنية. يتم اعتماد النظام الأساســي للجمعية الوطنية من قبل أعلى هيئة حوكمة في
الجمعية الوطنية (الجمعية العامة أو ما شابه ذلك)، وهي �تاج لمدخلات حوكمة وتدقيق مهمين، وبالتالي لا يمكن تغ�يرها في وقت قصير.
لكل هذه الأسباب، يجب أن ينص قانون               على أن تعمل الجمعية الوطنية في جميع الأوقات وفقًا لنظامها الأساسي. المادة 2.2

من القانون النموذجي                عبارة عن بند نموذجي لهذا الغرض. هذا هو العنصر ال�ابع من �ين العناصر الأساسية الأربعة لقانون
  RC/RC

  RC/RC

  RC/RC   RC/RC

  RC/RC

  RC/RC

      الشخصية القانونية

1.2

الجمعية هي الجمعية الوطنية الوحيدة للصليب الأحمر أو الهلال الأحمر في (اسم البلد). تمارس أنشطتها على كامل
أ�اضي (اسم الدولة).

1.3

تحترم السلطات العامة في جميع الأوقات الت�ام الجمعية بالمبادئ الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال
الأحمر على النحو المطلوب بموجب الق�ار 55 (1) للجمعية العامة للأمم المتحدة.

1.5

تعمل الجمعية في جميع الأوقات وفقًا لقوانينها (الدستور واللوائح) المعتمدة من قبل (الهيئة ذات الصلة في
المجتمع).

2.2

xiii
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.2.

.3.

الجمعية هي هيئة اعتبا��ة ذات شخصية قانونية. 2.1

بالإضافة إلى تقديم المساعدة للخدمات الط�ية للقوات المسلحة في أوقات الن�اع المسلح، فإن هدف الجمعية هو
منع المعاناة الإنسانية وتخفيفها بحيادية تامة، وعدم التم�يز على أساس الجنسية أو الع�ق أو الجنس أو المعتقدات

الدينية أو الطبقة أو الآ�اء السياسية.

3.1

يجوز للجمعية، ضمن الحدود التي يضعها موضوعها ووظائفها، أن تكتسب وتملك و�تصرف وتد�ر الممتلكات التي
ت�اها مناسبة. يجوز لها قبول أي نقل ملكية لاستخدامها أو الاستفادة منها.

5.1

الهدف أو المهمة أو الغرض 
يجــب أن يحتــوي قانــون              علــى بنــد يحــدد موضــوع الجمعية الوطنية، والذي يمكن الإشــارة إليه أيضًا باســم "مهمتها" أو "الغرض".

المادة 3.1 من القانون النموذجي               هي عبارة عن بند نموذجي يمكن استخدامه لوصف موضوع الجمعية الوطنية.

.4.

  RC/RC
  RC/RC

تركيا ، 2020. بدأت مغامرة الطهي الجديدة للاجئة السو��ة هدى الفاضل عندما التحقت هدى بدورة الطبخ التركية التقليدية في مركز مجتمعي تد�ره جمعية الهلال الأحمر التركي ، مدعومًا
(IFRC) .©جزئيًا بتمو�ل من الاتحاد الأو�وبي ويعمل كجزء من ش�اكة مع الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر                  والهلال الأحمر إليف إرماك إركيك / الهلال الأحمر التركي
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يجب على الجمعيات الوطنية التي ترغب في تضمين وصف أكثر تفصيلاً لموضوعها أن �نظر في اعتماد اللغة المستخدمة لوصف مهمة
الحركة في د�باجة النظام الأساسي للحركة. فيما يتعلق بالموضوع، �نص الد�باجة على أن مهمة الحركة هي:

يمكن استي�اد هذه اللغة من الد�باجة مباشرة إلى قانون               لوصف موضوع الجمعية الوطنية.

منع وتخفيف المعاناة الإنسانية أينما وجدت، وحماية الحياة والصحة وضمان احت�ام الإنسان، ولا سيما في أوقات الن�اع المسلح
وحــالات الطــوارئ الأخــرى، والعمــل على الوقايــة من المرض وتع��ــز الصحة والرعاية الاجتماعية، وتشــجيع الخدمــة التطوعية
والاستعداد الدائم لتقديم المساعدة من قبل أعضاء الحركة، وإحساس عام بالتضامن تجاه كل من يحتاج إلى حمايتها ومساعدتها.

  RC/RC

تلتزم الجمعية بواجبا�ها كعنصر من مكونات الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر وكعضو في الاتحاد
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر.

4

واجبات الجمعية الوطنية كعنصر حركة وعضو في الاتحاد الدولي
إن مكانة الجمعية الوطنية كعنصر من مكونات الحركة وكعضو في الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر تستلزم عدة
واجبات. وهذا يعني أن الجمعية الوطنية يجب أن تلتزم بالمبادئ الأساسية، والنظام الأساسي للحركة، ودستور الاتحاد الدولي لجمعيات
الصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر، وق�ا�ات الجمعية العامــة للاتحاد ومجلس الإدارة، والق�ا�ات التي اعتمدهــا المؤتمر الدولي ومجلس
المندو�ين. وبناءً على ذلك، يجب أن يحتوي قانون               على بند يعترف بأن الجمعية الوطنية ستم�ثل لواجبا�ها كعنصر من مكونات

الحركة وعضو في الاتحاد الدولي. المادة 4 من القانون النموذجي                عبارة عن بند نموذجي لهذا الغرض.

.5.

  RC/RC
  RC/RC

كينيا ، 2019. تساعد جمعية الصليب الأحمر الكيني ، بدعم من الاتحاد الدولي وبتمو�ل من الوكالة الأم��كية للتنمية الدولية ، المجتمعات المحلية في الاستعداد ومنع ا�تشار الأم�اض ، مثل
©/©الجمرة الخ�يثة ، مما يضمن اكتشاف الحالات مبكً�ا على مستوى المجتمع قبل أن تصبح وباء.       كوري بتلر           الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
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في كثير من البلدان، يخضع استخدام الرمز لقانون رمز منفصل ومحدد. وضعت اللجنة الدولية للصليب الأحمر قانونًا نموذجيًا بشأن الرموز,
يمكــن أن �وجــه عمليــة تطو�ــر أو م�اجعــة قانــون الرمــز، أو فصــلاً خاصًــا بالرمز في قانون                . �وصى بأن تســن الحكومات أحكامًا

قانونية مفصلة بشأن استخدام الرموز وفقًا للقانون النموذجي بشأن الرموز.
  RC/RC

  RC/RC
  RC/RC

حماية الرموز
للحركة ثلاثة رموز مميزة: صليب أحمر أو هلال أو بلور على أرضية �يضاء. يخضع استخدام الرموز لاتفاقيات جنيف وب�وتوكولاتها الإضافية,

فضلاً عن اللوائح الخاصة باستخدام رمز الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر من قبل الجمعيات الوطنية (لائحة الرموز).

عندما لا يكون من الممكن سن أحكام مفصلة بشأن استخدام الرمز، فإن الحد الأدنى من الحماية القانونية للرمز التي يجب تضمينها في
قانون               هو حكم: يص�ح للجمعية الوطنية باستخدام الصليب/هلال/بلور الأحمر على أرضية �يضاء كرمز لها بما يتوافق مع ا�فاقيات

جنيف ولوائح الرمز؛ يحظر أي استخدام آخر للرمز؛ ويحدد العقوبات على إساءة استخدام الرمز.  المادة 6 من القانون النموذجي
عبارة عن بند نموذجي �وفر هذا الحد الأدنى من الحماية القانونية للرمز.

.6.

يص�ح للجمعية باســتخدام رمزها (صليب/هلال/ بلور) أحمر على أرضية �يضاء لجميع الأغ�اض التي حددها المؤتمر
الدولــي للصليــب الأحمــر والهــلال الأحمر، بما يتوافق مع ا�فاقيات جنيف لعــام 1949، والقانون الحالي ولوائح

استخدام الرمز من قبل الجمعيات الوطنية التي اعتمدها المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر.

6.1

يُحظر أي استخدام لرمز (الصليب/الهلال/البلور) الأحمر بخلاف ما هو منصوص عليه في ا�فاقيات جنيف لعام 1949
أو الفقــرة 1، ويعاقــب (بمــا يتوافق مع الأحكام ذات الصلة من قانون العقوبات أو قانون محدد لقمع إســاءة

استخدام الرمز).

6.2

xv

xvi
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يجب أن يتناول قانون                 الإعفاء الض��بي وتمو�ل الجمعية الوطنية. على وجه التحديد، يجب أن توفر بشكل مثالي للجمعية الوطنية
والجهات المانحة لها إعفاءً ض���يًا واسعًا، وتوفر ضمانًا للتمو�ل للأنشطة التي تعهد بها الحكومة إلى الجمعية الوطنية. �تناول المواد 5.4

.و 5.5 و 5.6 من القانون النموذجي                هذه الموضوعات المهمة

  RC/RC

  RC/RC

الإعفاء الض��بي والتمو�ل .7.

مــن الناحيــة العمليــة، هنــاك تبا�ــن ك�ير في أنواع الإعفاء الض��بي والتمو�ل المقدم للجمعيــات الوطنية من قبل الحكومة. نُوقش هذا
الموضوع بالتفصيل في الفصل ال�ابع (التســهيلات القانونية).

تُعفى أصول الجمعية، بما في ذلك مواردها المالية والعقا�ات وكذلك الإي�ادات من أنشــطتها المدرة للدخل، من
جميع الض�ائب والرسوم.

5.4

التبرعات المقدمة للجمعية من قبل أي فرد أو هيئة قانونية تستفيد من الإعفاء الض��بي. 5.5

تضــع الســلطات العامــة أحكامًــا لتغطيــة تكلفة أي خدمة أو نشــاط قد تعهد به إلــى الجمعية في نطاق أهداف
الجمعية ووظائفها. يجب تحديد شــ�وط �نفيذ هذه الخدمات أو الأنشــطة في الاتفاقيات �ين الجمعية والســلطة

العامة ذات الصلة.

5.6

كما نوقش في المادة أ أعلاه، يجب أن يعترف قانون                بأن الجمعية الوطنية جهة مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني.
مــن أجــل تع��ــز فهــم الــدور المســاعد، قــد ترغــب الجمعيــات الوطنيــة فــي إد�اج تع��ف للدور المســاعد في قانون                        ووصف
لــلأدوار والواجبــات الخاصــة بالجمعيــة الوطنية وســلطا�ها العامة. عند القيام بذلك، يجب أن تعتمــد الجمعيات الوطنية على لغة الق�ار 2

للمؤتمر الدولي الثلاثين.

تع��ف الدور المساعد والأدوار والواجبات المقابلة .1.

  RC/RC
  RC/RC

تع��ف للدور المساعد ووصف لأدوار وواجبات كل من الجمعية الوطنية وسلطا�ها العامة؛
وصف عالي المستوى وغير شامل للأنشطة الرئيسية للجمعية الوطنية؛

التسهيلات القانونية التي تسمح للجمعية الوطنية بالعمل بكفاءة وفعالية. �تم مناقشة هذه العناصر الإضافية أدناه

ركز البند أ على العناصر الرئيســية للقانون النموذجي                . �ينما ســيوفر قانون                    بشــكل كامل مع القانون النموذجي 
أساسًــا قانونيًــا ســليمًا للجمعيــة الوطنية، هناك ثلاثة عناصر إضافية قد ترغب الجمعيــة الوطنية في تضمينها:

RC/RC عناصر إضافية يتم تضمينها في قانون    . B
      

  RC/RC   RC/RC

.1

.2

.3
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.موزم�يق ، 2019. أقام تقنيو الصليب الأحمر الإيطالي معسكً�ا أساسيًا في مدينة �ي�ا ، موزم�يق ، بعد شهر واحد من وقوع إعصار إيداي
الصليب الأحمر الإيطالي ©



هناك العديد من الأمثلة على قوانين             والتي �نشئ تفويضًا قانونيًا للأنشطة الرئيسية للجمعية الوطنية من خلال بند يحتوي على
وصف عالي المستوى أو قائمة بهذه الأنشطة. وفيما يلي بعض الأمثلة.

  RC/RC

في الأرجنتين، يحدد قانون الصليب الأحمر الأرجنتيني 16 نشاطًا مصرحًا للصليب الأحمر الأرجنتيني بأدائها، بما في ذلك أربعة أنشطة �ؤد�ها
بصفته المســاعدة.  على ســ�يل المثال، أحد الأنشــطة المســاعدة الأربعة هو "الحد من المخاطر والتأهب المجتمعي والمؤسســي لحالات
الطوارئ والكوارث، و�نظيم الإغا�ة للضحايا". وهذا يمنح الصليب الأحمر الأرجنتيني تفويضًا قانونيًا قويًا لإدارة مخاطر الكوارث. والجد�ر بالذكر
أن قانون الصليب الأحمر الأرجنتيني ينص على أنه يجوز للصليب الأحمر الأرجنتيني أيضًا �نفيذ أنشــطة أخرى �تفق مع هدفه، مما يســمح

للصليب الأحمر الأرجنتيني بتك�يف أنشطته مع الاحتياجات الإنسانية المتغيرة.

كما نوقش في المادة أ أعلاه، يجب أن يحتوي قانون                     على وصف لهدف الجمعية الوطنية، والذي قد يشار إليه أيضًا باسم
”مهمتها" أو "الغرض". بالإضافة إلى ذلك، قد ترغب الجمعية الوطنية في إد�اج بند يحدد أنشطتها الرئيسية من أجل إنشاء تفويض قانوني
لها لتنفيذ تلك الأنشطة. يجب أن يكون وصف أنشطة الجمعية الوطنية في قانون               عامًا جدًا، وذلك لمنعها من أن تصبح قديمة.
يمكن تضمين الم��د من التفاصيل المحددة حول أنشطة الجمعية الوطنية في القوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات القطاعية، كما
هو موضح في الفصل الثالث أدناه. بالإضافة إلى ذلك، يجب أن يكون وصف الأنشطة الرئيسية للجمعية الوطنية غير شامل، من أجل السماح

للجمعية الوطنية �إج�اء أنشطة جديدة �تفق مع هدفها والمبادئ الأساسية.

  RC/RC

  RC/RC
التفويض القانوني للأنشطة الرئيسية .2.

ش�اكة محددة ومميزة، �نطوي على مسؤوليات وم�ايا متبادلة، وتستند إلى القوانين الدولية والوطنية، حيث �تفق السلطات
العامة الوطنية والجمعية الوطنية على المجالات التي تكمل فيها الجمعية الوطنية الخدمات الإنسانية العامة أو تحل محلها.

لتع��ف الدور المساعد، يجوز لقانون                استخدام اللغة التالية من الق�ار 2

للحصول على وصف للأدوار والمسؤوليات الخاصة بالجمعية الوطنية والسلطات العامة، يجوز لقانون              استخدام اللغة التالية من
الق�ار 2:

  RC/RC

  RC/RC

تقع على عا�ق السلطات العامة المسؤولية الأساسية عن تقديم المساعدة الإنسانية للأشخاص المستضعفين على أ�اضيها؛

الغرض الأساسي من الجمعية الوطنية بصفتها جهة مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني هو استكمالها في الوفاء
بهذه المسؤولية.

يقع على عا�ق الجمعية الوطنية واجب النظر بجدية في أي طلب تقدمه سلطا�ها العامة للقيام بأنشطة إنسانية ضمن ولايتها؛

يجب على السلطات العامة الامتناع عن مطالبة الجمعية الوطنية بأداء أنشطة �تعارض مع المبادئ الأساسية أو النظام الأساسي
للحركة أو مهمتها؛ و

من واجب الجمعية الوطنية رفض أي طلب من هذا الق�يل ويجب على السلطات العامة احت�ام أي ق�ا�ات من هذا الق�يل من قبل
الجمعية الوطنية.

الأرجنتين

فنلندا

xvii

xviii

xix

xx
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توفر القائمة أعلاه أمثلة قليلة فقط على أنواع التسهيلات القانونية التي يمكن تضمينها في قانون              . يتم �ناول موضوع التسهيلات
القانونية في الفصل ال�ابع، الذي يناقش العديد من أنواع التسهيلات القانونية الأخرى للجمعيات الوطنية.

يشير مصطلح "التسهيلات القانونية" إلى الحقوق القانونية الخاصة التي يتم توفيرها لمنظمة معينة (أو فئة من المنظمات) لتمكينها من إج�اء
عمليا�ها بكفاءة وفعالية. قد �تخذ التسهيلات القانونية شكل حقوق أو استحقاقات إيجا�ية (أي القيام بشيء معين أو امتلاكه)، أو الإعفاء من
قانون يمكن تط�يقه بخلاف ذلك، أو الوصول إلى عمليات �نظيمية مبسطة وس��عة. �تضمن بعض الأمثلة على أنواع التسهيلات القانونية التي

يمكن تضمينها في قانون                 ما يلي:

التسهيلات القانونية

  RC/RC

  RC/RC

في فنلندا، يحتوي المرســوم الرئاســي بشــأن الصليب الأحمر الفنلندي على قائمة بـ 18 نشــاطًا رئيســيًا يجب أن يضطلع بها الصليب الأحمر
الفنلنــدي بمــا فــي ذلك تقديم "خدمات الإســعافات الأوليــة والتد��ب" و"خدمات الدم وفقًا لقانون خدمات الدم".  والأهم من ذلك، أن
المرسوم ينص على أنه يجوز للصليب الأحمر الفنلندي "ا�خاذ تدا�ير أخرى تع�ز أو تدعم" غرضه، مما يمنح الصليب الأحمر الفنلندي الم�ونة

لبدء أنشطة جديدة استجابة للظ�وف المتغيرة.

في منغوليا، يحتوي قانون الصليب الأحمر على قائمة بـ 10 "وظائف" لجمعية الصليب الأحمر المنغولية.               يتم وصف كل وظيفة
على مســتوى عالٍ، ولكن أيضًا بتفاصيل كافية لإنشــاء تفويض قانوني واضح لجمعية الصليب الأحمر المنغولية. على ســ�يل المثال، �تمثل
إحــدى الوظائــف فــي "�نظيم أنشــطة الوقاية من الكوارث، وضمان التأهب، وتخفيف المخاطــر والتعافي، وتقديم خدمات الإغا�ة في
حالات الطوارئ للســكان المتض���ن و�ثقيف الســكان بشــأن الاســتجابة للكوارث".  وهذا يعطي جمعية الصليب الأحمر المنغولية تفويضًا

قانونيًــا واضحًا فيما يتعلق �إدارة مخاطر الكوارث

MRCS

في طاجيكستان، يحتوي قانون الهلال الأحمر على قائمة بـ 16 نشاطًا قامت بها جمعية الهلال الأحمر في طاجيكستان            ، بما في
ذلك: تقديم المســاعدة للأشــخاص المتض���ن من حالات الطوارئ بالتنســيق مع لجنة حالات الطوارئ والدفاع المدني؛ و�نظيم اســتقبال
وتخ��ن وتو��ع المساعدات الإنسانية؛ وإنشاء خدمة ال�تبع من أجل البحث عن المفقود�ن وإعادة ال�وابط �ين أف�اد الأسرة المنفصلين.  قائمة
أنشطة جمعية الهلال الأحمر في طاجيكستان ليست شاملة، حيث ينص القانون أيضًا على أن تقوم جمعية الهلال الأحمر في طاجيكستان

بأداء مهام أخرى ناشئة عن المبادئ الأساسية للحركة.

RCST

.3.

الحق القانوني في التنقل بح��ة في جميع أنحاء البلاد والوصول إلى الفئات السكانية الضعيفة في جميع الأوقات؛

ضمان قانوني للرعاية الط�ية الممولة من الحكومة و/أو التأمين للمتطوعين؛

المسؤولية القانونية المحدودة للموظفين و/أو المتطوعين للاستجابة لحالات الطوارئ أو تقديم الإسعافات الأولية؛

الإعفاء من الرسوم الجمركية أو الض�ائب أو التسعيرة أو الرسوم الحكومية لاستي�اد مواد الإغا�ة.

منغوليا

طاجيكستان

xxi

xxii

xxiii

xxiv
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يمكن توفير التسهيلات القانونية للجمعية الوطنية بموجب قانون             و/أو القوانين القطاعية. على س�يل المثال، قد يتم تقديم إعفاء
ض��بي إلى جمعية وطنية بموجب قانون                و/أو بموجب قانون الض�ائب. في بعض الحالات، يمكن تقديم التســهيلات القانونية
إلى جمعية وطنية عبر خطاب و�اري. على ســ�يل المثال، قد يكون لو��ر الجمارك ســلطة منح جمعية وطنية إعفاءً من الرســوم الجمركية
دون الحاجة إلى إصدار أمر أو مرســوم. في هذه الحالة، قد يكفي خطاب من الو��ر يفيد �إعفاء الجمعية الوطنية من الرســوم الجمركية.

يمكن أن تكون التسهيلات القانونية ذات قيمة عالية لأي جمعية وطنية بغض النظر عما إذا كانت مقدمة بموجب قانون            أو قانون
قطاعي أو خطاب و�اري. ومع ذلك، فإن تضمين التسهيلات القانونية في قانون              مكن أن يكون له فوائد ك�يرة.

أولاً، عندما يتم تضمين التسهيلات القانونية في قانون              ، فقد �نطبق على جميع أنشطة الجمعية الوطنية (اعتمادًا على صياغة
قانون              ). في المقابل، عندما يتم تضمين التسهيلات القانونية في قانون قطاعي، فإنها عادة ما تكون مقتصرة على المواقف

أو الأنشطة المحددة التي يتناولها هذا القانون.

ثانيًا، عندما يتم تضمين التسهيلات القانونية في قانون               ، فمن الواضح أن الجمعية الوطنية لها الحق في التسهيل القانوني. في
المقابل عندما يتم تضمين التسهيلات القانونية في القوانين القطاعية مثل قوانين الض�ائب أو التطوع، قد تحتاج الجمعيات الوطنية إلى
إ�بات أنها تفي بمعا�ير معينة من أجل الحصول على التسهيل القانوني (على س�يل المثال، كونها "منظمة غير ربحية" أو "المستجيب

الأول“).

 ثالثًا،  عندما يتم تضمين التسهيلات القانونية في قانون                ، فمن غير المرجح أن يتم إبطالها أو تغ�يرها. و�رجع ذلك إلى أن قوانين
              لا يتم تعديلها بشكل متك�ر. في المقابل، عندما يتم توفير التسهيلات القانونية عبر خطاب و�اري، فقد تكون أكثر عرضة للتغ�ير 

أو حتى الإلغاء مع تغير الحكومات والو��اء بم�ور الوقت.

  RC/RC

  RC/RC
  RC/RC

  RC/RC

  RC/RC

  RC/RC
  RC/RC

  RC/RC

  RC/RC

قيرغيزستان ، 2017. جمعية الهلال الأحمر في قيرغيزستان تو�ع الوجبات والأطعمة من الباب إلى الباب على المستفيد�ن من
برنامج المساعدات.© دان�يل الويسي
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يحتوي هذا البند على قائمة بأسئلة التق�يم قانون              لد�ها وتحديد المجالات المحتملة للتحسين. يعد استخدام أسئلة التق�يم هذه
خطوة أولية لمناصرة الحكومة لقاعدة قانونية أقوى، والتي تمت مناقشتها في الفصل الخامس.

C .    أسئلة التق�يم
      

كما نوقش في المادة أ أعلاه، يجب أن يعترف قانون                بأن الجمعية الوطنية جهة مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني.
مــن أجــل تع��ــز فهــم الــدور المســاعد، قــد ترغــب الجمعيــات الوطنيــة فــي إد�اج تع��ف للدور المســاعد في قانون                        ووصف
لــلأدوار والواجبــات الخاصــة بالجمعيــة الوطنية وســلطا�ها العامة. عند القيام بذلك، يجب أن تعتمــد الجمعيات الوطنية على لغة الق�ار 2

للمؤتمر الدولي الثلاثين.

RC/RC 1. هل قانون.

  RC/RC
  RC/RC

يعترف بالدور المساعد للجمعية الوطنية؛
يحتوي على تع��ف للدور المساعد يتوافق مع الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين؛

يصف أدوار وواجبات الجمعية الوطنية والسلطات العامة بما يتفق مع الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين؛
يطلب من السلطات العامة في جميع الأوقات احت�ام الت�ام الجمعية الوطنية بالمبادئ الأساسية؟

.a

.b
.c
.d

هل يقر قانون               بأن للجمعية الوطنية واجبات قانونية كعنصر من مكونات الحركة وكعضو في الاتحاد الدولي لجمعيات
 الصليب الأحمر والهلال الأحمر؟

.4.

.3. هل ينص قانون                     على أن تعمل الجمعية الوطنية في جميع الأوقات وفقًا لنظامها الأساسي؟

هل ينص قانون                     على أن الجمعية الوطنية هي الجمعية الوطنية الوحيدة في الدولة وتضطلع بأنشطتها على كامل
 أ�اضي الدولة؟

  RC/RC

  RC/RC

هــل يمنــح قانــون                    للجمعيــة الوطنيــة الشــخصية القانونيــة، وإذا لــزم الأمــر، يحدد الإج�اءات القانونية  (مثل الحصول على
 الممتلكات، وإب�ام العقود) التي يمكنها القيام بها؟

.6.  RC/RC

هــل يحتــوي قانــون                           علــى بنــد يصــف هــدف الجمعيــة الوطنيــة والذي يتوافق مع مقدمة النظام الأساســي للحركة
 والمــادة 3.1 مــن القانــون النموذجــي                    ؟

.7.  RC/RC

RC/RC  .8. هل يحتوي قانون                   على بند يحدد الأنشــطة الرئيســية للجمعية الوطنية بط��قة رفيعة المســتوى وغير شــاملة؟

RC/RC  .9. هل ينص قانون                    على أن الحكومة ســتوفر التمو�ل للأنشــطة التي تعهد بها إلى الجمعية الوطنية؟

RC/RC  .10. هل �وفر قانون                   للجمعية الوطنية ومانحيها إعفاءات ض���ية واسعة النطاق؟

  RC/RC

  RC/RC

RC/RC  .5. هل يحتوي قانون                  على بند:

.2.

يخول الجمعية الوطنية بأن تستخدم الصليب/الهلال/ البلور الأحمر على أرضية �يضاء كرمز لها بما يتوافق مع ا�فاقيات
جنيف لعام 1949 ولوائح الرمز؛ و

يحظر أي استخدام آخر للرمز ويفرض عقوبات على إساءة استخدامه؟

.a

.b

  RC/RC
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المكســيك ، 2018. قدمــت غاب��يــلا إســت�ادا ، فني طــب الطوارئ ، الرعاية الط�يــة للأطفال في إحدى المدارس
بعد وقوع �ل�ال بقوة 7.1 درجة خا�ج مكســيكو ســيتي.

ــز هــذا الفصــل علــى الكيفية التي يمكــن بهــا للقوانين والسياســات والخطط والاتفاقاتُ ركِّ
ز الدور المساعِد للجمعيات الوطنية. يتكون الفصل من أربعة أقسام. المتعلقة بالقطاعات أن تُع�ِّ

لتوفير ســياق، يحدد القسم
         أ) الأنــواع العديــدة والمتنوعــة من الأنشــطة التي تضطلــع بها الجمعيــات الوطنية 
فيمــا يتعلــق بالصحة وإدارة مخاطــر الكوارث والرعاية الاجتماعية والهجرة. �وضح القســم
      ب) الفــ�ق �يــن القوانين والسياســات والخطط والاتفاقات، ويناقش كيف �تلاءم هذه

الأدوات مــع الظ�وف المختلفة. يُناقش القســم
ز القوانيــن والسياســات والخطط        ج) ط��قتيــن رئيســيتين يمكــن مــن خلالهمــا أن تُعــ�ِّ

والاتفاقــات المتعلقة بالقطاعات الدور المســاعِد

ز على: وهــو ُ�ركِّ
التو��ــع الواضــح للأدوار والمســؤوليات للجمعيــات الوطنية؛ و

ضمــان مشــاركة الجمعيــات الوطنية في هيئات التنســيق وا�خاذ الق�ار. ويتضمن القســم

القوانين والسياس��ات والخطط والاتفاقات
المتعلقة بالقطاعات

.1

.2

د) قائمــة بأســئلة التق�يــم التي يمكن اســتخدامها لتق�يم إلى أي مــدى تعكس القوانين
والسياســات والخطــط والاتفاقات المتعلقــة بالقطاعات الحالية الدور المســاعِد للجمعية

وتدعمه الوطنية 

26

الفصل الثالث



A .   الأنشطة المتنوعة التي تضطلع بها الجمعيات الوطنية

إن الجمعيات الوطنية توحدها المبادئ الأساســية والرســالة الموصوفة في د�باجة النظام الأساســي للحركة. وبالإضافة إلى ذلك،
تكلف المادة            من النظام الأساســي للحركة جميع الجمعيات الوطنية بالأنشــطة التالي:

التعاون مع السلطات العامة في الوقاية من الأم�اض وتع��ز الصحة وتخفيف المعاناة الإنسانية من خلال ب�امجها الخاصة في
مجالات مثل التعليم والصحة والرعاية الاجتماعية.

�نظيم عمليات الإغا�ة الطارئة والخدمات الأخرى، بالتنسيق مع السلطات العامة، لمساعدة ضحايا الن�اعات المسلحة على النحو
المنصوص عليه في ا�فاقيات جنيف، وضحايا الكوارث الط�يعية وحالات الطوارئ الأخرى الذ�ن يحتاجون إلى المساعدة.

تم تحديد الأنشطة المذكورة أعلاه على مستوى عالٍ، ممّا �وفر للجمعيات الوطنية درجة من الم�ونة للاستجابة للاحتياجات الإنسانية
الخاصة داخل بلدانهم. من الناحية العملية، هناك �نوع ك�ير في الأنشــطة المحددة التي تضطلع بها الجمعيات الوطنية فيما يتعلق
بالصحــة وإدارة مخاطــر الكــوارث والرعاية الاجتماعية والهجرة. تُشــير "تخطيطات خ�ائط البلدان" إلى أنــه يجوز للجمعية الوطنية أداء

مجموعة من الأنواع التالية من الأنشطة:

3(2) 

إدارة بنوك الدم و/أو تطوع متبرعين بالدم بدون أجر.
تشغيل خدمة الإسعاف.

توفير التد��ب على الإسعافات الأولية وخدمات الإسعافات الأولية.
توفير الرعاية المن�لية ونقل المرضى.

�نفيذ مشا��ع لتحسين وصول المجتمع إلى المياه والصرف الصحي.
تشغيل منشآت الرعاية الصحية مثل المستشفيات والعيادات.

�نظيم حملات �تعلق بالوقاية من المرض (بما في ذلك من خلال التطعيم).
دعم الوقاية والتأهب والاستجابة لتفشي الأوبئة والجوائح.

تقديم خدمات الصحة العقلية والدعم النفسي، لا سيّما في الأزمات.
إدارة ب�امج لت�ويد الفئات المستضعفة �إمكانية الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية.

فيمــا يتعلق بالصحة تعمل الجمعيات الوطنية على:

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

إدارة ب�امج للحد من مخاطر الكوارث على مستوى المجتمع المحلي والتكيف مع تغير المناخ والتأهب للكوارث.
تشغيل نظام إنذار مبكر أو المساعدة في نشر الإنذا�ات المبكرة وأنشطة العمل المبكر.

المشاركة في التخطيط للطوارئ على جميع المستويات من المجتمع المحلي إلى المستوى الوطني.
العمل كمستجيب أول أ�ناء الكوارث بالتنسيق مع السلطات العامة.

إدارة ب�امج الإغا�ة والتعافي على مستوى المجتمع المحلي.

فيمــا يتعلــق �إدارة مخاطر الكوارث تعمل الجمعيات الوطنية على:

-
-
-
-
-
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ذ الجمعيات الوطنية العديد من الأنشطة الأخرى غير المذكورة أعلاه. قائمة الأنشطة أعلاه ليست شاملة. ُ�نفِّ

مــن أجــل أداء دورهــا المســاعِد في إدارة مخاطر الكــوارث، يتعين على الجمعيات الوطنية الم�اجعة المســتمرة لقدرتها على التأهب
والاســتجابة وتع��زها. التأهب لاســتجابة فعّالة هو نهج مصمم لتســتخدمه الجمعيات الوطنية لتق�يم نقاط القوة والضعف وقياسها
وتحليلها في أنظمة الاســتجابة الخاصة بها بشــكل منهجي من أجل التحســين المســتمر. يتضمن منهج التأهب لاســتجابة فعّالة تق�يم
الأساس القانوني والسياسي لأنشطة إدارة مخاطر الكوارث للجمعيات الوطنية. يمكن استخدام أسئلة التق�يم في نهاية هذا الفصل

في هذا الجزء الخاص بالتأهب لاستجابة فعّالة.

تقديم الخدمات الإنسانية للمهاج��ن المستضعفين خلال رحلاتهم.
رصد م�افق احتجاز المهاج��ن وتقديم الخدمات للأشخاص المحتج��ن في م�اكز احتجاز المهاج��ن.

إدارة ب�امج لطالبي اللجوء واللاجئين والمشرد�ن داخليًا، سواء أكانوا يعيشون في المخيمات/المستوطنات أو في المجتمع
المحلي، من أجل مساعدتهم في الحصول على التعليم والرعاية الصحية والسكن والعمل.

فيمــا يتعلق بالهجرة تعمل الجمعيات الوطنية على:

-
-
-

إدارة ب�امج لمواجهة الع�لة الاجتماعية والشعور بالوحدة للأشخاص الذ�ن ليس لد�هم تواصل اجتماعي مناسب.
تقديم الدعم للأشــخاص المتض���ن من عدد لا يُحصى من القضايا الاجتماعية بما في ذلك ال�واج القســري، والاســتغلال في

العمل، والاتجار بالبشر والبطالة طويلة الأجل.
إعادة ال�وابط العائلية من خلال �تبع الأشخاص الذ�ن انفصلوا عن أف�اد الأسرة بسبب الحرب أو الكوارث أو الهجرة.

-
-

-

أفغانستان ، 2019. الهلال الأحمر الأفغاني ، اليوم العالمي للهلال الأحمر ، حملة حب متطوعون © جمعية الهلال الأحمر الأفغاني
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فيمــا يتعلق بالرعاية الاجتماعية تعمل الجمعيات الوطنية على:



B.   القوانين والسياسات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات

ز أيضًا على السياسات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات. ز هذا الفصل على القوانين المتعلقة بالقطاعات فحسب، بل ُ�ركِّ لا ُ�ركِّ
كل أداة من هذه الأدوات لها خصائص ووظائف مختلفة.

القوانين

القوانين هي قواعد مُلزمة؛ �نشأ عنها حقوق وواجبات، والتي غالبًا ما يمكن إنفاذها في المحكمة إذا ا�تُهِكَت. والقوانين �تخذ أشكالا
مختلفة عديدة مثل القوانين واللوائح والم�اسيم والأوامر. يتم إق�ارها عمومًا من جانب الب�لمان أو كبار المسؤولين الحكوم�ين (على

س�يل المثال في حالة صدور أمر و�اري أو مرسوم رئاسي).

السياسات

د التدا�ير العملية أو الإج�اءات التي تعتزم الحكومة �نفيذها. غالبًا ما تُستخدَم الخطط لتحديد السياسات هي وثائق حكومية رسمية تُحدِّ
الخطوات التي ســ�تخذها الحكومة والجهات الفاعلة غير الحكومية ذات الصلة للتخفيف من تهديد أو مشــكلة معينة والتأهب لها
ومواجهتها (مثل خطة إدارة الجفاف وخطة الاستجابة للأوبئة). وعلى عكس السياسات، غالبًا ما تحتوي الخطط على مستوى عالٍ من

التفاصيل التشغيلية أو الفنية.

الاتفاقات

جميع أنواع الأدوات المذكورة أعلاه لد�ها إمكانية تع��ز الدور المساعِد للجمعيات الوطنية من خلال توضيح أدوارها ومسؤوليا�ها
وإضفاء الطابع الرسمي عليها. �ينما يمكن أن توفر القوانين المتعلقة بالقطاعات أساسًا قويًا بشكل خاص لأنشطة الجمعيات الوطنية،
مــن المهــم ملاحظــة أن القانــون المتعلق بالقطاع ليس ض�و�ً�ا دائمًا. يمكن لسياســة أو خطة أو ا�فاقية أو مذكرة تفاهم في كثير
مــن الحــالات أن تُحقــق النتيجــة العملية التي تحتاجها الجمعية الوطنية. وبالإضافة إلى ذلك، من المرجح أن يكون الاتفاق أو مذكرة
التفاهم (بدلاً من القانون) أساسًــا أكثر ملاءمة لنشــاط لم تبدأه الجمعية الوطنية إلا مؤخً�ا، أو يكون عرضة بدرجة ك�يرة للتغ�ير، أو

خاصًا جدًا بحالة معينة.

في بعض الحالات، يمكن تل�ية الاحتياجات العملية للجمعية الوطنية ببساطة من خلال خطاب رسمي من الو��ر الحكومي المختص.
وكما نوقش في الفصل الثاني، بحسب النظام القانوني المحلي، قد يكون الخطاب الو�اري كافيًا لتقديم بعض التسهيلات القانونية
إلــى الجمعيــة الوطنيــة، مثــل الإعفاء من الرســوم الجمركية. وبالمثل، يجوز للو��ر إصدار خطاب لتقديم إق�ار رســمي بأدوار الجمعية
الوطنية ومسؤوليا�ها في قطاع معين. ومن ثم فإن الخطابات الو�ا��ة هي نوع آخر من الأدوات التي يمكن أن تدعم الدور المساعِد.

الاتفاقات �نقسم إلى فئتين رئيسيتين: مُلزِمة وغير مُلزِمة. يُشار إلى الاتفاق المُلزِم باسم العقد، على غ�ار القوانين، يمكن في كثير من
الأحيان إنفاذ العقود في المحكمة إذا ا�تُهِكَت. وغالبًا ما يُشــار إلى الاتفاقات غير المُلزِمة باســم                 وهي اختصار لمذكرة
التفاهم. تُستخدَم مذكرة التفاهم عندما ترغب الأط�اف في تسجيل ا�فاقها ولكنها لا ترغب في تقديم الت�ام قانوني لبعضها البعض

أو لا يكون بمقدورها ذلك.
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C.   آليتان رئيسيتان لتع��ز الدور المساعِد

ز الدور المساعِد: أولاً،. هناك ط��قتان رئيسيتان يمكن من خلالهما للقوانين والسياسات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات أن تُع�ِّ
من خلال تحديد أدوار الجمعيات الوطنية ومسؤوليا�ها بوضوح؛ وثانيًا، من خلال النص على إش�اك الجمعيات الوطنية في هيئات التنسيق

وصنع الق�ار المتعلق بالقطاع ذي الصلة.

أست�اليا

في أست�اليا، لدى الصليب الأحمر الأست�الي مذكرة تفاهم مع و�ارة الشؤون الداخلية، والتي تسمح للصليب الأحمر الأست�الي برصد
الظ�وف في م�افق احتجاز المهاج��ن في أست�اليا. و�تيجة لمذكرة التفاهم، فإن منظمة الصليب الأحمر الأست�الي هي المنظمة
ن مذكرة التفاهم منظمة الصليب الأحمر الإنسانية الوحيدة في أست�اليا التي ت�ور جميع م�افق الاحتجاز على أساس منتظم. كما تُمكِّ
الأست�الي من إقامة علاقة مستمرة وحوار مع السلطات العامة ذات الصلة، حيث ت�ود بصورة س�ّ�ة السلطات العامة بمنظور إنساني بشأن

احتجاز المهاج��ن.

بنغلاديش

في بنغلاديش، تُقر "الأوامر الدائمة بشــأن الكوارث" (بتا��خ أب��ل 2010) بالمكانة المســاعِدة لجمعية الهلال الأحمر البنغلاديشــي
د الأوامر الدائمة بوضوح أدوار ومسؤوليات جمعية الهلال الأحمر البنغلاديشي والجهات ودورها المهم في إدارة مخاطر الكوارث.  وتُحدِّ
الفاعلة الأخرى خلال كل مرحلة من م�احل إدارة مخاطر الكوارث، من مرحلة الحد من مخاطر الكوارث إلى مرحلة التعافي. ويتحول
وصف أدوار ومسؤوليات جمعية الهلال الأحمر البنغلاديشي إلى مستوى عالٍ من التفاصيل التشغيلية، مع تحديد مهام معيّنة مثل
د الأوامر نشــر تحذي�ات الطوارئ وإج�اء عمليات الإخلاء و�نظيم المأوى وتقديم الإســعافات الأولية والغذاء والرعاية الط�ية.  وتُحدِّ
الدائمة الجديدة التي تم اعتمادها في عام 2019 دوً�ا مما�لاً في التفاصيل والأهمية لجمعية الهلال الأحمر البنغلاديشي في إدارة

مخاطر الكوارث.

د بوضوح الأدوار والمســؤوليات هناك العديد من الفوائد للقوانين والسياســات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات التي تُحدِّ
التــي تضطلــع بهــا الجمعيــات الوطنية. و�وفر هذا للجمعيــات الوطنية اختصاصًا واضحًا ووضوحًا حول ما هو مطلوب أو متوقع منها
ــن من قدرتها على المشــاركة في التخطيط طو�ل الأمد، وتطو�ر المعارف والخب�ات المؤسســية، ودعم القيام به. وهذا بدوره يُحسِّ
د الأدوار والمسؤوليات الواضحة حاسمة أيضًا لتجنب الارتباك والتأخير التسهيلات القانونية والتمو�ل. وفي سياق مواجهة الكوارث، تُعَّ

في تقديم المساعدة المنقذة للحياة.

عادة ما تكون القوانين والسياسات والخطط المتعلقة بالقطاعات متاحة للجمهور ومن المرجح أن ت�اها الجهات الفاعلة والأط�اف
المعنية الأخرى. �تيجة لذلك، مقارنة بالاتفاقات، قد توفر هذه الأدوات بعض الفوائد الإضافية: قد توضح كيفية ارتباط أدوار الجمعيات
الوطنية ومســؤوليا�ها بأدوار الجهات الفاعلة الأخرى ومســؤوليا�ها (الحكومية وغير الحكومية)، ويمكنها أيضًا إذكاء وعي الجهات

الفاعلة والأط�اف المعنية الأخرى بأدوار الجمعيات الوطنية.

حددت "تخطيطات خ�ائط البلدان" أنه في العديد من البلدان، �نعكس أدوار الجمعيات الوطنية ومسؤوليا�ها فيما يتعلق �إدارة مخاطر
الكوارث والصحة بوضوح في القوانين والسياسات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات. و�بدو أن هذا أقل شيوعًا فيما يتعلق

بأنشطة الجمعيات الوطنية فيما يخص الهجرة والرعاية الاجتماعية. �رِد فيما يلي بعض الأمثلة على الممارسات الجيدة.

.1.      الأدوار والمسؤوليات
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الإكوادور

د "دليــل لجنة عمليات الطوارئ"، الذي تم اعتمــاده قانونًا في عام 2017، أدوار الصليب الأحمر الإكوادوري فــي الإكــوادور،  يُحــدِّ
د الدليل أن الصليب الأحمر الإكوادوري يضطلع بأدوار ومسؤوليات فيما يتعلق بثلاثة مجالات ومسؤوليا�ه في مواجهة الكوارث.  يُحدِّ
رئيسية: البحث والإنقاذ، والرعاية الصحية ورعاية ما قبل المستشفى، والإ�واء المؤقت والمساعدة الإنسانية.  و�تولى وكالة حكومية
ذات صلة المسؤولية الشاملة عن التنسيق في كل مجال من هذه المجالات، إلا أن الدور الداعم للصليب الأحمر الإكوادوري معترَف
د الدليــل الأنشــطة المحددة التي يتعين القيــام بها في كل مجال من هذه المجالات ويطلــب من الصليب الأحمر بــه بوضــوح. يُحــدِّ

الإكوادوري أن يجتمع على الفور مع الجهات الفاعلة الأخرى المحددة عند حدوث كارثة.

فنلندا

في فنلندا،  أبرم الصليب الأحمر الفنلندي ودائرة الهجرة الفنلندية (التابعة لو�ارة الداخلية) ا�فاقًا بشأن خدمات الدعم للاجئين وطالبي
اللجوء. وفقًا للاتفاق، يدعم الصليب الأحمر الفنلندي السلطات في استقبال طالبي اللجوء واللاجئين ويقيم م�اكز استقبال في جميع

أنحاء فنلندا. كما �وفر الصليب الأحمر الفنلندي كلاً من الرصد والأنشطة الاجتماعية في م�افق احتجاز المهاج��ن.

الهندو�اس

في الهندو�اس،  أبرم الصليب الأحمر الهندو�اسي والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ا�فاق تعاون مع وحدة
برنامج الحماية الاجتماعية الرئاسية ومؤسسة الضمان الاجتماعي الهندو�اسية فيما يتعلق بعنصر الرعاية الأولية لنظام الرعاية الصحية
الجديد في وادي سولا. يتضمن الاتفاق فقرة تمهيدية تُقر بالسمات الرئيسية لجمعية الصليب الأحمر الهندو�اسي، مثل الت�امها بالمبادئ
د الاتفاق الأساسية، والالت�ام بمساعدة الفئات الأكثر ضعفًا في المجتمع، والخبرة في �نفيذ ب�امج الرعاية الصحية المجتمعية. ويُحدِّ
بالتفصيل الالت�امات المشتركة والفردية للطرفين، وبذلك �وفر للصليب الأحمر الهندو�اسي والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر

والهلال الأحمر دوً�ا واسعًا في تصميم المش�وع و�نفيذه.

قيرغيزستان

في قيرغيزســتان، أبرمت جمعية الهلال الأحمر في قيرغيزســتان ا�فاقات تعاون مع و�ا�ات الصحة وإدارة الكوارث والعمل والتنمية
م الاتفاقات لمحة عامة رفيعة المســتوى عن الأدوار والمســؤوليات التي تضطلع بها الجمعية فيما يخص الأنشــطة الاجتماعية. تُقدِّ
التي تقع ضمن اختصاص كل و�ارة من هذه الو�ا�ات. تدعم الاتفاقات الجمعية لأداء دورها المساعِد من خلال إرساء الأساس لعلاقة
مســتمرة مع الحكومة. من الناحية العملية، توفر الاتفاقات إطاً�ا يشــارك فيه المجتمع والحكومة في التخطيط التعاوني و�نســيق

أنشطتهما والدخول في ا�فاقات أكثر تحديدًا على مستوى المش�وع أو النشاط.
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في ن�بال،  �نعكس أدوار جمعية الصليب الأحمر الن�بالي فيما يتعلق بالصحة في العديد من السياسات المختلفة. على س�يل المثال،
بموجب السياسة الوطنية لنقل الدم 2071 (2014)، تم تكليف جمعية الصليب الأحمر الن�بالي بالاضطلاع بالمسؤولية على المستوى
الوطني لخدمات نقل الدم بما في ذلك جمع منتجات الدم وتحليلها وتخ��نها ونقلها.  كمثال آخر، �نص خطة قطاع الصحة للاستجابة
للكوارث 2071 (2014) على دعم جمعية الصليب الأحمر النيالي لو�ارة الصحة في أداء العديد من الأنشطة المتعلقة بالصحة في
حالة وقوع كارثة. وهذا يشمل (على س�يل المثال لا الحصر) الإسعافات الأولية الطارئة، ونقل المصا�ين إلى الم�افق الصحية وإنشاء

مستشفيات ميدانية.

نيج��ا

في نيج��ا،  �نص الخطة الوطنية للاستجابة للكوارث على أن جمعية الصليب الأحمر النيجيري هي واحدة من ثلاث وكالات رئيسية
مسؤولة عن "الرعاية الجماعية" أ�ناء الكوارث، وهذا يعني "توفير ملاجئ مؤقتة في حالات الطوارئ، والتغذية الجماعية في حالات
الطــوارئ، والتو��ــع الضخــم لإمدادات الإغا�ــة على ضحايا الكوارث ومعلومات الرعاية الاجتماعية في حالات الكوارث".  الوكالتان
الأساســيتان الأخ��ان هما و�ارة الصحة ووكالة إدارة الطوارئ الوطنية. تخوض الخطة الوطنية للاســتجابة للكوارث بالتفصيل في

د كيفية التنسيق مع الوكالات الأساسية الأخرى. مسؤوليات جمعية الصليب الأحمر النيجيري فيما يتعلق بالرعاية الجماعية، وتُحدِّ

الن�وي�

في الن�وي�،  يتم إضفاء الطابع الرسمي على أدوار الصليب الأحمر الن�ويجي فيما يتعلق بالصحة وإدارة مخاطر الكوارث من خلال ا�فاقات
مع السلطات الحكومية ذات الصلة. فيما يتعلق �إدارة مخاطر الكوارث، لدى 236 سلطة بلدية ا�فاق مع الف�ع المحلي للصليب الأحمر
الن�ويجي. و�نص هذه الاتفاقات عمومًا على أن يقوم الصليب الأحمر الن�ويجي، بوصفه عنصً�ا مساعدًا للبلدية في أنشطتها المتعلقة
بالتأهب للكوارث ومواجهتها، بتوفير الموارد والمســاعدة في أنشــطة محددة مثل الإجلاء والبحث والإنقاذ.  فيما يتعلق بخدمات
الإسعاف، أبرم الصليب الأحمر الن�ويجي ا�فاقات مع السلطات الصحية الإقليمية التي �نص على تقديم خدمات الإسعاف التكميلية

بالإضافة إلى "مساعدي الطوارئ" لبعض الأحداث والترت�بات.

ن�بال
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بنغلاديش

في بنغلاديش، ينص قانون النقل الآمن للدم لعام 2002 على إنشاء المجلس الوطني للنقل الآمن الدم، وهو المجلس المسؤول عن
وضع السياسات والإج�اءات اللازمة لجمع الدم وتخ��نه وتو��عه بشكل آمن وغير ذلك من القضايا ذات الصلة، مثل تشجيع التب�ع الطوعي
د القانون رئيس جمعية الهلال الأحمر البنغلاديشي كعضو في المجلس، إلى جانب بالدم و�نظيم عيادات التب�ع بالدم الخاصة.  يُحدِّ
ممثلين عن السلطات المتعلقة بالقطاعات (مثل و�ارة الصحة ورعاية الأسرة) ومنظمات المجتمع المدني (مثل المنظمة الوطنية للم�أة).

جامايكا

في جامايكا، ينص قانون إدارة مخاطر الكوارث لعام 2015 على إنشــاء مجلس وطني لإدارة مخاطر الكوارث، وتشــمل مســؤوليا�ه
م�اجعة الخطة الوطنية لتنسيق الاستجابة للكوارث واعتمادها وتسهيل التنسيق الوطني الفعال للتأهب للكوارث ومواجهتها والتعافي
منها.  ينص القانون على أن رئيس الصليب الأحمر في جامايكا عضو في المجلس، والذي يضم أيضًا ممثلين عن عدد من الوكالات من

مختلف القطاعات والجهات الفاعلة الإنسانية ومنظمات المجتمع المدني.

نيج��ا

�ي�و

في نيج��ا، هناك قانون وطني �ؤسس الوكالة الوطنية لإدارة الطوارئ.  ينص القانون على أن مجلس إدارة الوكالة الوطنية لإدارة
الطوارئ يضم ممثلين من الوكالات من مختلف القطاعات وممثلاً لجمعية الصليب الأحمر النيجيري.  كما �ؤســس القانون نفســه

لجانًــا حكوميــة لإدارة الطــوارئ، وينــص، مرة أخرى، على أن تكون جمعية الصليب الأحمر النيجيري عضوًا في هذه اللجان.

بالإضافــة إلــى تحديــد أدوار الجمعيات الوطنية ومســؤوليا�ها بوضوح، يمكن للقوانين والسياســات والخطــط والاتفاقات المتعلقة
بالقطاعات أن �نص على مشــاركة الجمعيات الوطنية في هيئات التنســيق وصنع الق�ار الرئيســية. يتطلب أداء الأدوار والمســؤوليات
الموكلــة إلــى الجمعيــات الوطنيــة على نحو فعال المشــاركة في المحافل التي �تيح التنســيق والتواصل مع جميع الجهات الفاعلة
الأخرى ذات الصلة. بالإضافة إلى ذلك، فإن المشاركة في هيئات التنسيق وصنع الق�ار �تيح للجمعيات الوطنية تمثيل الفئات الأكثر

ضعفًــا ودعم احتياجا�ها داخل المجتمع.

وتكشف "تخطيطات خ�ائط البلدان" أن الجمعيات الوطنية مدعوة في كثير من "دول العينة" إلى المشاركة في هيئات صنع الق�ار
والتنســيق المتعلقــة بالقطاعــات ذات الصلــة، ولكــن ليس لها حق قانوني في المشــاركة لأن القانون الذي �ؤســس الهيئة لا يُدِ�ج
د القانون بوضــوح الجمعيات الوطنيــة كعضو في هيئات التنســيق وصنع الجمعيــة الوطنيــة كأحــد أعضائهــا. مــن الأفضــل أن يُحــدِّ
الق�ار ذات الصلة. وهذا يضمن أن يكون للجمعيات الوطنية مكان دائم، ولا يتعين عليها ا�تظار دعوة. �رد فيما يلي بعض الأمثلة على

الممارســات الجيدة في هذا المجال.

.2.      هيئات التنسيق وصنع الق�ار
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في �ي�و،  ينص القانون المؤسس لنظام إدارة مخاطر الكوارث على أن المشارَكة في آليات التنسيق وصنع الق�ار وإدارة الاتصالات،
ن بالتحديــد الصليب الأحمر ال�ي�وفي وخدمة والمعلومــات إل�اميــة للمؤسســات والمنظمــات المعنية بمواجهة الكوارث.  وهو يعيِّ
د اللوائح التنفيذية بدورها الصليب الأحمر ال�ي�وفي باعتباره "المستجيب الأول" الإطفاء التطوعية كمنظمتين من هذه المنظمات. وتُحدِّ

وُ�تيح له المشاركة في م�اكز عمليات الطوارئ الإقليمية والمحلية.

إسبانيا

في إسبانيا،  هناك أمر و�اري �إنشاء هيئة �نسيق للاستجابة للهجرة غير القانونية في مضيق جبل طا�ق وبحر البو�ان والمياه المجاورة.
ينص الأمر الو�اري على وجه التحديد على مشاركة الصليب الأحمر الإسباني في هيئة التنسيق، إلى جانب عدد من الو��اء الوطن�ين
وممثلي الوكالات الحكومية (مثل الشــرطة الوطنية، مركز الاســتخبا�ات الوطنية). تم تضمين الصليب الأحمر الإســباني في آلية

التنسيق هذه نظً�ا لدوره في تقديم المساعدة للمهاج��ن غير القانون�ين عند وصولهم إلى إسبانيا.

فانوا�و

في فانوا�و،  يمنح قانون إدارة مخاطر الكوارث رقم 23 لعام 2019 الرئيس التنفيذي لجمعية الصليب الأحمر في فانوا�و مقعدًا في اللجنة
الوطنية المعنية بالكوارث المسؤولة عن الإش�اف على �نفيذ سياسات إدارة مخاطر الكوارث في فانوا�و.  تشمل المسؤوليات الأخرى
للجنة تقديم المشورة للو��ر بشأن الحاجة إلى إعلان حالة الطوارئ أو تمديدها أو إنهائها، وض�ورة طلب المساعدة الدولية.  جمعية الصليب
الأحمر في فانوا�و هي المنظمة غير الحكومية الوحيدة التي تضمن قانونًا الحصول على مقعد في اللجنة، مع دعوة المنظمات الأخرى

وفقًا لتقد�ر الرئيس.

D.   أسئلة التق�يم

م هذا القسم قائمة بأسئلة التق�يم التي يمكن أن تستخدمها الجمعيات الوطنية لتق�يم ما إذا كانت القوانين والسياسات والخطط يُقدِّ
والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات الحالية تعكس الدور المساعِد الذي تضطلع به وتدعمه بشكل كافٍ. من أجل إج�اء هذا التق�يم، يجب

على الجمعيات الوطنية أولاً:

إعداد قائمة بالأنشطة الرئيسية للجمعية الوطنية فيما يتعلق بالصحة وإدارة مخاطر الكوارث والهجرة والرعاية الاجتماعية وأي
قطاعات رئيسية أخرى.

يمكن بعد ذلك استخدام الأسئلة أدناه لتق�يم ما إذا كانت الأدوات المحددة تدعم الدور المساعد للجمعية الوطنية وتعكسه بشكل كافٍ.

.a

د القوانين والسياسات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات المحددة أدوار الجمعية الوطنية ومسؤوليا�ها بوضوح؟ هل تُحدِّ .1

إذا كانت الإجابة "نعم"، فهل هذه الأدوار والمسؤوليات �تناسب مع خبرة الجمعية الوطنية وقدرتها ومواردها؟ .2

هل �نص القوانين والسياسات والخطط والاتفاقات المتعلقة بالقطاعات المحددة على أن تكون الجمعية الوطنية عضوًا في هيئات
التنسيق وصنع الق�ار ذات الصلة؟

.3

البحث عن جميع القوانين والسياسات والخطط والاتفاقات التي �تعلق بتلك الأنشطة الرئيسية (مثل قانون التب�ع بالدم وخطة
الاستجابة للكوارث وسياسة الهجرة غير القانونية).

.b
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اليونان ، 2016. تقطعت السبل بأكثر من 10.000 شخص بسبب الحدود في إيدوميني لمدة شه��ن. أكثر من 40 في المائة من الأطفال. ينظم موظفو
ومتطوعو الصليب الأحمر أنشــطة للأطفال تجعلهم �بتســمون ويضحكون على الرغم من الظ�وف القاســية. ســعادتهم تضمن  شــعور والد�هم وأي شخص

آخر بتحسن. © كا�ولين هاجا / الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
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جمعية الهلال الأحمر الأفغاني ©



يُشير مصطلح "التسهيلات القانونية" إلى الحقوق القانونية الخاصة التي يتم منحها لمنظمة معينة
(أو فئة من المنظمات) لتمكينها من إج�اء عمليا�ها بكفاءة وفعالية. قد �تخذ التسهيلات القانونية
شكل حقوق أو استحقاقات إيجا�ية (أي القيام بشيء معين أو امتلاكه)، أو الإعفاء من قانون

يمكن تط�يقه بخلاف ذلك، أو الوصول إلى عمليات �نظيمية مبسطة وس��عة.

وضع برنامج القانون المعني بالكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
توصيات بشأن التسهيلات القانونية للجهات الفاعلة المحلية والدولية المشاركة في التأهب للكوارث
والاستجابة لها والتعافي المبكر منها. وتجدر الإشارة بشكل خاص إلى المبادئ التوجيهية المتعلقة
بالتسهيل المحلي و�نظيم عمليات الإغا�ة الدولية في حالات الكوارث والمساعدة الأولية للتعافي
(المبادئ التوجيهية للقانون الدولي لمواجهة الكوارث) التي اعتمدها المؤتمر الدولي الثلاثين
في عام 2007، والقائمة المرجعية حول القانون والتأهب للكوارث ومواجهتها التي أقرها المؤتمر

الدولي الثالث والثلاثون في عام 2019.

ز بشكل خاص على التسهيلات يستند هذا الفصل على هذه المجموعة الحالية من التوصيات ولكن ُ�ركِّ
ز هذا الفصل على القانونية للجمعيات الوطنية. فبدلاً من الاقتصار على سياق إدارة مخاطر الكوارث، ُ�ركِّ
التسهيلات القانونية ذات الصلة بمجموعة كاملة من أنشطة الجمعيات الوطنية. ويناقش التسهيلات

القانونية في خمسة مجالات رئيسية:

الفصل ال�ابع

التس��هيلات القانوني��ة للجمعيات الوطنية

   أ) الموظفيــن والمتطوعين؛
ب) الض��بــة؛ (ج) التمو�ل؛
 د) الوصــول وح��ة التنقل؛

ه) الســلع والمعــدات والأفــ�اد ذوي الصلة بالكوارث. وفي حيــن يناقش هذا الفصل
    مجموعــة واســعة مــن التســهيلات القانونية التي يجوز أن تكــون مفيدة للجمعيات   

    الوطنية، إلا أنه ليس شــاملاً. وقد يلزم توفير تســهيلات قانونية أخرى حســب السياق
المحلي أو التشــغيلي. يجب ملاحظة النقاط العامة التالية حول التســهيلات القانونية.

li
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أولاً، كما ورد في الفصل الثاني، في حين يمكن توفير التسهيلات القانونية من خلال قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر، أو من خلال
القوانين المتعلقة بالقطاعات أو بموجب خطاب و�اري، فقد تكون هناك فوائد لإد�اج التسهيلات القانونية في قانون الصليب الأحمر
والهلال الأحمر. �تمثل إحدى الم�ايا في أن التسهيلات القانونية الواردة في قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر يمكن أن تكون قابلة
للتط�يق على جميع أنشطة الجمعية الوطنية، في حين أن التسهيلات القانونية الواردة في القوانين المتعلقة بالقطاعات ستقتصر عادةً

على المواقف أو الأنشطة المحددة التي �تناولها القوانين المتعلقة بالقطاعات ذات الصلة.

ثانيًا، �وفر الدور المساعد الف��د للجمعيات الوطنية أساسًا قويًا وقائمًا على المبادئ لطلب التسهيلات القانونية. والدور المساعد يعني أن
الجمعيات الوطنية لد�ها مهمة عامة معترف بها لتكملة الأنشطة الإنسانية لحكوما�ها أو استبدالها. ومن المناسب أن تدعم الحكومات

نها من أداء هذه المهمة العامة من خلال تقديم التسهيلات القانونية لها. الجمعيات الوطنية وتمكَّ

ثالثًا، كما سنرى في هذا الفصل، غالبًا ما تق�ر الحكومات إ�احة التسهيلات القانونية لفئة من المنظمات، بدلاً من الاقتصار على جمعية
وطنية فقط. فعلى س�يل المثال، يمكن تقديم التسهيلات القانونية إلى "المنظمات الخي��ة" أو "المستجي�ين الأوائل". وفي ظل هذه
الظ�وف، فإن حق الجمعية الوطنية في الحصول على التسهيلات القانونية ذات الصلة يتوقف عادة على مدى استيفائها للتع��ف القانوني 

لهذه المصطلحات.

الحقوق القانونية في الرعاية الط�ية الممولة من الحكومة، والتعويض و/أو التأمين في حالة المرض أو الإصابة أو الوفاة أ�ناء العمل
أو التطوع في الجمعية الوطنية.

الحقوق القانونية في التطوع في جمعية وطنية لفترة زمنية محددة بدلاً من العمل بأجر و/أو بدلاً من الخدمة العسك��ة.

المسؤولية القانونية المحدودة عن الأفعال أو حالات الامتناع عن الفعل المرتكبة بحسن نية، ولا سيّما فيما يتعلق بتقديم الإسعافات
الأولية في حالة الطوارئ (يجب مواز�تها مع توفير حق اللجوء القانوني للأف�اد والمجتمعات المتض�رة بصورة مش�وعة).

الامتيا�ات الض���ية للموظفين (مثل امتيا�ات ض��بة الدخل لل�ا�ب) والمتطوعين (مثل الإعفاء الض��بي لبدلات التطوع أو �وا�بهم).

ل بالمؤهلات المهنية (على ســ�يل المثال للأطباء والمهندســين) عبر الحدود الوطنية أو دون الحصول على الإق�ار التلقائي أو المعجَّ
الوطنية.

تُشير "تخطيطات خ�ائط البلدان" إلى أن الأنواع المذكورة أعلاه من التسهيلات القانونية لموظفي الجمعية الوطنية والمتطوعين ليست
شائعة جدًا، على الأقل في بلدان العينة. إلا أنه لا ت�ال هناك أمثلة كثيرة على الممارسات الجيدة.

A.   الموظفون والمتطوعون

يُناقش هذا القسم التسهيلات القانونية التي تحمي موظفي ومتطوعي الجمعية الوطنية أو تحفزهم. الأنواع الرئيسية للتسهيلات القانونية
في هذه الفئة هي كما يليً:
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الأرجنتين

ففي الأرجنتين ينص قانون لجنة الصليب الأحمر الدولية على أنه في حالة حدوث حالة طوارئ محلية أو إقليمية أو وطنية حيث يتم استدعاء
د وضعهم الوظيفي "إعالة عامة" موارد الصليب الأحمر الأرجنتيني، فإن المتطوعين من الصليب الأحمر الأرجنتيني يعتب�ون "موارد محشودة" ويُعَّ
بالنسبة لأرباب العمل.  ولا يجوز أن �تجاوز هذه الفترة 10 أيام لكل سنة تقويمية. يتمثل الأثر العملي لهذا البند في أنه يمكن للمتطوعين المشاركة
في أنشطة الاستجابة للطوارئ التي يقوم بها الصليب الأحمر الأرجنتيني لمدة 10 أيام في السنة دون التعرض لأي انخفاض في ال�ا�ب. ويمكن 

للمتطوعين أيضًا المشاركة في 5 أيام أخرى من التد��ب لكل سنة تقويمية على الأساس نفسه.

أست�اليا

في أست�اليا، يحق لموظفي الصليب الأحمر الأست�الي الدخول في ا�فاق "استخدام ال�ا�ب للدفع مقابل سلع وخدمات قبل اقتطاع الض��بة
منــه"، والــذي مــن المحتمــل أن يكــون له تأ�ير في تقليل مبلغ ض��بة الدخل المطلوب منهم دفعــه. هذا الامتياز الض��بي متاح لموظفي

المنظمات المسجلة باعتبارها "مؤسسة خي��ة" والتي أقرها مكتب الض�ائب الأست�الي.

كولوم�يا

في كولوم�يا، �وجد قانون وطني ينشــأ بموجبه "نظام فرعي وطني للمســتجي�ين الأوائل المتطوعين" يتألف من متطوعين في الدفاع
المدني وإدارة الإطفاء وجمعية الصليب الأحمر الكولوم�ية.  ينص القانون على أنه يحق لهؤلاء المتطوعين وأف�اد أســرهم المباشــ��ن

الحصول على أولوية الوصول إلى مشــ�وع الرعاية الصحية المدعوم من الحكومة.

الن�وي�

في الن�وي�، ينص �يان حكومي وطني على أن يكون المتطوعون الذ�ن يشاركون في عمليات البحث والإنقاذ، أو في تقديم الخدمات
الصحيــة وخدمــات الرعايــة، مشــمولين بخطة تأمين ضد الإصابات المهنية تمولها الحكومــة.  وينطبق هذا ال�يان ص�احة على فَِ�ق الصليب

الأحمر المســاعدة. يغطي التأمين المقدم للمتطوعين النفقات الط�ية ويقدم تعويضًا في حالة فقد الدخل أو العجز أو الوفاة.

بنما

في بنما، هناك قانون وطني يُعفي الشخص من المسؤولية الإدا��ة أو المدنية أو الجنائية الناشئة عن تقديم الإسعافات الأولية إلى شخص
محتاج، بشــرط أن يكون معتمدًا في الإســعافات الأولية الأساســية أو المتقدمة.  ينص القانون على وجه التحديد على أن هذه الحماية
متاحــة للمتطوعيــن فــي منظمات الدعم الإنســاني غيــر الحكومية والنظام الوطني للحماية المدنية، وكلاهما يشــمل متطوعي الصليب

الأحمر.
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إسبانيا

في إسبانيا، على الرغم من ا�تهاء التجنيد العسكري في عام 2000، عندما كان سا�ً�ا، كان �إمكان المواطنين التطوع للصليب الأحمر الإسباني
بدلاً من إكمال الخدمة العسك��ة الإجبا��ة.  كان هذا خاضعًا لحصة محددة وشرط وجود خبرة سابقة لمدة 6 أشهر في التطوع في الصليب

الأحمر الإسباني.

 الولايات المتحدة

في الولايات المتحدة ، �تضمن قوانين الطوارئ في العديد من الولايات أحكام "ترخيص المعاملة بالمثل" التي تعترف بالت�اخيص الط�ية خا�ج
الولاية لمدة محدودة لحالة الطوارئ أو الكوارث المعلنة.  هذه الأحكام ليست خاصة بأي منظمة، ممّا يعني أنها متاحة لأي أطباء يمارسون

العمل �ين الولايات خلال حالة الطوارئ المعلنة، بما في ذلك الأطباء العاملين أو المتطوعين مع الصليب الأحمر الأم��كي.

فيتنام

في فيتنام ، ينص القانون على أنه إذا تعرض الشخص الذي يشارك بشكل مباشر في أنشطة الصليب الأحمر لإصابة ولم يكن لديه تأمين صحي،
فإن الحكومة ستوفر التمو�ل بمعدل يعادل المبلغ الذي كان سيوفره التأمين الصحي.  ستوفر الحكومة أيضًا تغطية للدخل المفقود أو
المنخفض.  علاوة على ذلك، إذا تعرض الشخص لإصابة تُقلل من قدرته على العمل بنسبة %21 أو أكثر، فسيتم اعتباره مؤهلاً للحصول على

نفس الم�ايا التي يتم توفيرها للجنود الجرحى أ�ناء العمل.
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B  .    الض��بة
      

هناك عدد ك�ير من الض�ائب التي قد �تحملها الجمعيات الوطنية عند القيام بأنشطتها، بما في ذلك الض�ائب على:

وتجدر الإشارة أيضًا إلى أن الجمعيات الوطنية قد تكون مسؤولة عن دفع مجموعة متنوعة من الرسوم للسلطات الحكومية، مثل رسوم
د الإعفاء من الض�ائب والرسوم تسهيلاً قانونيًا مهمًا، يمكن أن المحاكم ورسوم الإرساء والرسو، ورسوم الترخيص والتسجيل المختلفة. يُعَّ
يســمح للجمعيات الوطنية بالحفاظ على الموارد التي تشــتد الحاجة إليها، والوفاء بتكليفها الإنســاني وتقديم الدعم للفئات الأكثر ضعفًا

في المجتمع.

يتضمــن القانــون النموذجــي للصليــب الأحمر والهلال الأحمر بندًا نموذجيًا ينص على "إعفاء أصول الجمعية الوطنية، بما في ذلك مواردها
المالية والعقا�ات وكذلك الإي�ادات المُتأ�ية من أنشــطتها المدرة للدخل، من جميع الض�ائب والرســوم".  تُشــير "تخطيطات خ�ائط البلدان"
إلى أنه في عدد ك�ير من البلدان، �وفر قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر للجمعيات الوطنية هذا النوع من الإعفاء الض��بي الواســع
د قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر أن الإعفاء الض��بي غيــر متاح إلا فيما يتعلق بأنواع والشــامل. ومــع ذلــك، فــي بعض البلدان، يُحــدِّ
معينة من الض�ائب، أو لا ينطبق على أنواع معينة من الأنشــطة مثل "الأنشــطة التجا��ة" أو "الأنشــطة الربحية". وبالإضافة إلى ذلك، في
عدد ك�ير من البلدان، يخضع الإعفاء الض��بي لقوانين الض�ائب بدلاً من قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر، ويتطلب من الجمعية الوطنية

إنشاء أو تسجيل نفسها كـ "منظمة خي��ة" أو "جمعية غير ربحية" أو أي نوع مما�ل من الكيانات

حيثما أمكن، من الأفضل أن يمنح قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر للجمعيات الوطنية إعفاءً شاملاً من الض�ائب، بما يتفق مع القانون
النموذجــي للصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر. يجب أن يكون الإعفــاء الض��بي قابلاً للتط�يق بشــكل مثالي على جميع أنشــطة الجمعية
الوطنية، بما في ذلك "الأنشطة التجا��ة" أو "الربحية" أو "الأنشطة المدرة للدخل"، لأن الجمعيات الوطنية غالبًا ما تستخدم عائدات هذه
الأنشطة لتمو�ل تكاليف أنشطتها أو عمليا�ها غير الهادفة للربح. ومع ذلك، فإن أي شكل من أشكال الإعفاء الض��بي، في نهاية الأمر، هو
م، يسمح للجمعية الوطنية بالحفاظ على الموارد القيّمة لأنشطتها الإنسانية. مع ملاحظة أن نوع الإعفاء الض��بي الذي تسهيل قانوني قيِّ
م القائمة أدناه مجموعة متنوعة من الأمثلة للإعفاءات الض���ية للجمعيات الوطنية. يمكن تحقيقه سيختلف بحسب اختلاف إطار البلد، تُقدِّ

السلع والخدمات (مثل ض��بة القيمة المضافة وض��بة السلع والخدمات).

.1. الإعفاءات الض���ية للجمعيات الوطنية

الإكوادور

في الإكوادور،  ينص قانون الصليب الأحمر الإكوادوري على إعفاء الصليب الأحمر الإكوادوري من دفع جميع الض�ائب، بما في ذلك الض�ائب
البلدية. ينص قانون الصليب الأحمر على أحكام محددة لتعويض الصليب الأحمر الإكوادوري عن ض��بة القيمة المضافة التي يدفعها على السلع

والخدمات، سواء تم الحصول عليها محليًا أو كانت مستوردة

واردات البضائع عبر الحدود الوطنية أو دون الوطنية (مثل الرسوم الجمركية أو التع��فات الجمركية أو الض�ائب).

الدخل أو الإي�ادات المُتأ�ية من الأنشطة (مثل ض��بة الدخل وض��بة الشركات).

الممتلكات (مثل رسوم الطوابع أو ض��بة الأرض أو ض��بة دخل الإيجار أو أرباح �أس المال).

lxvi
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آي�لندا

في آي�لندا،  لدى جمعية الصليب الأحمر الأي�لندية "إعفاء ض��بي خيري".  هذا يُعفي الصليب الأحمر الأي�لندي من دفع ض��بة الدخل وض��بة
الشركات وض��بة الأرباح ال�أسمالية وض��بة حيازة �أس المال ورسوم الطوابع. لا يُعفى الصليب الأحمر الأي�لندي من دفع ض��بة القيمة المضافة،

ولكن يجوز له المطالبة باسترداد جزء من تكاليف ض��بة القيمة المضافة بناءً على نفقات السلع أو الخدمات المستخدمة لأغ�اضه الخي��ة.

نيج��ا

في نيج��ا،  تُعفى جمعية الصليب الأحمر النيجيري من دفع الض�ائب على الدخل المُتأ�ي من أنشطتها الأساسية المسجلة بما في ذلك المنح
الأجن�ية والمحلية ورسوم العضوية والتبرعات والهِبات. ومع ذلك، فهي مسؤولة عن دفع ض��بة على الدخل السلبي وعلى الدخل من أنشطتها

”التجا��ة".

الفل�ين

في الفل�ين، ينص قانون الصليب الأحمر الفل�يني على أن الصليب الأحمر الفل�يني "معفي من دفع جميع الض�ائب المباشرة وغير المباشرة".
وينص على أن هذا الإعفاء يشمل ض��بة القيمة المضافة، وكذلك أي ض�ائب أو رسوم أو مصا��ف �تعلق بما يلي: استخدام ممتلكا�ه العقا��ة

أو تأجيرها أو �يعها، وتقديم خدما�ها، والاستي�اد والمشت��ات لاستخدامه الحصري.
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بولندا

ف الصليب الأحمر البولندي على أنه "منظمة منفعة عامة"، ممّا يعني أنه معفى من ض��بة دخل الشركات وض��بة الممتلكات في بولندا، يُصنَّ
lxxiiوض��بة معاملات القانون المدني ورسوم الطوابع ورسوم المحاكم.

سي�اليون

في سي�اليون،  ينص قانون الصليب الأحمر على أن "ممتلكات وأصول الجمعية، بما في ذلك مصادر تمويلها مثل الإي�ادات المُتأ�ية من الأنشطة
lxxiiiالمدرة للدخل معفاة من جميع الض�ائب والرسوم بما في ذلك رسوم الاستي�اد.

الإعفاءات الض���ية للمتبرعين هي أيضًا تسهيل قانوني مهم للجمعيات الوطنية. هذا النوع من الإعفاء الض��بي يحفز التب�ع، وبالتالي ��ادة
كمية الموارد المتاحة للجمعيات الوطنية. يتضمن القانون النموذجي للصليب الأحمر والهلال الأحمر بندًا نموذجيًا ينص على استفادة جميع
التبرعات المقدمة إلى الجمعية الوطنية من أي فرد أو كيان من الإعفاء الض��بي.  تُشير "تخطيطات خ�ائط البلدان" إلى أنه من الشائع نس�يًا

في بلدان العينة إعفاء التبرعات للجمعيات الوطنية من الض�ائب. �رِد فيما يلي مثالان.

.2. الإعفاءات الض���ية للمتبرعين

lxxiv
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لي�ي��ا

في الفل�ين،  ينص قانون الصليب الأحمر على أن "جميع التبرعات والتركات والهبات المقدمة إلى الصليب الأحمر الفل�يني لدعم أغ�اضه
وأهدافه تُعفى من ض��بة المتب�ع وتُخصم من الدخل الإجمالي للمتب�ع لأغ�اض ض��بة الدخل أو من حساب صافي تركة المتوفى كنقل

للاستخدام العام لأغ�اض ض��بة العقا�ات“

الفل�ين

في لي�ي��ا،  ينص قانون الصليب الأحمر على أنه "[يجب أن تستفيد التبرعات المقدمة للجمعية من جانب أي فرد أو هيئة قانونية من الإعفاء
الض��بي".  هذا إعفاء ض��بي واسع النطاق للمتبرعين، وهو مشابه للبند النموذجي في القانون النموذجي للصليب الأحمر والهلال الأحمر.
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هولندا ، 2020. يقوم متطوعو الصليب الأحمر الهولندي ب��ارة 3000 من كبار السن للتحقق مما إذا كانوا بحاجة إلى أي مساعدة أ�ناء
COVID-19.© موجة حارة. كما قاموا بتو��ع منشو�ات تحتوي على معلومات منقذة للحياة حول                     الصليب الأحمر الهولندي
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C .    التمو�ل
      

كما ورد في الفصل الثاني، �نص المادة 5.6 من القانون النموذجي للصليب الأحمر والهلال الأحمر على أنه "يتعين على السلطات العامة
وضع أحكام لتغطية تكلفة أي خدمة أو نشاط قد تعهد به إلى الجمعية". توفر المادة 5.6 نموذجًا جيدًا للضمان القانوني لتمو�ل جمعية
وطنية. يجوز أن يتناول قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر التمو�ل بم��د من التفصيل عن المادة 5.6، أو يجوز أن ينص على أنواع مختلفة أو
إضافية من التمو�ل. على س�يل المثال، قد يمنح الجمعية الوطنية الحق في مخصصات المي�انية السنوية (المستوى الوطني و/أو المحلي)، أو
دفع بعض التكاليف التي �تكبدها الجمعية الوطنية (مثل رسوم عضوية الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر) أو دفع

�وا�ب الموظفين. �رِد فيما يلي بعض الأمثلة على الممارسات الجيدة.

أذر�يجان

في أذر�يجان،  ينص قانون الهلال الأحمر على تمو�ل الحكومة لجمعية الهلال الأحمر الأذر�يجاني مستحقات عضوية الاتحاد الدولي لجمعيات
الصليب الأحمر والهلال الأحمر، ومساهما�ها في اللجنة الدولية للصليب الأحمر و�وا�ب الموظفين العاملين في المقر الرئيسي للجمعية

والم�اكز الإقليمية والف�وع المحلية.  يتم تحديد مبلغ الأموال لهذه الأغ�اض سنويًا في مي�انية الدولة لجمهو��ة أذر�يجان.

منغوليا

في منغوليا،  ينص قانون الصليب الأحمر على أن حكومة منغوليا يجب أن تخصص التمو�ل في مي�انية الدولة والمي�انيات المحلية لنفقات
جمعية الصليب الأحمر المنغولي فيما يتعلق بالأنشطة المحددة في قانون الصليب الأحمر، والتي تشمل الحد من مخاطر الكوارث والتأهب
ق قانون الصليب الأحمر من الحكومة على جميع المستويات من المحلي إلى والإغا�ة والتعافي.  في المقابل، يتطلب ق�ار حكومي يطبِّ
الوطني، تخصيص التمو�ل المناسب لجمعية الصليب الأحمر المنغولي في مي�انيا�ها السنوية، من أجل تمكين جمعية الصليب الأحمر المنغولي

من الاضطلاع بالأنشطة الإنسانية التي تفوضها إليها الحكومة الوطنية.

طاجيكستان

في طاجيكستان،  ينص قانون الهلال الأحمر على تحديد مبلغ التمو�ل الحكومي لجمعية الهلال الأحمر الطاجيكي سنويًا في قانون جمهو��ة
طاجيكستان المتعلق بمي�انية الدولة.  هذا التمو�ل الحكومي مخصص لدفع رسوم عضوية جمعية الهلال الأحمر الطاجيكي في الاتحاد
الدولي، ومساهما�ها في اللجنة الدولية للصليب الأحمر ولتنفيذ ب�امج الرعاية الاجتماعية العامة.  كما ينص قانون الهلال الأحمر على أن
للمؤسسات الحكومية والحكومات المحلية الحق في تمو�ل المنظمات الإقليمية والمحلية لجمعية الهلال الأحمر الطاجيكي من المي�انيات

المحلية.

فيتنام

في فيتنام، ينص قانون الصليب الأحمر على أن تمول جمعية الصليب الأحمر الف�يتنامي أنشطتها من صندوق عمليات الصليب الأحمر.   تشمل
ق قانون الصليب الأحمر على توفير الأموال من مصادر تمو�ل صندوق التشغيل "دعم مي�انية الدولة عند الحاجة".  ينص مرسوم حكومي يُطبِّ

مي�انية الدولة لدعم نفقات تشغيل جمعية الصليب الأحمر الفيتنامية على جميع المستويات.
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D .    الضمان القانوني للوصول أو ح��ة التنقل
�تطلب الجمعيات الوطنية الوصول إلى السكان الضعفاء والمتض���ن والمناطق الضعيفة والمتض�رة من أجل القيام بعملها. إلا أنه يمكن      

د الحكومات الوصول إلى المناطق المتض�رة أ�ناء الكارثة وبعدها من أجل ل تأمين الوصول تحديًا ك�يً�ا للجمعيات الوطنية. فقد تُقيِّ أن يُشكِّ
د الحكومات أو تمنع الوصول إلى مجموعات سكانية معينة، مثل إدارة المخاطر على السلامة العامة. حتى خلال الأوقات العادية، قد تُقيِّ
الأشخاص المحتج��ن في السجن أو المعتقلين، أو المقيمين في مخيمات المهاج��ن أو اللاجئين. وبالتالي، فإن الضمان القانوني للوصول
هو تســهيل قانوني مهم للجمعيات الوطنية. ويمكن أيضًا وضع ضمان قانوني للوصول إلى هذه الكيانات باعتباره حقًا في ح��ة التنقل

في جميع الأوقات، بما في ذلك أ�ناء الكوارث أو حالات الطوارئ.

يُفضل عمومًا إد�اج ضمان الوصول أو ح��ة التنقل في قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر، وليس في القوانين المتعلقة بالقطاعات، بحيث
لا يقتصر على أنشطة أو مواقف معينة. ومن الفوائد المترتبة على إد�اج الضمان القانوني للوصول في قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر
أن هذا الضمان سيكون موجودًا بالفعل عندما تقع الكارثة، ولا يلزم التفاوض في الوقت الحقيقي مع تطور الكارثة. كمثال على الممارسات
الجيدة، في كولوم�يا، ينص قانون الصليب الأحمر الكولومبي على أن جمعية الصليب الأحمر الكولوم�ية لد�ها التسهيلات اللازمة لتنقلها

في جميع أنحاء البلاد والوصول الحر إلى المستفيد�ن من العمل الإنساني

لن يكون من الممكن دائمًا تضمين ضمان الوصول أو ح��ة التنقل في قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر، وفي هذه الحالة يكون ضمان
الوصول في القوانين المتعلقة بالقطاعات ذات الصلة خياً�ا جيدًا. كمثال، في �ي�و �نص لائحة وطنية بشأن الن�وح الداخلي على أنه يجب
م المساعدة الإنسانية وصولاً س��عًا ودون عوائق إلى الأشخاص المشرد�ن على جميع السلطات المختصة أن تمنح الجهات الفاعلة التي تُقدِّ
د الصليب الأحمر ال�ي�وفي على وجه التحديد، إلا أنها تضمن مع ذلك للصليب الأحمر ال�ي�وفي الوصول داخليًا.  ورغم أن هذه اللائحة لا تُحدِّ

م المساعدة الإنسانية“. د "جهة فاعلة تُقدِّ إلى المشرد�ن داخليًا لأنه يُعَّ

lxxxvii

lxxxviii
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توضح تجربة جائحة كوفيد-19 أنه، على غ�ار الكوارث الط�يعية، يمكن أن ُ�ثير حالات الطوارئ الصحية العامة تحديات خطيرة أمام الجمعيات
م عدد ك�ير جدًا من الدول قوانين تفرض قيودًا على ح��ة التنقل مثل أوامر الوطنيــة فيمــا يتعلــق بالوصــول. وفــي مواجهة كوفيد-19، قدَّ
حظــر التجــول و"الاحتمــاء في المكان" وقيود الســفر. وفي حين أن هذه القيود أ�ارت تحديات أمــام بعض الجمعيات الوطنية فيما يتعلق

بالوصول، كان هناك أيضًا العديد من الأمثلة للجمعيات الوطنية التي تم اس�ثناؤها ص�احة من القيود. �رِد فيما يلي بعض الأمثلة.

ج�ر البهاما

في ج�ر البهاما،  نص أمر الطوارئ الذي دخل حيز التنفيذ في 20 مارس 2020 على أن حظر التجول والقيود المف�وضة على ساعات العمل
والقيود المف�وضة على التجمعات والتوجيه العام للبقاء في المن�ل ســتكون ســا��ة لمدة 11 �ومًا.  واعتباً�ا من التا��خ نفســه، قام رئيس
الو��اء، وفقًا للصلاحيات بموجب لوائح سلطات الطوارئ (كوفيد 19) لعام 2020، �إعفاء جمعية الصليب الأحمر لج�ر البهاما من هذه القيود

الجديدة، ممّا حافظ على قدرتها على القيام بأنشطتها الإنسانية خلال هذه الفترة.

غوا�يمالا

في غوا�يمالا،  صدر مرســوم حكومي في 5 مارس 2020 أعلن حالة الطوارئ العامة وأذن بتق�يد بعض الحقوق الدســتو��ة أ�ناء حالة
الطوارئ، بما في ذلك الحق في ح��ة التنقل.  في 21 مارس 2020، فرض مرسوم حكومي قيودًا محددة على ح��ة التنقل، بما في ذلك
حظر التجول من الساعة 4 مساءً حتى 4 صباحًا كل �وم.  وحدد المرسوم ص�احة موظفي ومركبات الصليب الأحمر الغوا�يمالي باعتبارهم

معف�ين من القيود المف�وضة حديثًا على ح��ة التنقل.

الفل�ين

في الفل�ين،  فُرِض "حجر صحي من�لي صارم" على كامل مدينة لو�ون في 17 مارس 2020، وبموجب ذلك طُلب من جميع الأسر البقاء
فــي المنــ�ل، باســ�ثناء الوصــول إلى الض�و��ات الأساســية.  تم تع�ين العامليــن الصح�ين والمتطوعين في الصليــب الأحمر الفل�يني على
أنهم "عاملي الصحة والطوارئ في الخطوط الأمامية" لأغ�اض هذه القيود، مع الحفاظ على قدرتهم على السفر داخل لو�ون والاضطلاع
بأنشــطتهم.  بشــكل عام، أقر التشــ��ع الوطني الذي تم تقديمه لتســهيل الاســتجابة والتعافي من جائحة كوفيد-19 أن الصليب الأحمر
الفل�ينــي هــو "الوكالة الإنســانية الأساســية المســاعِدَة للحكومة في تقديم المســاعَدة إلــى الناس، رهنًا بالتعويض، في تو��ع الســلع

والخدمــات الطارئة في مكافحة كوفيد-19.

E .    السلع والمعدات والأف�اد ذوي الصلة بالكوارث
      

كما ورد في بداية هذا الفصل، وضع برنامج القانون المعني بالكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر توصيات
م بشأن التسهيلات القانونية للجهات الفاعلة المشاركة في التأهب للكوارث والاستجابة لها والتعافي المبكر منها. على وجه الخصوص، تُقدِّ
المبادئ التوجيهية للقانون الدولي لمواجهة الكوارث توصيات حول التسهيلات القانونية للحركة الس��عة والفعالة من حيث التكلفة لسلع
الإغا�ة في حالات الكوارث والمعدات والموظفين عبر الحدود الدولية.  وهذا النوع من التسهيلات القانونية وثيق الصلة بالجمعيات الوطنية
نظً�ا لدورها كمستجيب أول للكوارث داخل بلادها، وفي دعم مكونات الحركة للتأهب للكوارث ومواجهتها في البلدان الأخرى. التسهيلات

القانونية الرئيسية في هذه الفئة كما يلي:

lxxxix
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xci

xcii

xciii

xciv

xcv

xcvi
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الإعفاء من الرسوم الجمركية أو الض�ائب أو التع��فات الجمركية أو الرسوم الحكومية والتعجيل �إج�اءات تقديم طلبات الإعفاء

الوصول إلى عمليات تخليص جمركي مبسطة ومعجلة بما في ذلك أولوية التخليص الجمركي ومتطلبات التفتيش
المُعفى منها أو المخفضة.

الإعفاء من القيود المف�وضة على أنواع أو كمية السلع والمعدات التي يمكن استي�ادها أو تصد�رها.

يجب أن تكون هذه التسهيلات القانونية متاحة ليس فقط أ�ناء مواجهة الكوارث، ولكن أيضًا للتخ��ن المسبق للسلع والمعدات تأهبًا
لكارثة محتملة أو بعد تحذ�ر محدد من الكوارث. �رِد فيما يلي بعض الأمثلة على الممارسات الجيدة.

الإذن المعجل بمغادرة ووصول المركبات الب��ة والبح��ة والجوية التي تحمل البضائع والمعدات المتعلقة بالكوارث.
الإعفاء من ش�وط الترخيص أو رسوم استخدام المركبات المستوردة ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكية وغيرها

من الأصناف المتخصصة.

تس��ع إج�اءات منح التأشي�ات لموظفي الإغا�ة الذ�ن يدخلون البلد أو يغاد�ونه لمساعدة جمعية وطنية في مواجهتها
للكوارث.

بنما

في بنما،  في أواخر مارس 2020 في سياق جائحة كوفيد19-، منح و��ر الصحة جمعية الصليب الأحمر في بنما إذن استي�اد وتخليص
جمركي س��ع لمواد الإغا�ة الإنسانية والمواد والمعدات غير الإغا�ية.  وبالمثل، منح و��ر الصحة جمعية الصليب الأحمر في بنما إعفاءات
ض���ية ورسومًا للسلع والمعدات الإنسانية التي يتم نقلها دوليًا من أجل المساعدة الإنسانية.  كان منح هذه التسهيلات القانونية �تيجة

لجهود المناصرة التي سلطت الضوء على الدور المهم الذي أدته جمعية الصليب الأحمر في بنما في مواجهة كوفيد-19.

فيتنام

في فيتنام،  يتضمن قانون الصليب الأحمر حكمًا عامًا يُلزم الحكومة بتسهيل دخول الأشخاص والأموال والسلع والمعدات اللازمة لأنشطة
الصليب الأحمر استجابة لكارثة ط�يعية أو كارثة أو وباء خطير.  وينص مرسوم حكومي لتنفيذ قانون الصليب الأحمر على أن �تولى الوكالات
والمنظمات والأف�اد ذوي الصلة مسؤولية تسهيل إج�اءات استي�اد الأدوية العلاجية والأدوية المضادة للوباء والمعدات الط�ية اللازمة
لأنشطة جمعية الصليب الأحمر الف�يتنامي، و�نفيذ تلك الإج�اءات على الفور.   وينص المرسوم أيضًا على التعجيل بتأشي�ات موظفي
الإغا�ة الأجانب الذ�ن يساعدون جمعية الصليب الأحمر الفيتنامي في مواجهتها لكارثة ط�يعية أو كارثة أو وباء.   يجب معالجة طلبات

التأشيرة في غضون 24 ساعة، بل قد يتم قبول طلبات التأشيرة على الحدود.

F .    أسئلة التق�يم
م هذا القسم قائمة بأسئلة التق�يم التي يمكن للجمعيات الوطنية استخدامها لتحديد التسهيلات القانونية التي لا تمتلكها حاليًا       يُقدِّ

والتي قد ترغب في كسب التأ�يد بخصوصها. وعند الإجابة على أسئلة التق�يم، يجب على الجمعيات الوطنية أن �نظر في قانون الصليب
الأحمر والهلال الأحمر وكذلك أي قوانين متعلقة بالقطاعات قد تكون ذات صلة. وقد يشمل ذلك القوانين المتعلقة �إدارة مخاطر
الكوارث، والصحة، والهجرة، والرعاية الاجتماعية، والض�ائب، والمتطوعين، والتأمين في مكان العمل، والجمارك، والتجنيد العسكري،

والمعدات الط�ية ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكية، وم�اقبة الحدود.

xcvii

xcviii
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هل يحق لموظفي الجمعية الوطنية والمتطوعين قانونًا الحصول على الرعاية الط�ية الممولة من الحكومة، والتعويض و/أو
التأمين في حالة المرض أو الإصابة أو الوفاة أ�ناء العمل أو التطوع؟

. 1 .

إذا كان التجنيد العســكري ســا�ً�ا، فهل للمجند�ن حق قانوني في التطوع في الجمعية الوطنية بدلاً من الخدمة العســك��ة؟ . 2 .

هل للموظفين في القطاع العام و/أو الخاص حق قانوني في قضاء عدد محدد من الأيام في الســنة في العمل التطوعي
في الجمعية الوطنية (على س�يل المثال 5 أيام في السنة، أو 10 أيام في حالة الطوارئ)؟

. 3 .

هــل �وفــر القانــون لموظفــي الجمعية الوطنية والمتطوعين مســؤولية قانونية محــدودة عن الأفعال أو حالات الامتناع عن
الفعل المرتكبة بحســن نية و/أو لتقديم الإســعافات الأولية في حالات الطوارئ؟

. 4 .

هــل توفــر القوانين و/أو السياســات امتيا�ات ض���ية مناســبة لموظفــي الجمعية الوطنية والمتطوعيــن (مثل تخفيض ض��بة
الدخــل أو الإعفــاء الض��بي لبدلات التطوع أو ال�وا�ب)؟

. 5 .

هــل يتمتــع موظفــو ومتطوعو الجمعية الوطنية خلال أوقات الكوارث بالحصول على الإق�ار التلقائي أو المعجل بالمؤهلات
المهنية عبر الحدود دون الوطنية؟

. 6 .

هــل هنــاك أي ض�ائــب لا تُعفى منها الجمعية الوطنية وتمثل فرضًا ماليًا ك�يً�ا؟ . 7 .

هل ينص القانون على أن التبرعات المقدمة للجمعية الوطنية لا تخضع للض��بة؟ إذا كانت الإجابة بنعم، فهل ينطبق هذا على
كل من الأف�اد والهيئات؟ هل ينطبق على التبرعات التي يقدمها الأشــخاص الأحياء وعلى التركات في الوصايا؟

. 8 .

هل للجمعية الوطنية حق قانوني في التنقل بح��ة في جميع أنحاء البلاد والوصول إلى الفئات السكانية الضعيفة في جميع
الأوقات؟ وكبد�ل لذلك، هل للجمعية الوطنية حق في ح��ة التنقل في جميع الأوقات؟

. 9 .

الإعفاء من الرسوم الجمركية أو الض�ائب أو التع��فات الجمركية أو الرسوم الحكومية والتعجيل �إج�اءات تقديم
طلبات الإعفاء.

. a

الوصول إلى عمليات تخليص جمركي مبسطة ومعجلة بما في ذلك أولوية التخليص الجمركي ومتطلبات التفتيش
المُعفى منها أو المخفضة.

. b

الإعفاء من القيود المف�وضة على أنواع أو كمية السلع والمعدات التي يمكن استي�ادها أو تصد�رها. . c

الإذن المعجل بمغادرة ووصول المركبات الب��ة والبح��ة والجوية التي تحمل البضائع والمعدات المتعلقة بالكوارث. . d

الإعفاء من شــ�وط الترخيص أو رســوم اســتخدام المركبات المستوردة ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكية
وغيرها من الأصناف المتخصصة.

. e

تســ��ع إج�اءات منح التأشــي�ات لموظفي الإغا�ة الذ�ن يدخلون البلد أو يغاد�ونه لمســاعدة جمعية وطنية في
مواجهتها للكوارث.

. f

هل �وفر القانون للجمعية الوطنية التسهيلات القانونية التالية فيما يخص السلع والمعدات والموظفين ذوي الصلة بالكوارث
(سواء أ�ناء مرحلة الاستجابة أو للتخ��ن المسبق)؟

.10.
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د هذا الفصل عملية يمكن أن �تبعها الجمعيات الوطنية من أجل كسب التأ�يد لتع��ز دورهاُ يُحدِّ
م القسم المساعِد في القانون المحلي. يُقدِّ

م القســم  أ) إرشــادات حــول كيفيــة قيام الجمعيــات الوطنيــة بتحديد مجالات التحســين  يُقــدِّ
وترتيــب أولويا�هــا، باســتخدام أســئلة التق�يم فــي الفصول الثانــي والثالث وال�ابع.

ح القســم  ب) الخطوات الرئيســية الثلاث المتضمنة في وضع إســت�ا�يجية كســب التأ�يد �وضِّ
و�نفيذها.

ل الاتفاق النموذجــي قبل وقوع الكوارث جزءًا من ويُناقــش القســم  ج) كيــف يمكن أن يُشــكِّ
جهود كســب التأ�يد التي تبذلها الجمعيات الوطنية

يحتــوي القســم   د) علــى د�اســات حالات للجمعيــات الوطنية التي نجحت في كســب التأ�يد
لتع��ز دورها المســاعِد فــي القانون المحلي

خارط��ة طريق لتعزيز الدور المس��اعد في
المحلي القانون 
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A .    تحديد مجالات التحسين وترتيب أولويا�ها
      

B .    وضع إست�ا�يجية كسب التأ�يد و�نفيذها
      

كشرط أساسي لتنفيذ است�ا�يجية كسب التأ�يد، يتعين على الجمعيات الوطنية أولاً تحديد مجالات التحسين المحتملة وترت�بها حسب
الأولوية. يمكن للجمعيات الوطنية استخدام أسئلة التق�يم الواردة في الفصول الثاني والثالث وال�ابع لتحديد المجالات التي يمكن
فيها تع��ز القوانين المحلية. ترِد جميع أسئلة التق�يم في الملحق 2 لتسهيل الرجوع إليها. قد يكون هناك العديد من المجالات التي
يمكــن فيهــا إجــ�اء تحســينات، وفي هذه الحالة ســيكون من المهم تحديد أولويات المجالات التي يجــب معالجتها أولاً. وعند ترتيب

الأولويات، يجب على الجمعيات الوطنية تق�يم مدى استفادتها من التغ�ير في القانون، وإلى أي مدى يمكن تحقيق هذا التغ�ير

قد ترغب الجمعيات الوطنية في تكو�ن مجموعة عمل تكون مسؤولة عن تحديد مجالات التحسين وترت�بها حسب الأولوية، وبالتالي،
وضع است�ا�يجية كسب التأ�يد و�نفيذها. قد تكون مجموعة العمل أكثر نجاحًا إذا كان لدى أعضائها معرفة وخبرة متنوعة. على س�يل
المثــال، قــد يكــون مــن الجيد أن تضم مجموعة العمل متطوعين وموظفين وقادة من الجمعيــة الوطنية، بالإضافة إلى ممثلين من

مجموعة متنوعة من القطاعات (مثل الصحة، والهجرة، وإدارة مخاطر الكوارث).

من المهم لمجموعة العمل التشاور مع ممثلي الف�ق ذات الصلة داخل الجمعية الوطنية لأنهم سيكونون في وضع جيد لتحديد مجالات
التحسين وتق�يمها. على س�يل المثال، من المحتمل أن يكون ممثل من الف��ق المالي قادً�ا على تحديد ما إذا كانت الجمعية الوطنية
قد مُنحت أنواع الإعفاء الض��بي التي نوقشت في الفصل ال�ابع، وإذا لم يكن الأمر كذلك، فسيقدر على تق�يم إلى أي مدى ستستفيد

الجمعية الوطنية إذا حصلت على الإعفاءات ذات الصلة.

لإدارة مخاطر الكوارث، يجب على الجمعيات الوطنية النظر في إج�اء ليس فقط م�اجعة للقوانين والسياسات المعمول بها، ولكن
أيضًا م�اجعة أوسع لنظم التأهب والمواجهة لد�ها. التأهب لاستجابة فعّالة هو نهج مصمم لتستخدمه الجمعيات الوطنية لتق�يم نقاط
القوة والضعف وقياسها وتحليلها في نظام الاستجابة الخاصة بها بشكل منهجي من أجل تحقيق التحسين المستمر. يمكن أن يساعد
نهج التأهب لاستجابة فعّالة الجمعيات الوطنية على أداء دورها المساعد في إدارة مخاطر الكوارث من خلال تع��ز قدرتها على تقديم

المساعدة الفعّالة في الوقت المناسب.

د الجمعية الوطنية مجالاً واحدًا أو أكثر من المجالات ذات الأولوية للتحســين، فيجب وضع إســت�ا�يجية كســب التأ�يد بمجرد أن تُحدِّ
و�نفيذها. ويتضمن هذا ثلاث خطوات رئيسية: (1) وضع رسائل كسب التأ�يد الرئيسية، (2) تحديد الشخص الذي يجب التواصل معه (3)

تحديد كيفية التواصل معه. توفر الأقسام التالية إرشادات حول هذه الخطوات الرئيسية الثلاث.

بالإضافة إلى الإرشادات الواردة أدناه، يمكن للجمعيات الوطنية الرجوع إلى الدورة التد���ية عبر الإ�ترنت حول كسب
م الدورة التد���ية عبر التأ�يــد علــى منصــة التعلم التابعة للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر. تُقدِّ
الإ�ترنت، بعنوان الاســتعداد لكســب التأ�يد لحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية، إرشــادات تفصيلية حول
كيفية وضع إســت�ا�يجية كســب التأ�يد و�نفيذها. يمكن للجمعيات الوطنية أيضًا الرجوع إلى مجموعة أدوات كســب
التأ�يد التشــ��عية، وهي عبارة عن حزمة تد���ية حول كســب التأ�يد لتغ�ير قانوني. �تضمن مجموعة الأدوات كلاً من

دليل المُيسّ��ن ودليل المشاركين.
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يجب ألاّ �تردد الجمعيات الوطنية الحكومية في إطار جهودها ال�امية لكسب التأ�يد في طلب الدعم من اللجنة المشتركة للنظام
الأساســي، وبرنامــج قانــون الكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيــات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، وإدا�ات الاتحاد التالية: تطو�ر

الجمعيات الوطنية، دعم الإدارة والمجلس، الصحة والرعاية، والوقاية من الكوارث والأزمات ومواجهتها والتعافي منها

�تمثل الخطوة الأولى في وضع إست�ا�يجية المناصرة في وضع رسائل كسب التأ�يد الرئيسة. �تكون رسالة كسب التأ�يد من ثلاثة عناصر:
مشكلة وحل وطلب. �تمثل المشكلة في التحدي الذي تواجهه الجمعية الوطنية، والحل هو الإصلاح القانوني أو السياسي الذي

تقترحه الجمعية الوطنية، والطلب هو أن تقوم الحكومة أو الب�لمان بتنفيذ هذا الإصلاح

وفيما يلي مثال محدد: قد تكون المشكلة أن الجمعية الوطنية �نفق قدً�ا ك�يً�ا من الموارد لدفع الرسوم على استي�اد إمدادات الإغا�ة،
يمكن أن يكون الحل هو تعد�ل قانون الجمارك أو قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر لمنح الجمعية الوطنية إعفاء من دفع الرسوم
الجمركية على إمدادات الإغا�ة، وقد يكون الطلب من الحكومة تقديم مش�وع قانون إلى الب�لمان لإج�اء هذا التغ�ير. وكما نوقش في
هذا الدليل، فإن القانون لن يكون دائمًا الس�يل الوحيد لتحقيق النتيجة العملية التي �تطلبها الجمعية الوطنية. هنا، يمكن أن يكون الحل
والطلب البد�ل هو أن يُصدر و��ر الجمارك مرسومًا أو خطابًا رسميًا يعفي الجمعية الوطنية من الرسوم الجمركية على إمدادات الإغا�ة.

وبحسب الظ�وف، قد يكون هذا خياً�ا أس�ع أو أكثر قابلية للتحقيق.

يتعين على الجمعيات الوطنية النظر بعناية في كيفية صياغة المشكلة والحل والطلب وتوصيل ذلك. ومن أهم الأمور التي يجب النظر
فيها هو كيف يمكن للجمعية الوطنية أن تقنع و��اء الحكومة أو الب�لمان�ين المعن�ين بأن حلها وطلبها مناسبان. قد ترغب الجمعية

الوطنية في التأكيد على النقاط التالية:

وضع رسائل كسب التأ�يد الرئيسية .1.

�تمثل الخطوة الثانية في وضع إست�ا�يجية كسب التأ�يد في تحديد الشخص الذي يجب التواصل معه. يجب أن يكون هذا هو الشخص الذي
من المرجح أن يكون مستعدًا وقادً�ا على المساعدة في طلب الجمعية الوطنية. قد �تمكن بعض الجمعيات الوطنية من الوصول إلى الرئيس
أو رئيس الو��اء، وفي هذه الحالة من المرجح أن يكون هذا الشخص هو أفضل شخص يمكن التواصل معه. هناك عدد من البدائل في حال

لم يكن ذلك ممكنًا.

تحديد الشخص الذي يجب التواصل معه .2.

دورها الف��د كمساعد للسلطات العامة في المجال الإنساني، والذي يستلزم ش�اكة مع السلطات العامة �تميز بالمسؤوليات
والمنافع المتبادلة.

و�ارة �نفيذية: لدى بعض الجمعيات الوطنية و�ارة �نفيذية، أي و�ارة مسؤولة رسميًا عن الاتصال بالجمعية الوطنية و/أو دعمها. إذا
كان لدى الجمعية الوطنية و�ارة �نفيذية، فسيكون من المناسب التواصل مع الو��ر أو المسؤولين رفيعي المستوى من الو�ارة

لمناقشة المشكلة  والحل  والطلب.

مساهما�ها وخب�ا�ها ومعارفها وقدرتها فيما يتعلق بالنشاط ذي الصلة (مثل التأهب المجتمعي للكوارث، والتد��ب على
الإسعافات الأولية، ومساعدة المهاج��ن الوافد�ن حديثًا).

وجودها في جميع أنحاء البلاد، والوصول إلى الفئات السكانية الضعيفة والالت�ام بالمبادئ الأساسية.

وضعها كجمعية مساعدات تطوعية يتم �نفيذ أنشطتها في الغالب من خلال شبكة شع�ية من المتطوعين.

أمثلة على أفضل الممارسات من البلدان الأخرى لتوضيح كيفية �نفيذ الحل المقت�ح.
كيفية استفادة الحكومة نفسها من الحل المقت�ح من الجمعية الوطنية.
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الإدارة المتعلقة بالقطاع: في حالة عدم وجود و�ارة �نفيذية، يجب على الجمعية الوطنية الاتصال بالو��ر أو المسؤولين رفيعي
المســتوى في الإدارة المتعلقة بالقطاع المســؤولة عن القضية ذات الصلة. على ســ�يل المثال، من المحتمل أن تقوم الجمعية
الوطنيــة بالاتصــال بو��ــر التوظيــف أو العلاقــات الصناعية فيما يتعلق بطلب أن يتم تغطيــة المتطوعين من خلال خطة تأمين في

مكان العمل تمولها الحكومة.

هناك خيار آخر وهو أن �تواصل الجمعية الوطنية مع الب�لمان�ين. قد يكون هذا الخيار مناسبًا عندما يتطلب حل المشكلة إصدار تش��ع.
يجب على الجمعية الوطنية في هذه الحالة تحديد الب�لمان�ين الذ�ن من المحتمل أن يتقبلوا رسائل كسب التأ�يد والتواصل معهم. نشر
الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر دليل الب�لمان�ين للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر، وهو مرجع
مفيد يمكن للجمعيات الوطنية أن تشــاركه مع الب�لمان�ين. قد ترغب الجمعيات الوطنية أيضًا في اســتخدام الدليل لإعداد الرســائل

الرئيسية ونقاط الحوار للاجتماعات مع الب�لمان�ين

من المرجح أن �نجح جهود كسب التأ�يد في سياق علاقة طويلة الأمد مع الحكومة أو الب�لمان�ين. لهذا السبب، قد يكون من المفيد
جدًا للجمعيات الوطنية الاس�ثمار في العلاقات مع الو�ا�ات التنفيذية والإدا�ات المتعلقة بالقطاعات ذات الصلة، من خلال ترتيب
اجتماعات منتظمة. كما ســيت�ين في إحدى د�اســات الحالات أدناه، قد تســتفيد الجمعيات الوطنية أيضًا من تع��ز العلاقات طويلة

الأمد مع الب�لمان�ين من خلال، إنشاء مجموعة عمل ب�لمانية لدعم أنشطتها على س�يل المثال.

د نقطة بداية جيدة أن يكتب رئيس �تمثل الخطوة الثالثة في وضع إست�ا�يجية كسب التأ�يد في تحديد كيفية التواصل مع الشخص. تُعَّ
د الخطاب �إيجاز الجمعية الوطنية (أو رئيس رفيع المستوى، مثل مد�ر إدارة مخاطر الكوارث أو الصحة) خطابًا إلى الشخص. يجب أن يُحدِّ
المشكلة ويطلب عقد اجتماع لمناقشة الدور المساعد للجمعية الوطنية ورسائل كسب التأ�يد الرئيسية الخاصة بها. من الأفضل الاتصال
بالشخص والاجتماع به مباشرة حيثما أمكن ذلك. وإذا لم يكن الاتصال المباشر ممكنًا، فيجب على الجمعيات الوطنية النظر في ما إذا كان

هناك أي شخص يمكنه إما تقديمها إلى الشخص، أو من يمكنه مناصرتها أمام الشخص نيابة عنها.

تحديد كيفية التواصل مع الشخص .3.
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C .    ا�فاق نموذجي لما قبل وقوع الكوارث
      

D .    د�اسات الحالات
   

وضــع برنامــج قانــون الكــوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ا�فاقًا نموذجيًا لما قبل وقوع الكوارث
تدخل فيه الجمعية الوطنية وسلطا�ها العامة والاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر. الهدف من الاتفاق النموذجي
لمــا قبــل وقــوع الكوارث هو تســهيل عمل الصليــب الأحمر والهلال الأحمر في البلد من خلال الأدوار والمســؤوليات المتفق عليها

مســبقًا، بالإضافة إلى التســهيلات القانونية. الاتفاق النموذجي لما قبل وقوع الكوارث:

يمكن تك�يف الاتفاق النموذجي لما قبل وقوع الكوارث، الوارد في الملحق 5، مع السياق المحلي، كما يمكن تك�يفه بحيث يناسب
وكالة حكومية محددة أو وكالات حكومية متعددة. ومن المرجح أن يكون مفيدًا للغاية في السياقات التي لا توفر فيها القوانين

الوطنية بالفعل أساسًا قانونيًا قويًا وشاملاً للجمعية الوطنية.

د بالتفصيل أدوار ومسؤوليات كل طرف فيما يتعلق بالتأهب للكوارث ومواجهتها، بما في ذلك حالات الطوارئ الصحية العامة. يُحدِّ
ينص على إد�اج الجمعية الوطنية في أي آليات للتنسيق والاتصال يتم إنشاؤها على المستوى الوطني أو الإقليمي أو المحلي.

خ الدور المساعد للجمعية الوطنية والت�امها بالمبادئ الأساسية والنظام الأساسي للحركة. ُ�رسِّ
يتضمن قائمة مفصلة وشاملة من التسهيلات القانونية للتأهب للكوارث ومواجهتها.

في 7 ينا�ر 2016، أقر الب�لمان المنغولي "قانون الوضع القانوني لجمعية الصليب الأحمر المنغولي“ (قانون                  في وقت
لاحق، في 2 ما�و 2016، اعتمدت الحكومة المنغولية ق�اً�ا بشأن إنفاذ قانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي الجديد. يعمل قانون
جمعية الصليب الأحمر المنغولي والق�ار معًا على إرساء أساس قانوني قوي لجمعية الصليب الأحمر المنغولي. وجاء اعتماد قانون

جمعية الصليب الأحمر المنغولي والق�ار �تيجة لحملة كسب التأ�يد منظمة وإست�ا�يجية نفذتها جمعية الصليب الأحمر المنغولي.

تم تحديد كسب التأ�يد لقانون جديد للصليب الأحمر لأول مرة كأولوية عالية عندما بدأت السيدة بولورما نوردوف العمل كأمين عام
لجمعية الصليب الأحمر المنغولي في أواخر عام 2013. في ذلك الوقت كانت جمعية الصليب الأحمر المنغولي تعمل بصفتها منظمة
غير حكومية، ولها نفس الحقوق والاستحقاقات القانونية مثل المنظمات غير الحكومية. وعلى س�يل الخلفية، �وجد في منغوليا حزبان
سياسيان رئيسيان، يشغلان معظم المقاعد في مجلس ب�لمانها الوحيد، وهو مجلس الدولة الك�ير (خو�ال). أدركت جمعية الصليب
الأحمر المنغولي بذكاء أنه سيكون من المفيد أن يكون أعضاء الب�لمان من كلا الحز�ين السياس�ين الرئيس�ين على د�اية بعملها ودعمها
في كسب التأ�يد لتع��ز أساسها القانوني. لذلك ا�صلت جمعية الصليب الأحمر المنغولي بأعضاء الب�لمان من كلا الحز�ين الرئيس�ين
ودعتهم للانضمام إلى مجموعة جديدة، هي مجموعة عمل "ب�لمانيون من أجل الصليب الأحمر". بدأت مجموعة العمل في الاجتماع

با�تظام كمحفل لمناقشة القضايا الإنسانية

بمجرد تأســيس مجموعة العمل بشــكل جيد، اقترحت جمعية الهلال الأحمر المنغولي فكرة قانون جديد للصليب الأحمر. وقد أيدت
مجموعة العمل هذه الفكرة وتم إنشاء لجنة صياغة منفصلة، تضم ممثلين من مجموعة العمل ومجلس إدارة جمعية الصليب الأحمر
المنغولي والاتحاد الدولي للصليب الأحمر واللجنة الدولية للصليب الأحمر ومسؤول صياغة تش��عي حكومي. وبمجرد إعداد مسودة
قانون جمعية الصليب الأحمر والهلال الأحمر المنغولي، ا�خذت جمعية الصليب الأحمر والهلال الأحمر المنغولي، بالش�اكة مع الاتحاد
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبدعم من مجموعة العمل، خطوات لإذكاء وعي الب�لمان�ين بالدور المساعِد، وعمل

كسب التأ�يد لقانون جديد للصليب الأحمر وقانون جديد للكوارث في منغوليا
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م ممثلون من الاتحاد الدولي جمعية الصليب الأحمر والهلال الأحمر المنغولي وحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولية. وقدَّ
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر عرضًا تقديميًا إلى الب�لمان عن الدور المساعِد، كما قام الأمين العام للصليب الأحمر في فيجي
ب��ارة إلى منغوليا لتبادل الخب�ات. بالتوازي مع ذلك، واصلت جمعية الصليب الأحمر المنغولي المشاركة مع مجموعة عمل "ب�لمانيون

من أجل الصليب الأحمر" ودعمها بنشاط.

م مش�وع قانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي من جانب رئيس الب�لمان في 21 أغسطس 2015 وأُقِر في 7 ينا�ر 2016. تم قُدِّ
اقت�اح القانون من قِبَل كلا الحز�ين الرئيس�ين، ممّا يعكس الجهود الناجحة لجمعية الصليب الأحمر المنغولي لتحقيق الدعم من الحز�ين.
ذ الهلال الأحمر المنغولي أنشطة توعية لإعلام عامة الناس بالقانون الجديد. وقد بمجرد إق�ار قانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي، نفَّ

صُممت أنشطة التوعية لتصل إلى ش��حة واسعة من الشعب، وتضمنت كتابًا فكاهيًا قصيً�ا وظهوً�ا تلف��ونيًا.

في 2 ما�و 2016، اعتمدت الحكومة المنغولية ق�اً�ا بشأن إنفاذ قانون الصليب الأحمر المنغولي الجديد. يعمل قانون جمعية الصليب
د قانون جمعية الصليب الأحمر الأحمر المنغولي والق�ار معًا على إرساء أساس قانوني قوي لجمعية الصليب الأحمر المنغولي. يُحدِّ
المنغولي بوضوح الوضع القانوني لجمعية الصليب الأحمر المنغولي وصلاحيا�ها، و�وفر لها الحماية القانونية لاستقلالها وشعارها. من
السمات المهمة لقانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي أنه يتطلب من الحكومة دعم جمعية الصليب الأحمر المنغولي من خلال
الاجتماعات السنوية ومخصصات المي�انية. في المقابل، يتطلب ق�ار جمعية الصليب الأحمر المنغولي من نائب رئيس الو��اء تفويض
بعض المهام الإنسانية رسميًا إلى جمعية الصليب الأحمر المنغولي. �تطلب الق�ا�ات أيضًا من الحكومة الوطنية والمحلية ت�ويد جمعية

الصليب الأحمر المنغولي بمخصصات المي�انية السنوية لأداء المهام الإنسانية المفوضة إليها.

أرسى قانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي والق�ار لجمعية الصليب الأحمر المنغولي الأساس لبدء العمل عن كثب مع السلطات
العامة كمنظمة إنسانية على مستوى الدولة ومساعِدة للحكومة. تقوم جمعية الصليب الأحمر المنغولي على أساس سنوي بتحديث
و�نقيح ا�فاقات التعاون مع السلطات ذات الصلة مثل و�ارة العمل والحماية الاجتماعية وو�ارة الصحة وو�ارة التعليم والعلوم والوكالة
الوطنية لإدارة الطوارئ. هناك مجلس تعاون �ين الدولة والصليب الأحمر على المستوى الوطني يجتمع با�تظام، وتُعقد الاجتماعات
أيضًا على المستوى المحلي. بموجب قانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي والق�ار، يتمتع الهلال الأحمر المنغولي بوصول مستمر

ومضمون إلى دعم المي�انية على المستو�ين الوطني والمحلي.

بعد فترة وجيزة من اعتماد قانون جمعية الصليب الأحمر المنغولي والق�ار، حولت جمعية الصليب الأحمر المنغولي تركيزها إلى م�اجعة
قانون الكوارث الرئيسي في منغوليا. وكانت هذه فرصة ممتازة لجمعية الصليب الأحمر المنغولي لتدعيم دورها المساعد فيما يتعلق
�إدارة مخاطر الكوارث. بالتوازي مع ذلك، واصلت جمعية الصليب الأحمر المنغولي المشاركة مع مجموعة عمل "ب�لمانيون من أجل

الصليب الأحمر"، والتي استمرت في الاجتماع بشكل متواصل.

كان هناك عدد من جوانب قانون الكوارث الحالي التي يمكن تحسينها. على س�يل المثال، لم يميز القانون بوضوح �ين الم�احل المختلفة
م �نسيق المساعدة الإنسانية. وبدعم من برنامج قانون الكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات لإدارة مخاطر الكوارث، كما لم يُنظِّ
الصليب الأحمر والهلال الأحمر، عمل الهلال الأحمر المنغولي بشكل وثيق مع الوكالة الوطنية لإدارة الطوارئ لدعمها في صياغة
قانون جديد للكوارث. تمت إعارة أحد أعضاء برنامج قانون الكوارث إلى الوكالة الوطنية لإدارة الطوارئ لمدة أسبوعين لتقديم دعم

قانوني مكثف.

كان مش�وع القانون النا�ج يتماشى مع أفضل الممارسات الدولية وكان الدور الذي أدته جمعية الصليب الأحمر المنغولي فيما يتعلق
�إدارة مخاطر الكوارث معترفًا به بوضوح. تمكنت جمعية الصليب الأحمر المنغولي من حشد مجموعة عمل "ب�لمانيون من أجل الصليب
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الأحمر" لدعم مش�وع القانون، وفي 2 فب�ا�ر 2017، أقر مجلس الدولة الك�ير (خو�ال) قانون الحماية من الكوارث. يُقر القانون على وجه
التحديد بأدوار جمعية الصليب الأحمر المنغولي في توفير التد��ب على الحماية من الكوارث و�نســيق المســاعدة الإنســانية الدولية من

الاتحاد الدولي، ممّا يمنحها تفويضًا واضحًا لإج�اء هذه الأنشطة وتع��ز أساسها القانوني

بالت�امن مع التطو�ات القانونية التي نوقشــت في د�اســة الحالة هذه، تقوم جمعية الصليب الأحمر المنغولي منذ عام 2016 بم�اجعة
وتق�يم وتع��ز نظم التأهب للكوارث والاستجابة لها بشكل منهجي. نفّذت جمعية الصليب الأحمر المنغولي في عام 2019 نهج التأهب
م د�اسة الحالة لاستجابة فعّالة، ممّا أدى إلى وضع خطة جديدة متعددة القطاعات ومتعددة التمو�ل لتع��ز قدرتها على الاستجابة. تُقدِّ
الخاصة بتأهب الجمعية الوطنية في منغوليا لمحة عامة عن جهود جمعية الصليب الأحمر المنغولي والإنجا�ات الحديثة في هذا المجال 

جمعية الهلال الأحمر الباكســتانية هي المنظمة الإنســانية القانونية الوحيدة في باكســتان، وقد أنشــئت بموجب قانون ب�لماني في
عام 1947. وقد سُــميت جمعية الهلال الأحمر الباكســتاني في البداية جمعية الصليب الأحمر الباكســتاني، إلا أن قانونًا معدلاً صدر في
ر اسمها إلى جمعية الهلال الأحمر الباكستاني. بعد أن أُنشئت بموجب قانون صادر عن الب�لمان، �تمتع جمعية الهلال الأحمر عام 1974 غيَّ
الباكستاني بالوضع القانوني لهيئة قانونية، وهي حقيقة تميزها عن المنظمات غير الحكومية وتعكس دورها المساعد في دعم الأنشطة

الإنسانية للحكومة واستكمالها، بما يتوافق مع تكليفها وقد�ا�ها.

كسب التأ�يد لتوضيح الوضع القانوني لجمعية الهلال الأحمر الباكستانية

باكستان ، 2016. سعدية جميل ، متطوعة في جمعية الهلال الأحمر الباكستاني ، تصافح م��ضة في عيادة صحية في مقاطعة كي بي كي.
© الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
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على الرغم من حقيقة أن الحكومة الاتحادية لد�ها تمثيل في الهيئة الإدا��ة لجمعية الهلال الأحمر الباكستاني وأن رئيس باكستان هو بحكم
منصبه رئيس الجمعية، إلا أن الوضع القانوني لجمعية الهلال الأحمر الباكستاني كهيئة قانونية ومساعِدة للحكومة ليس دائمًا مع�وفًا أو
مفهومًا جيدًا لدى السلطات العامة أو عامة الشعب، الذ�ن ينظر بعضهم إلى مكونات جمعية الهلال الأحمر الباكستاني والحركة على أنها
منظمات غير حكومية أو منظمات غير حكومية دولية. في السنوات الأخيرة، تسبب تصور السلطات العامة لجمعية الهلال الأحمر الباكستاني
كمنظمة غير حكومية في تعرضها للعوائق التنظيمية فيما يتعلق بالتأشي�ات والتمو�ل الأجنبي واستي�اد مواد الإغا�ة والوصول إلى مناطق
جغ�افية معينة داخل باكستان. وقد واجهت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني تحديات في �نفيذ الأنشطة الإنسانية في بعض المناطق ذات
الحساسية في باكستان حيث لم تمنحها السلطات العامة إمكانية الوصول إليها. ولم �تمكن جمعية الهلال الأحمر الباكستاني �تيجة لهذا
التق�يد من تقديم المساعدة للمجتمعات المح�ومة والمحتاجين في تلك المناطق، ممّا أدى إلى انخفاض الدعم المقدم من المتبرعين وعجز

في القد�ات التشغيلية.

واجهت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني خلال عام 2020 صعوبات في تلقي التمو�ل من الهلال الأحمر القطري لأنها كانت تخضع للوائح
صارمة مطبقة على المنظمات غير الحكومية الدولية. جعلت الب�وتوكولات المالية التي يُطبّقها المصرف المركزي في باكستان من الصعب
على أي منظمة تلقي الأموال من مصدر أجنبي، وخضعت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني للوائح الصارمة نفسها على الرغم من كونها هيئة
قانونية ومساعِدة للسلطات العامة. وكان من الض�وري تعليق الأنشطة الإنسانية التي كانت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني تخطط لها
بمساعدة مالية من الهلال الأحمر القط��بسبب هذا العائق الذي يحول دون تحو�ل الأموال من الهلال الأحمر القطري إلى جمعية الهلال
الأحمر الباكستاني. كانت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني تواجه بالفعل العديد من هذه التحديات وكان هذا التق�يد المالي بمثابة العامل
المحفز الرئيسي لقيادة الهلال الأحمر الباكستاني لتحديد هويته كهيئة قانونية ومساعِدة للحكومة في المجال الإنساني. إن توضيح الوضع

المساعِد سيميز الهلال الأحمر الباكستاني عن المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية وحتى المنظمات الإنسانية الأخرى في البلاد

نجحت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني في كسب تأ�يد و�ارتها التنفيذية، و�ارة الصحة، لتوضيح وضعها القانوني. أصدرت و�ارة الصحة في
لة وخاضعة       أغسطس 2020 خطابًا رسميًا إلى شعبة الشؤون الاقتصادية �ؤكد وضع جمعية الهلال الأحمر الباكستاني كهيئة قانونية مُشكَّ
لقانون جمعية الهلال الأحمر الباكستاني. وفي استجابة لهذه الرسالة، أصدرت شعبة الشؤون الاقتصادية في 16 سبتمبر 2020 رسالة تُقر فيها
بأن جمعية الهلال الأحمر الباكستاني هي هيئة قانونية، وأنها ليست منظمة غير حكومية أو منظمة دولية غير حكومية، وتؤكد بالتالي أنها
ليس لد�ها اعت�اض على طلب التمو�ل الأجنبي وتلقيه. كما أشار الخطاب إلى دور جمعية الهلال الأحمر الباكستاني كمنظمة إنسانية تعمل

في أنشطة مثل الرعاية الصحية والإغا�ة في حالات الكوارث وتع��ز سُبُل العيش.

د الخطابات الصادرة عن و�ارة الصحة وشعبة الشؤون الاقتصادية وثائق قيّمة لجمعية الهلال الأحمر الباكستاني، لأنها �يان حديث وواضح تُعَّ
ورســمي عن الوضع القانوني لجمعية الهلال الأحمر الباكســتاني. وتُ��ل الخطابات العوائق التنظيمية التي كانت جمعية الهلال الأحمر
الباكستاني تواجهها فيما يتعلق بالتمو�ل الأجنبي، ممّا يضمن قدرتها على تلقي التمو�ل من مكونات الحركة وغير الحركة دون صعوبة. وعلى
نطاق أوسع، تستطيع جمعية الهلال الأحمر الباكستاني تقديم الخطابات إلى السلطات العامة الأخرى من أجل إ�بات أنها ليست منظمة غير
حكومية أو منظمة غير حكومية دولية ويجب ألاّ تخضع للقوانين واللوائح السا��ة على المنظمات غير الحكومية والمنظمات الدولية غير
الحكومية. و�توقع جمعية الهلال الأحمر الباكستاني أن الخطابات ستُقلّل بشكل ك�ير من العوائق التنظيمية فيما يتعلق بالتأشي�ات واستي�اد

مواد الإغا�ة، وستسمح لها أيضًا بالعمل في جميع أنحاء باكستان

بعد أن توصلت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني إلى توضيح وضعها القانوني، حددت الخطوات التالية في رحلتها لتع��ز فهم دورها المساعِد،
وبناء علاقتها مع السلطات العامة وتع��ز أساسها القانونية. �تمثل إحدى الأولويات في إذكاء الوعي �ين الو�ا�ات الحكومية الأخرى حول دورها
دت جمعية الهلال الأحمر الباكستاني عددًا من المجالات التي يمكن فيها تع��ز أساسها القانوني، بما المساعِد ووضعها القانوني. وبالمثل، حدَّ

في ذلك م�اجعة قانونها ودستورها وأنظمتها الأساسية وكذلك الحماية القانونية للشعار.
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مناصرة قانون جديد للصليب الأحمر الأرجنتيني
      

قبل خمس سنوات ، وفي ظل مجلس إدارة جديد ، انخرط الصليب الأحمر الأرجنتيني               في تحليل دوره المساعد وصمم خطة عمل تحدد
الإج�اءات التي يتعين ا�خاذها على المدى القصير والمتوسط والطو�ل لتع��ز قد�ا�ه باعتباره الجمعية الوطنية. واعتبر إصلاح وضعها الداخلي
أولويــة مــن أجــل تع��ــز القــد�ات القياديــة لوكالــة               ، و��ادة الموارد من خلال التمو�ل العام وإعطاء الأولوية للقضايا المتعلقة بالنوع

الاجتماعي ، من �ين الموضوعات الرئيسية الأخرى ذات الصلة.

وقد أدى ذلك إلى فحص كيفية عمل وكالة            بشكل أفضل مع سلطا�ها الوطنية. لم يكن القانون التأسيسي لـ           بتا��خ 1893 يعتبر
حماية كافية لشارة الصليب الأحمر أو التطوع أو أصول وكالة              استرشد إصلاح قانون وكالة               بثلاثة اعتبا�ات رئيسية.

كان أحد أكبر التحديات التي تمت مواجهتها أ�ناء الدعوة لإصلاح القانون هو الافتقار إلى فهم عالم الصليب الأحمر من قبل أصحاب المصلحة
الوطن�ين ، الذ�ن لم يكونوا على د�اية بثقافة ولغة القطاع الإنساني. اضطلعت            بحملة ا�صالات ودعوة استباقية لإقناع �ؤساء مجلسي

الكونغرس الوطني وجذب اهتمام وسائل الإعلام التقليدية والاجتماعية (من خلال علامة التصنيف

أسفرت جهود الدعوة عن حصول وكالة           على 400000 توقيع ، وهي العتبة التي يتطلبها الدستور الأرجنتيني ل�تمكن من تقديم مبادرة
اقت�اح مش�وع إلى الب�لمان. جمعت              في النهاية مليون توقيع ، وقدمت المش�وع إلى الب�لمان                                تضمنت إست�ا�يجية
الدعوة التي �تبعها وكالة              ما يلي: رسم �ياني لمحتوى القانون المقت�ح ؛ الرسائل الرئيسية التي سيتم نشرها على الجمهور وصناع
الق�ار ؛ وإنشاء موقع ويب خاص يقدم التوقيعات ورسائل الدعم من الفنانين ومتطوعي             (تحت شعار "أ��د أن أكون محميًا") والشركاء.

أصبحت جميع المنتديات ذات الصلة ، سواء داخل (على س�يل المثال مؤتمر الصليب الأحمر للبلدان الأم��كية لعام 2018 ، المؤتمر الدولي
الثالث والثلاثين) وخا�ج حركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر ، فرصة للدعوة إلى القانون الجديد.

تمت الموافقة على قانون           الجديد بالإجماع في 8 �ونيو 2020. في سياق جائحة                     ، كان هذا أول قانون تمت الموافقة عليه
من خلال جلســة بعيدة للكونغرس. يحتوي قانون            الجديد على العديد من المي�ات القوية بما في ذلك (على ســ�يل المثال لا الحصر)
الأحكام: الاعت�اف بالدور المساعد ؛ تحديد الأنشطة الإنسانية التي تقوم بها وكالة             في جميع أنحاء الأرجنتين ؛ التعرف على الشارة

وحمايتها ؛ الاعت�اف بالعمل التطوعي وتسهيله ؛ وإعفاء وكالة              من دفع الض�ائب على الواردات. على س�يل المثال:

فيما يتعلق بالتطوع ، يقر القانون الجديد بأن وكالة               �نفذ أنشطتها الإنسانية في المقام الأول من خلال العمل التطوعي. ينص
على أن الأنشطة التطوعية لـ            يجب أن تعتبر "رسومًا عامة" لصاحب العمل (ما يصل إلى 5 أيام في السنة للأغ�اض التعليمية و 10

أيام للاستجابة للطوارئ) ؛

فيما يتعلق بالشارة ، يص�ح القانون الجديد لوكالة              باستخدام الصليب الأحمر على خلفية �يضاء كشعار لها ، ويحظر إساءة استخدام
الشارة. يعترف القانون أيضًا بشعار               واسمه كعلامة تجا��ة ويحظر تسجيل أي علامة تجا��ة مما�لة.

بشكل عام ، �وفر القانون الجديد لـ              أساسًا قانونيًا أقوى بكثير ، مما سيدعم ويسهل دوره المساعد.

ما هي القيمة المضافة للجمعية الوطنية للهيئات العامة وما يمكن أن تكون عليه؟

"في عالمنا الإنساني ، ا�تصار واحد يعني أكثر من ألف ه��مة."
                                                                                              _  د�يغو تي�ينغ ، رئيس الصليب الأحمر الأرجنتيني 
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ما نوع التسهيلات القانونية المطلوبة والتي ينبغي الدعوة إليها لتع��ز قد�ات وكالة           ودورها المساعد؟ وفي هذا الصدد ، تم
إج�اء تحليل مقا�ن ونوع من "تق�يم الاحتياجات" لقوانين الصليب الأحمر الأخرى. و
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الحاجة إلى عكس قد�ات وكالة            كجزء من حركة دولية يمكن أن تســهم في تع��ز القد�ات اللوجســتية للأرجنتين في حالة
الطوارئ.
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.(“Dos Abrazos”)
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الملحق  الأول

مشروع نموذج قانون

قانون بشأن الاعت�اف (اسم جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر)

(للاطلاع على مقدمة مش�وع نموذج قانون:
انظر القسم ذا الصلة في وثيقة المعلومات الأساسية)

�هدف "مش�وع القانون" الحالي إلى تشجيع الحكومات والجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر على إيلاء الاعتبار اللازم إلى
الجوانب القانونية التي تدعم وتحمي مهام الجمعيات الوطنية، ويط�ح في الوقت نفسه على س�يل العينة نصوصا �تناول مجالات الاهتمام

الرئيسية للحركة للاسترشاد بها في العمل التش��عي

وتفيد الإشارة إلى " الاعت�اف" الواردة في العنوان أن القانون الخاص بجمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر يشكل في بعض الأحيان
وليس في جميعها، الصك القانوني الذي تعترف الحكومة رسميا بموجبه بجمعيتها كجهة مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني

استنادا إلى ا�فاقيات جنيف. وقد يستمد مثل هذا الاعت�اف من صكوك حكومية أخرى (صادرة عن السلطة التش��عية أو التنفيذية).

ينظم هذا القانون الوضع القانوني (اسم الجمعية) (المشار إليها فيما بعد بعبارة "الجمعية") ويعرف بقانون (اسم الجمعية).

التعليق

المادة 1

الأج�اء المكتوبة بخط داكن تحتوي على الحد الأدنى من الش�وط القانونية اللازمة لاعت�اف اللجنة الدولية للصليب الأحمر بالجمعية الوطنية
عملا بالنظام الأساسي للحركة. واعتمد النظام الأساسي وكذلك المبادئ الأساسية في المرة الأخيرة من قبل المؤتمر الدولي الخامس

والعش��ن للصليب الأحمر والهلال الأحمر (جنيف، 1986).

تعليق

1.1

تم�ثل الجمعية في عملها في جميع الأوقات با�فاقيات جنيف (والب�وتوكولين الإضاف�ين الملحقين بها)، وقوانين (اسم القطر) والمبادئ
الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر التي اعتمدها المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر.

4.1

الجمعية هي جمعية تطوعية للمعونة تساعد السلطات العامة في المجال الإنساني، ويستند الاعت�اف بها وتكليفها إلى ا�فاقيات جنيف
(والب�وتوكولان الإضافيان الملحقان بها)، بغرض تقديم المساعدة للوحدات الط�ية في القوات المسلحة في حالات الن�اع المسلح.

2.1

الجمعية هي الجمعية الوطنية للصليب الأحمر أو الهلال الأحمر الوحيدة في (اسم القطر).  وهي تمارس نشاطها على كامل أ�اضي
(اسم القطر).

3.1

تحترم السلطات العامة في جميع الأوقات، الت�ام الجمعية بالمبادئ الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر عملا
بق�ار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 55 (طاء).

5.1
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لا ترد النصوص الخاصة بالحقوق والواجبات القانونية للجمعية الوطنية في صك تش��عي واحد في بعض البلدان، بل قد تو�ع على عدد من
المدونات والقوانين منها على س�يل المثال: القانون المدني والقانون المالي وتش��عات الضمان الاجتماعي وقانون العقوبات الخ. وبناء على

ذلك، يجوز استخدام مختلف الش�وط الواردة في هذا القانون النموذجي منفصلة بغرض إدماجها في القانون ذي الصلة ذا�ه.

يمكن مطالعة الق�ار رقم 55 (طاء) في دليل الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر  (1994، ص 732)

الجمعية جهاز ذو شخصية اعتبا��ة.

المادة 2

المادة 3

1.2

بالإضافة إلى تقديم المساعدة للوحدات الط�ية التابعة للقوات المسلحة في حالات الن�اع المسلح يتمثل غرض الجمعية في درء المعاناة
الإنسانية والتخفيف من وطأ�ها، مع الالت�ام بالحياد التام، دونما تم�يز بسبب الأصل الوطني أو العرقي أو الجنسي أو المعتقد الديني

أو الطبقة الاجتماعية أو ال�أي السياسي.

المادة 4

تم�ثل الجمعية لواجبا�ها بصفتها أحد عناصر الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر، وعضوا في الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر
والهلال الأحمر.

1.3

تقوم الجمعية – سعيا لتحقيق غرضها المحدد في الفقرة السابقة- بممارسة كل المهام المحددة في نظامها الأساسي، وفي المعاهدات
الدولية التي يكون (اسم القطر) أحد أط�افها، وفي ق�ا�ات المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر.

2.3

تعمل الجمعية في جميع الأحوال طبقا لنظامها الأساسي (الدستور واللائحة الداخلية) الذي اعتمدته (الهيئة ذات الاختصاص في الجمعية). 2.2

يعتمد الوضع القانوني للجمعية الوطنية (مثلا من حيث أنها منشأة طبقا للقانون الخاص أو القانون العمومي، الخ.) على النظام القانوني
المحلي وتقاليده، وهو ما تق�ره كل حكومة وطنية.

قد �رغب المش�ع أيضا في تحديد المبادئ العامة التي تحكم تشكيل ف�وع الجمعية وأسلوب حكمها (تحديد أجهزة الحكم الرئيسية فيها).

وتمكينا للجمعية من تك�يف هيكلها وأنشطتها وإدارتها بما يتماشى مع الاحتياجات والظ�وف المتغيرة، ينبغي أن يقتصر القانون على المبادئ
الأساسية وترك مساحة للجمعية ل�تولى تعد�ل نظامها الأساسي بذا�ها. وبناء على ذلك فليس من المستصوب أن يد�ج النظام الأساسي

للجمعية – بكامل نصه في القانون بحيث يشكل جزءا منه.

تعليق

قد �رغب المش�ع في بعض البلدان في أن ينص في هذا السياق على حظر معاملة أي نشاط من أنشطة الجمعية يدر دخلا مخصصا قص�ا
لأغ�اض الجمعية باعتباره نشاطا يخضع للقوانين المنظمة للتجارة أو التبادل التجاري الداخلي أو الخارجي، حتى وإن تم هذا النشاط بموجب

ا�فاقات تعاقدية �نص على أسعار السلع والخدمات التي تقدمها الجمعية.

تعليق
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حالما تحظى الجمعية باعت�اف اللجنة الدولية للصليب الأحمر بها، تشارك إلى جانب الأجهزة الدستو��ة في الحركة في ا�خاذ الق�ا�ات. وعندما
تصبح الجمعيات الوطنية أعضاء في الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، وهو ذا�ه جهاز قانوني، تلتزم باحت�ام الق�ا�ات
التي �تخذها الأجهزة الحاكمة التابعة له. ويقضي هذا الحكم بأن تحترم الجمعية الوطنية في جميع الأحوال، الق�ا�ات المتخذة في إطار

الحركة والاتحاد الدولي.

تعليق

قد �رغب المش�ع في أن ينص على أنه من حق جميع الأجهزة التابعة للجمعية، ومنها أجهزة ذات صفة قانونية أو منشأة تحت رعاية الجمعية،
الاستفادة من جميع أحكام هذا القانون أو من بعضها، ولاسيما الأحكام الخاصة بالوضع المالي للجمعية.

تعليق

يجوز للحركة أن تقتني أو تمتلك أو �تصرف أو تد�ر ممتلكات بالشــكل الذي ت�اه مناســبا في حدود غرضها ومهامها. ولها أن توافق
على أي تصرف بنقل عقار إليها لتستخدمه أو �نتفع به.

المادة 5

1.5

يص�ح للجمعية في أن تســتخدم كشــارة لها في جميع الأغ�اض التي توخاها المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر �تألف
من صليب أحمر (هلال أحمر) على أرضية �يضاء عملا با�فاقيات جنيف لعام 1949، وبالقانون الحالي، وبقواعد نظام الجمعيات الوطنية

بشــأن اســتعمال شــارة الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر التي اعتمدها المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر.

المادة 6

1.6

يحظر اســتخدام شــارة الصليب الأحمر (الهلال الأحمر) ويعاقب على اســتخدامها (العقوبة) (عملا بالنص ذي الصلة الوارد في قانون
العقوبات أو في قانون خاص يعاقب سوء استخدام الشارة) فيما يخالف الأغ�اض التي توختها ا�فاقيات جنيف لعام 1949، أو الفقرة1.

2.6

للجمعية الحق في قبول مســاهمات ومســاعدات بلا حدود، وفي أي شــكل من الأشــكال، من الأف�اد والسلطات العامة والهيئات
الخاصة أو العامة بما يتماشى مع غرضها ومهامها. ويجوز لها أن تقبل بصفتها وكيلا أو وصيا، الأرصدة والممتلكات المودعة أمانة

أو المخصصة لاســتخدام بذا�ه، بشــرط أن يند�ج هذا الاســتخدام في النطاق العام لغرضها ومهامها.

2.5

يجوز للجمعية أن �نشــئ وتد�ر احتياطا أو تأمينا، أو غير ذلك من الأرصدة ســواء لصالح موظفيها أو لصالح أي نشــاط من أنشــطتها. 3.5

أصــول الجمعيــة بمــا في ذلك مواردها المالية وعقا�ا�ها وإي�ادا�ها الناشــئة عن أنشــطتها المدرة للدخــل معفاة من جميع الض�ائب
والرسوم.

4.5

التبرعــات المقدمــة من أي فرد أو شــخصية اعتبا��ة إلــى الجمعية معفاة من الض�ائب. 5.5

�نشــئ الســلطات العامــة مخصصــات تغطــي تكلفة الخدمات أو الأنشــطة التــي قد توكلها إلــى الجمعية الوطنيــة ضمن غرضها
ومهامها. و�تحدد الشــ�وط الخاصة بتنفيذ تلك الخدمات والأنشــطة بموجب عقود تبرم �ين الجمعية والســلطة العامة المعنية.

6.5
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في البلدان التي يسود فيها قانون مستقل يعاقب سوء استخدام الشا�ات والعلامات المميزة للصليب الأحمر والهلال الأحمر وعلامات الدفاع
المدني والإشا�ات الإلكت�ونية المنصوص عليها في الب�وتوكول الإضافي الأول، يجوز الإشارة إلى ذلك القانون تحديدا في الفقرة 1-6. وفي
حالة غياب مثل هذا القانون الخاص، يجب اعتبار هذا الشرط الحد الأدنى من الحماية القانونية المكفولة لشارة الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر.

�يد أنه من المستصوب أن تبادر الحكومات بسن قوانين سليمة وتفصيلية بشأن استخدام الشا�ات المذكورة في ا�فاقيات جنيف

نشرت اللجنة الدولية للصليب الأحمر لهذا الغرض نموذجا لقانون

اعتمد المؤتمر الدولي سنة 1965 نظام الجمعيات الوطنية بشأن استعمال شارة الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر (ونقحه مجلس المندو�ين بناء
على موافقة الدول الأط�اف في ا�فاقيات جنيف من خلال إج�اء كتابي عام 1991).

الأموال المحصلة من العقوبات المذكورة في الفقرة -2 تحول في بعض البلدان إلى الجمعية، للمساهمة في مواردها المالية العامة.

�بدأ س��ان هذا القانون في (التا��خ) ويحل اعتبا�ا من تا��خ نفاذه محل (القانون السابق المعمول به).

تعليق

International Review of the Red Cross, July-August 1996, No.313, ) 
                                                                                                                                                                                                                         (pp.482-495   ولدى القسم الاستشاري المعني بالقانون الدولي الإنساني التابع للجنة الدولية للصليب الأحمر نماذج لقوانين خاصة بالشارة                      

معتمدة في 80 دولة.

البند 7
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الملحق  الثاني

التقييم أسئلة 

قانون بشأن الاعت�اف (اسم جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر)

فيما يتعلق بقانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر: .1

هل ينص قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر على أن الجمعية الوطنية هي الجمعية الوطنية الوحيدة في البلد و�نفذ أنشطتها في
جميع أنحاء البلد؟

.2

هل ينص قانون  الصليب الأحمر/الهلال الأحمر على أن تعمل الجمعية الوطنية في جميع الأوقات وفقًا للوائحها؟ .3

هل يمنح قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر الجمعية الوطنية الشخصية الاعتبا��ة، وهل يحدد عند الض�ورة، الإج�اءات القانونية (مثل
الحصول على الممتلكات، وإب�ام العقود) التي يمكنها القيام بها؟

.6

هل يحتوي قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر على بند يحدد الأنشطة الرئيسية للجمعية الوطنية بط��قة رفيعة المستوى وموجزة؟ .8

هل ينص قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر على أن الحكومة تمول الأعمال التي تعهد بها إلى الجمعية الوطنية؟ .9

هل يمنح قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر الجمعية الوطنية ومتبرعيها إعفاءات ض���ية شاملة؟ .10

هل يحتوي قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمرعلى بند يصف هدف الجمعية الوطنية والذي يتوافق مع تمهيد لوائح الحركة والمادة
       من القانون النموذجي للصليب الأحمر/الهلال الأحمر؟ 

.7

هل يقر قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر بأن للجمعية الوطنية مهام قانونية بوصفها مكونًا من مكونات الحركة وعضوًا في الاتحاد
الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر؟

.4

هل يشمل قانون الصليب الأحمر/الهلال الأحمر بند: .5

هل يعترف بالدور المساعد الذي تضطلع به الجمعية الوطنية؟

وهل يشمل تع��فًا للدور المساعد الذي يتفق مع الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الـ30؟

وهل يصف الأدوار والمهام التي تضطلع بها الجمعية الوطنية والهيئات العامة بما يتفق مع الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الـ30؟

وهل يتطلب أن تقوم الهيئات العامة دومًا باحت�ام الت�ام الجمعية العامة بالمبادئ الأساسية؟

.a

.b

.c

.d

تفويض الجمعية الوطنية بأن تستخدم الصليب الأحمر/الهلال الأحمر/الك��ستالة الحم�اء كشا�ات لها على أرضية �يضاء بما
يتوافق مع ا�فاقيات جنيف لعام 1949 ولوائح الشارة؛

حظر أي استخدام آخر للشارة وفرض عقوبات على إساءة استخدامها؟

.a

 

.b

3.1

.A
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من أجل تق�يم ما إذا كانت القوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات القطاعية تدعم الدور المساعد بشكل كافٍ، يجب على الجمعيات
الوطنية أولاً:

يمكن بعد ذلك استخدام الأسئلة أدناه لتق�يم ما إذا كانت الآليات المحددة تدعم الدور المساعد للجمعية الوطنية وتعكسه على نحو كاف.

إعداد قائمة بالأنشطة الرئيسية للجمعية الوطنية فيما يتعلق بالصحة وإدارة مخاطر الكوارث والهجرة والرعاية الاجتماعية
وجميع القطاعات الرئيسية الأخرى؛

.a

هل تحدد القوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات القطاعية المحددة أدوار الجمعية الوطنية ومسؤوليا�ها بوضوح؟ .1

هل يحق لموظفي الجمعية الوطنية والمتطوعين قانونًا الحصول على الرعاية الط�ية الممولة من الحكومة، والتعويض و/أو التأمين في
حالة المرض أو الإصابة أو الوفاة أ�ناء العمل أو التطوع؟

.1

إذا كان التجنيد العسكري سا�ً�ا، فهل يحق للمجند�ن قانونًا التطوع في الجمعية الوطنية بدلاً من الخدمة العسك��ة؟ .2

هل يتمتع الموظفون في القطاع العام و/أو الخاص بحق قانوني لقضاء عدد محدد من الأيام في السنة للتطوع في الجمعية الوطنية (على
س�يل المثال خمسة أيام في السنة، أو 10 أيام في حالة الطوارئ)؟

.3

هل هناك أي ض�ائب لا تُعفى منها الجمعية الوطنية وتمثل فرضًا ض���يًا ك�يً�ا؟ .7

هل ينص القانون على أن التبرعات المقدمة للجمعية الوطنية لا تخضع للض�ائب؟ إذا كانت الإجابة بنعم، فهل ينطبق هذا على الأف�اد
والهيئات؟ هل �نطبق على تبرعات الأحياء وهبات الوصايا؟

.8

هل يمنح القانون لموظفي الجمعية الوطنية ومتطوعيها مسؤولية قانونية محدودة بشأن الأفعال أو الإغفالات المرتكبة بحسن نية و/أو
بشأن تقديم الإسعافات الأولية في حالات الطوارئ؟

.4

هل توفر القوانين و/أو السياسات إعفاءات ض���ية مناسبة لموظفي الجمعية الوطنية ومتطوعيها (مثل ض��بة الدخل المخفضة، والإعفاء
الض��بي لمنح أو �وا�ب التطوع)؟

.5

في أوقات الكوارث، هل يمكن لموظفي الجمعية الوطنية ومتطوعيها الوصول إلى التعرف التلقائي أو الس��ع على المؤهلات المهنية
عبر الحدود دون الوطنية؟

.6

إذا كانت الإجابة "نعم"، فهل �تناسب هذه الأدوار والمسؤوليات مع خبرة الجمعية الوطنية وقدرتها ومواردها؟ .2

هل �نص القوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات القطاعية المحددة على أن تكون الجمعية الوطنية عضوا في هيئات صنع الق�ار
والتنسيق ذات الصلة؟

.3

البحث عن جميع القوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات التي �تعلق بتلك الأنشطة الرئيسية (مثل قانون التب�ع بالدم،
وخطة الاستجابة للكوارث، وسياسة الهجرة غير النظامية).

.b

القوانين والسياسات والخطط والاتفاقيات القطاعية .B

الم�افق القانونية .C
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هــل يحــق للجمعيــة الوطنيــة قانونًا التنقل بح��ة في جميع أنحاء البلاد والوصول إلى الســكان الضعفاء في جميع الأوقات؟ فضلأً عن
ذلك، هل يحق للجمعية الوطنية ح��ة التنقل في جميع الأوقات؟

.9

هل �وفر القانون للجمعية الوطنية التسهيلات القانونية التالية للسلع والمعدات والأف�اد المتعلقة بالكوارث (سواء أ�ناء مرحلة الاستجابة
أو التخ��ن المسبق)؟

.10

الإعفاء من الرسوم الجمركية أو الض�ائب أو التع��فات الجمركية أو الرسوم الحكومية والعمليات الس��عة لتقديم طلب الإعفاء؛ .a

الوصول إلى عمليات التخليص الجمركي المبسطة والس��عة بما في ذلك التخليص الجمركي ذو الأولوية ومتطلبات التفتيش
المتنا�ل عنها أو المخفضة؛

.b

والإعفاء من القيود المف�وضة على أنواع أو كم البضائع والمعدات التي يمكن استي�ادها أو تصد�رها؛ .c

والإعفاء من متطلبات الترخيص أو رسوم استخدام المركبات المستوردة ومعدات الاتصالات السلكية واللاسلكية وغيرها من
 البنود المتخصصة؛

.e

و�نفيذ التأشي�ات الس��عة لأف�اد الإغا�ة الذ�ن يدخلون البلاد أو يغاد�ونها لمساعدة الجمعية الوطنية في الاستجابة للكوارث. .f

والإذن الس��ع بمغادرة وصول المركبات الب��ة والبح��ة والجوية التي تحمل البضائع والمعدات المتعلقة بالكوارث؛ .d
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الملحق  الثالث

لمؤتمــر الدولي الث�ثون

للحركــة الدولیــة للصلیب ا�حمر والھ�ل ا�حمر

الق�ار رقم 2
الط�یعة الخاصة لعمل حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر والش�اكات

ودور الجمعیات الوطنیة بصفتھا جھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني

الط�یعة الخاصة لعمل حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر والش�اكات ودور الجمعیات
الوطنیة بصفتھا جھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني

جنیف، سویس�ا
تش��ن الثاني/نوفمبر 2007 30-26

إذ یقر بأن الشــ�اكات القویة �ین الدول ومكونات حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر (الحركة)، وســائر الأط�اف الفاعلة الإنســانیة مثل
المنظمات الدولیة والمنظمات غیر الحكومیة والمجتمع المدني ض�و��ة من أجل تل�یة احتیاجات المســتضعفین على نحو فعال عبر أنحاء

المؤتمر "معاً من أجل الإنسانیة العالم اھتداءً ب�وح شعار“. 

إذ یقر بالتفویضات المختلفة الموكلة إلى المكونات المتنوعة للحركة،

ر بالمبدأ الأساسي للحركة المتمثل في الاستقلال وبالمواد 2 الأساسي للحركة اللتین تعترف بموجبھما جمیع الحكومات بجمعیات إذ یذكِّ
الصلیب الأحمر والھلال الأحم الجمعیات الوطنیة) بصفتھا جھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني،

ر بجدول أعمال العمل الإنساني الذي اعتمده المؤتمر الدولي الثامن والعش�ون والذي وافقت الدول بموجبھ، من �ین أمور أخرى إذ یذكِّ
واعت�افــاً منھــا بأھمیــة اســتقلال دور المســاعد الــذي تؤدیھــا لجمعیــات الوطنیــة، على التفاوض مــع جمعیا�ھــا الوطنیة حول الأدوار
دة بوضوح في مجال أنشطة الحد من خطر الكوارث وإدارتھا، وكذلك في أنشطة الصحة العامة والتنمیة والأنشطة والمسؤولیات المحدَّ

الاجتماعیة،

إذ یذكّر أیضاً بالمواد 24 و 26 و 27 من ا�فاقیة جنیف لتحسین حال الجرحى والمرضى بالقوات المسلحة في المیدان المؤرخة في 12
أغسطس/آب 1949 والمادتین 24 و 25 لاتفاقیة جنیف بشأن تحسین حال جرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة في البحار المؤرخة
في 12 أغســطس/آب 1949 والمادة 63 من ا�فاقیة جنیف بشــأن حمایة الأشــخاص المدن�ین في وقت الحرب المؤرخة 12 أغســطس/

آب 1949

إذ یشــیر إلى ق�ار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 2/49

إن المؤتمر الدولي لحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

ر بأن                                                                                             المؤ�خ 27 تشــ��ن الأول/أكتوبر 1994 (A/RES/49/2)  الذي یذكِّ
الجمعیات الوطنیة تعترف بھا حكوما�ھا كجھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني استناداً إلى ا�فاقیات جنیف المؤرخة

في 12 آب/أغســطس 1949، 
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ر بالق�ار رقم 1 الصادر عن المؤتمر الدولي الثامن والعش��ن الذي رحّب بالد�اسة التي أج�اھا الاتحاد الدولي لجمعیات الصلیب الأحمر إذ یذكِّ
والھلال الأحمر (الاتحاد الدولي) بشأن "الجمعیات الوطنیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر بوصفھا جھات مساعدة للسلطات العامة في
المجال الإنساني“ والتي تضمنت مفھوم "خصائص العلاقة المتوازنة"، وإذ یشیر إلى العمل الذي اضطلع بھ الاتحاد الدولي بالتشاور مع

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر (اللجنة الدولیة) بموجب الق�ار،

إذ یقر بأن التعاون والحوار �ین الجمعیات الوطنیة وحكوما�ھا یتضمن الأدوار والمسؤولیات الرئیسیة للجمعیات الوطنیة في مجالات تع��ز
القانون الدولي الإنساني ونشره و�نفیذه،

إذ یعترف بأن الجمعیات الوطنیة تمثل شــ��كاً یُعتمد علیھ للســلطات العامة الوطنیة والمحلیة �وفّر خدمات من خلال قاعدة متطوعیھا
لواســعة وقدرتھا لف��دة على تعبئة الموارد البشــ��ة والمادیة على مســتوى المجتمع المحلي، 

إذ یلاحظ مع التقد�ر أن مجلس المندو�ین، في ق�اره رقم 3 لعام 2007 ، أقر مفھوم مجموعة الأدوات التي تستخدمھا الجمعیات الوطنیة
عند إب�ام ا�فاقیات الشــ�اكة، بما في ذلك تلك المتصلة بعلاقا�ھا بوصفھا جھات مســاعدة،

إذ �ؤكّد مجدداً الت�ام جمیع مكونات الحركة بالعمل في كل الأوقات وفقا للمبادئ الأساسیة والنظام الأساسي للحركة والقواعد التي
تحكم اســتخدام الشــا�ات، وبم�اعاة سیاسات الحركة ذات الصلة م�اعاة تامة،

إذ یقر بأن اســتقلال الجمعیات الوطنیة والت�امھا بالحیاد وبتقدیم المســاعدة غیر المتحیزة �وف�ان أفضل ســبل كســب ثقة الجمیع بما یتیح
الوصول إلى المحتاجین،

إذ یذكــر مــن جدیــد بالمــادة 2 الفقــرة 4 من النظام الأساســي للحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمــر المعتمدة من قبل المؤتمر
الدولي الخامس والعش��ن للصلیب الأحمر المعقود في جنیف عام 1986ثم عدلت عامي 1995 ثم 2006 والتي �نص على أن " تحترم

الدول في كل الأوقات ام�ثال جمیع مكونات الحركة للمبادئ الأساســیة“،

�ؤكد مجدداً أن الدول وســلطا�ھا العامة المعنیة تضطلع بالمســؤولیة الرئیســیة عن توفیر المســاعدة الإنســانیة إلى الأشــخاص
المستضعفین على أ�اضیھا، وأن الغرض الرئیسي لعمل الجمعیات الوطنیة كجھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني

ھو تكملة جھود الســلطات العامة في الوفاء بھذه المســؤولیة؛

.1

یناشــد الجمعیــات الوطنیــة والســلطات العامة تع��ز علاقة متوازنــة �ین الطرفین �نطوي على مســؤولیات واضحة ومتبادلة على
نحــو یحافــظ علــى الحــوار الدائــم �ینھما ویعّ�زه على جمیع المســتویات ضمن الإطــار المتفق عليه للعمل الإنســاني؛

.2

یقر بأن السلطات العامة والجمعیات الوطنیة بصفتھا جھات مساعدة �تمتع بش�اكة خاصة وممیّزة �نطوي على مسؤولیات ومنافع
متبادلة وتســتند إلى القانونین الدولي والوطني و�تیح للســلطات العامة الوطنیة والجمعیة الوطنیة الاتفاق على المجالات التي
تســتكمل فیھا الجمعیة الوطنیة الخدمات الإنســانیة العامة أو تحل محلھا؛ ویجب أن یكون بوســع الجمعیة الوطنیة تقدیم خدما�ھا
الإنســانیة في جمیع الأوقات وفقا للمبادئ الأساســیة، ولاســیما مبدأي الحیاد والاستقلال، ومع الت�اما�ھا الأخرى بموجب النظام
الأساسي للحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر كما ا�فقت علیھ الدول في المؤتمر الدولي للصلیب الأحمر والھلال الأحمر؛

.3

�ؤكد على أنه .4

من واجب الجمعیات الوطنیة بصفتھا جھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني أن �نظر بجدیة في أي طلب
من سلطا�ھا العامة بالاضطلاع بأنشطة ضمن إطار التفویض المنوط بھا،

أ.
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یدعو الجمعیات الوطنیة والحكومات إلى توضیح وتع��ز المجالات التي تقوم فیھا الجمعیات الوطنیة بوصفھا جھات مساعدة بالتعاون
مع السلطات العامة على جمیع المستویات؛

.5

یشدّد على أن الجمعیة الوطنیة – إذ تعترف بأن موظفیھا وأصولھا تقدم إلى الخدمات الط�یة للقوات المسلحة للدول بموجب المادة 26
من ا�فاقیة جنیف الأولى لعام 1949 وتخضع بالتالي للقوانین واللوائح العسك��ة، تحترم المبادئ الأساسیة، بما فیھا مبدأ الحیاد، وتحافظ

في جمیع الأوقات على استقلالھا وتضمن تم�یز نفسھا بوضوح عن الجھات العسك��ة وغیرھا من الجھات الحكومیة؛

.6

ویدعو الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة، بالتشاور مع الدول والجمعیات الوطنیة، إلى توفیر وإعداد الم��د من المواد الإعلامیة للجمعیات
الوطنیة والسلطات العامة وغیرھا من الجھات المعنیة، بما في ذلك االإرشادات والمشورة القانونیة وأفضل الممارسات، دعما للش�اكاتً

�ین الجمعیات الوطنیة والسلطات العامة في المجال الإنساني.

.7

یتعین على الدول أن تمتنع عن مطالبة الجمعیات الوطنیة بأداء أنشطة �تعارض مع المبادئ الأساسیة أو مع النظام الأساسي
لحركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر أو مع مھمتھا، ومن واجب الجمعیات الوطنیة أن ترفض مثل ھذا الطلب؛ وُ�ب�ز الحاجة

إلى أن تحترم السلطات العامة مثل ھذه الق�ا�ات للجمعیات الوطنیة؛

ب.
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الملحق  ال�ابع

المؤتمــر الدولي الحادي والث�ثون:

المساعد الدور  تعزيز 

المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون للصليب الأحمر والهلال الأحمر، جنيف، سويس�ا، 28 تش��ن الثاني/نوفمبر - 1
كانون الأول/ديسمبر 2011

إن المؤتمر الدولي الحادي والثلاثين للصليب الأحمر والهلال الأحمر
بشأن

يذّكر بالق�ار رقم 2 الذي اعتمده المؤتمر الدولي الثلاثون للصليب الأحمر والهلال الأحمر (جنيف، 26 - 30 تشــ��ن الثاني/نوفمبر 2007)
الذي يقر بأن السلطات العامة والجمعيات الوطنية، بصفتها جهات مساعدة، �تمتع بش�اكة خاصة ومميّزة على جميع المستويات �نطوي
علــى مســؤوليات ومنافــع متبادلة وتســتند إلى القانونين الدولي والوطني و�تفق فيها الدولــة والجمعية الوطنية على المجالات التي

ل فيها الجمعية الوطنية الخدمات الإنســانية العامة أو تحل محلها .تكمِّ

إذ يذكّر بأن الجمعيات الوطنية، لدى الاضطلاع بدورها كجهات مســاعدة، قد توفر دعماَ قيّماَ للســلطات العامة في بلدانها بما في ذلك
�نفيــذ الت�اما�هــا بموجــب القانون الدولي (وعلى وجه الخصوص القانون الدولي الإنســاني) وبالتعاون في مهام ذا الصلة مثل الخدمات

الصحية والاجتماعية وإدارة الكوارث ولم شــمل الأسر.

(أولا) تع��ز الدور المساعد وتقوية الجمعيات الوطنية

الق�ار 4

يناشد الجمعيات الوطنية وسلطا�ها العامة على جميع المستويات مواصلة تكو�ن ش�اكات متوازنة ذات مسؤوليات واضحة ومتبادلة
و تحسينها.

.1

يُشجع الجمعيات الوطنية على مباشرة الحوار ومتابعته مع سلطا�ها الوطنية، حسبما يلزم، لتع��ز قاعدتها القانونية في القانون المحلي،
وذلك وفقا لمعا�ير الحركة ومن خلال سن قوانين واضحة للصليب الأحمر/الهلال الأحمر بهدف تع��ز دوره المساعد في الميدان الإنساني،
وإضفاء طابع رسمي على الت�ام السلطات العامة باحت�ام واجب وقدرة الجمعيات الوطنية في العمل بالالت�ام بالمبادئ الأساسية،

لاسيما مبدأ الاستقلال.

.2

يطلب إلى الدول والجمعيات الوطنية واللجنة الدولية والاتحاد الدولي تكثيف العمل، لتع��ز القاعدة القانونية للجمعيات الوطنية، وعلى
الأخص فيما يتعلق بالنظام الأساسي للجمعيات الوطنية بهدف تحقيق الم��د من الفعالية والمساءلة والشفافية في الجمعيات الوطنية

مما يجعلها قادرة على الالت�ام بالمبادئ الأساسية في كل الأوقات و�رحب بالت�ام الجمعيات الوطنية المتواصل لبلوغ هذا الهدف.

.3

يناشد الدول إيجاد الظ�وف الموا�ية كي �تمكن الجمعيات الوطنية من الوصول إلى المحتاجين على نحو فعال، مما يط�ح تحدياَ أولياَ عند
�نظيم استجابة مستديمة.

.4

ويشجَع الدوائر الحكومية المعنية وغيرها من الجهات المانحة على توفير تدفق منتظم ومتوقع للموارد يكون مكيفا مع الاحتياجات
التشغيلية للجمعيات الوطنية.

.5
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يشدد، في هذا الصدد، على أهمية الدعم والتمو�ل الذي تقدمه الدول في الأجل الطو�ل للمساهمة في قيام الجمعيات الوطنية
بعملها بصورة مناسبة، و�نميتها بصفتها جهتها المساعدة في الميدان الإنساني، وذلك لضمان جدوى أنشطة الجمعيات الوطنية ضمن
سياقها الوطني، حسبما يقتضيه الأمر، وقدرتها على الاضطلاع بمهامها الجوه��ة، مثل الاستجابة لحالات الطوارئ واستق�ار الجمعية

الوطنية وقدرتها على التكيف عبر التنمية التنظيمية المستديمة.

.6

ويدعــو الاتحــاد الدولــي واللجنة الدولية للصليب الأحمر، بالتشــاور مع الدول والجمعيات الوطنية، إلى توفير ومواصلة إعداد المواد
الإعلامية المناسبة من أجل الجمعيات الوطنية والسلطات العامة وغيرها من الهيئات المهتمة بالأمر، تضم إرشادات عن إقامة ش�اكات
مع الإدارة العامة، وتوفير المشورة القانونية وأفضل الممارسات عن قانون الصليب الأحمر والهلال الأحمر مصحوبة بأمثلة على الإعفاء

من الرسوم وأحكاما خاصة بشأن تو��ع الموارد.

.7

يعتــرف بــأن المتطوعيــن يمثلــون صلب الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر منذ بدايات إنشــائها في 1859، و�ؤدون اليوم دو�ا
مرك��ا في كل أنشــطة الحركة ويســاهمون في نجاح الجمعيات الوطنية، ويســاعدون ملا�ين الأشــخاص المستضعفين في الأوقات التي

يكونــون فيها في أمس الحاجة إلى المعونة؛

يقر من ثم بأن �نمية التطوع يعد شرطا رئيسيا لتع��ز الجمعيات الوطنية، وعنص�ا أساسيا لتحقيق فاعليتها التشغيلية وترسيخ دورها كجهات
مســاعدة للسلطات العامة في الميدان الإنساني؛

يذكر بالمبدأ الأساسي للخدمة التطوعية، والطابع المركزي للتطوع ول�وح الخدمة التطوعية في الحركة؛ يعترف بالمساهمة الهائلة التي
يقدمها زهاء 13.1 مليون متطوع في الصليب الأحمر والهلال الأحمر لتل�ية احتياجات المســتضعفين، والفرصة المتاحة للســلطات العامة
على كل مســتويا�ها لاتخاذ تدا�ير إيجا�ية لفهم وتحســين ال�يئة التي يعمل المتطوعون في ظلها، لكي تصبح الجمعيات الوطنية قادرة

علــى ��ادة حجم ونطاق الخدمات التي يقدمها المتطوعون؛

يذكر �إعلان الشــباب الذي اعتمده عام 2009 متطوعو الصليب الأحمر والهلال الأحمر بمناســبة م�ور مائة وخمســين ســنة على معركة
ســولف��نو، مؤكد�ن مرة أخرى الت�امهم بت�وي� القضية الإنســانية في كل أنحاء العالم؛

يعترف بالمنافع الك�يرة التي يجنيها المجتمع من التطوع، وبمســؤولية الســلطات العامة في تعميق فهمها لقيمة التطوع وا�خاذ تدا�ير
عملية لتشجيعه؛

يدرك أن مثل هذا التد�ير العملي يشــمل وضع أطر قانونية وسياســية للتطوع قابلة للتط�يق؛ يذكر بأن المؤتمر الدولي الســابع والعشــ��ن
المنعقد في 1999 اعترف بأهمية المتطوعين للجمعيات الوطنية، وبأن الق�ار رقم 1 الملحق 2، الهدف النهائي 3-3، الفقرة 13 (ب) أسند
إلى الدول مسؤولية "استع�اض التش��عات أو سنها أو تحديثها، عند الل�وم، لتسهيل قيام المنظمات التطوعية المعنية بعملها بصورة فعالة"؛

يذّكر بتعهد الاتحاد الدولي في دورته السابعة العش��ن بالالت�ام، �ين جملة أمور "بالتعاون مع الحكومات لتوسيع نطاق القاعدة القانونية
والض���ية والسياسية للتطوع، وتعبئة دعم شعبي مت�ايد"؛

يذكر بالوثيقة الإرشادية التي أصدرها الاتحاد الدولي والاتحاد الب�لماني ومتطوعو الأمم المتحدة عام 2004 بعنوان "التطوع والتش��ع: مذكرة
إرشادية" وما قدمته من مساهمة قيّمة؛

يلاحظ بعين التقد�ر العمل الذي أنجزه متطوعو الأمم المتحدة في الاضطلاع عام 2009 بد�اسة بعنوان "القوانين والسياسات التي تؤثر في
التطوع منذ عام 2001" توّجتها المذكرة الإرشادية التي أصدرها متطوعو الأمم المتحدة عام 2010 بعنوان "صياغة قوانين وسياسات التطوع

و�نفيذها"؛

(ثانيا) �نمية التطوع
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يســجل أيضاً بارتياح الد�اســة التكميلية التي أج�اها الاتحاد الدولي بشــأن القضايا القانونية المحددة التي يثيرها الســياق الخاص للمتطوعين
الذ�ــن يعملون في ظل ظ�وف الطوارئ والكوارث؛

يدرك أن توفير �يئة حامية وتمكينية تضمن أداء العمل التطوعي في كل الظ�وف، بما فيها حالات الطوارئ والكوارث، يتطلب بالض�ورة
التأكد من توفير العناصر التالية في قانون وسياســة التطوع القط��ين:

يأخذ علماَ �إعلان المؤتمر العالمي الأول للمتطوعين المنظم بالتشارك �ين متطوعي الأمم المتحدة والاتحاد الدولي كجزء من العيد العاشر
للســنة الدولي للمتطوعين، وهو إعلان بقر بدور المتطوعين في المســاهمة نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والتنمية المســتديمة؛

الاعت�اف القانوني المناسب بأنشطة المتطوعين/التطوع؛  .1

يناشد، في هذا الصدد، الدول والجمعيات الوطنية إلى تهيئة والمحافظة على �يئة تمكينية للتطوع. وتُشجَع السلطات العامة المعنية، 
بصفة خاصة، على القيام بما يلي:

.1

ويشــجع الجمعيات الوطنية على إد�اج، ضمن نصوصها الدســتو��ة الأساســية، الأحكام المناسبة لتحديد مركز المتطوعين وحقوقهم
وواجبا�هم

.2

استع�اض القوانين والسياسات القط��ة ذات الصلة بالتطوع، في ضوء العمل الذي أنجزه متطوعو الأمم المتحدة
والاتحاد الدولي، والعمل على تع��ز هذه الأطر حسبما هو مناسب؛

أ  )

إد�اج قدرة المتطوعين في خطط الاستجابة المحلية للطوارئ على كل المستويات؛ ج  )

تشجيع التطوع عن ط��ق التدا�ير التي تشجع المواطنين على الاضطلاع بمثل هذه الأنشطة؛ د  )

وتيسير العمل التطوعي لجمعيا�ها الوطنية ودعم جهودها على تعبئة المتطوعين واستقطابهم والاحتفاظ بهم؛ و  )

تعميق فهمهم لدور متطوعي الصليب الأحمر والهلال الأحمر في التنمية الاجتماعية والاقتصادية القط��ة، وفي
مواجهة الأزمات أيضا

هـ  )

ضمان الوصول الكمن لمتطوعي الصليب الأحمر والهلال الأحمر إلى جميع الفئات الضعيفة في بلدانهم ؛ ب  )

لوضوح فيما يتعلق بالعمالة والتطوع؛ .2

قوانين تسهل تطوع مختلف ش�ائح المجتمع، بصرف النظر عن المركز الوظيفي ونوع الجنس والعمر وأي عامل كخر قد يدعو إلى التم�يز؛ .3

توفير الحماية اللازمة للمتطوعين، بما في ذلك توضيح المسؤوليات والوفاء بالالت�امات وتأمين المتطوعين صحيا وضمان سلامتهم. .4
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الملحق  الخامس

نم��وذج اتفاقية ما قبل الكوارث:

اعت�افًا بهدف حكومة [البلد] (يُشار إليها من الآن فصاعدًا الحكومة) و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة ]  والاتحاد الدولي
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر (يشــار إليه من الآن فصاعدًا، الاتحاد)، ويشــار إليها جميعًا "الأط�اف"، في التعاون بشــأن [التأهب
للكوارث والاستجابة لها، بما في ذلك حالات طوارئ الصحة العامة،] بهدف الحد من المعاناة البش��ة وتخفيف حدتها، مما يساهم في

حفظ ك�امة الإنســان والسلام وتع��زهما في [البلد].

وإق�اً�ا بالدور الف��د الذي تضطلع به [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحم�القط��ة]  كمساعدة للسلطات العامة في [البلد] في المجال
الإنساني، على النحو المنصوص عليه في لوائح الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر، في ق�ا�ات المؤتمر الدولي للصليب الأحمر
والهلال الأحمر و[لائحة أو قانون أو مرسوم] [الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر]  [عام], على النمط الم�ين في الملحق الأول لاتفاقية ما قبل

الكوارث، وعلى النحو المنصوص عليه.

اعت�افًا بالدور ال�اسخ  [لجمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في المشاركة والتنسيق مع الحكومة والهيئات ذات الصلة بشأن
 [الاستعداد للكوارث والاستجابة لها على المستوى الوطني ودون الوطني بما في ذلك حالات طوارئ الصحة العامة]. 

وإذ يلاحظ أن المساعدة الدولية في حالات الكوارث قد تكون لازمة في بعض الأحيان و/أو تصدر من الاتحاد وشبكته المؤلفة من  الجمعيات
الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر (تعرف جميعًا بشبكة الاتحاد) لدعم [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] لاستكمال الجهود

المحلية ودعمها.

وإشارة إلى ا�فاقية الحالة القانونية التي أبرمها الاتحاد وحكومة [البلد] في [تا��خ], على النحو الم�ين في الملحق الثاني لاتفاق ما قبل
الكوارث.

وإق�اً�ا  بأن الحكومة �تحمل المســؤولية الأساســية لقيادة عمليات  التأهب للكوارث والاســتجابة لها، بما في ذلك حالات طوارئ الصحة
العامة، على أ�اضيها.

تمهيد

ا�فاقية ما قبل الكوارث
�ين

حكومة [البلد]

و

[جمعيةالصليب الأحمر والهلال الأحمر القط��ة]

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر

و
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واحت�امًا للمبادئ الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر (يُشار إليها من الآن فصاعدًا، المبادئ الأساسية)، وهي الإنسانية
وعدم التحيز والحياد والاستقلال والخدمة التطوعية والوحدة والعالمية.

�وافق الأط�اف بموجب هذه الوثيقة على الدخول في ا�فاقية ما قبل الكوارث

غرض ا�فاقية ما قبل الكوارث ونطاقها .I

تع��فات .II

إن ا�فاقية ما قبل الكوارث (يُشار إليها من الآن فصاعدًا، الاتفاقية) تضع إطاً�ا للتعاون بشأن التأهب للكوارث والاستجابة لها، بما في
ذلك حالات طوارئ الصحة العامة، �ين الحكومة, و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر في البلد] والاتحاد في [البلد].

.1

تحدد الاتفاقية ط�ائق ومجالات للتعاون �ين الأط�اف، بما في ذلك أدوار جميع الأط�اف ومسؤوليا�ها  بشأن التأهب للكوارث والاستجابة
لها، وتشمل حالات طوارئ الصحة العامة، والأحكام العامة المتعلقة �إدارة الاتفاقية والإش�اف عليها.

”المعا�ير الدولية الدنيا القابلة للتط�يق" تعني الحد الأدنى من مستويات الجودة التي يمكن الحصول عليها بشأن المساعدة الإنسانية للتأهب
للكوارث والاستجابة لها على النحو الم�ين في إرشادات تسهيل و�نظيم المساعدات الدولية للإغا�ة والا�تعاش الأولي، ولا سيما تلك الواردة

في كتيب اسفير: الميثـاق الإنسـاني والمعا�ير الدنيا في مجـال الاستجابـة الإنسـانيـة.

تعني  "الكارثة '' اضط�ابًا خطيً�ا في أداء المجتمع، يشكل تهديدًا ك�يً�ا وواسعًا للحياة البش��ة أو الصحة أو الممتلكات أو ال�يئة، سواء نجمت
عن حادث أو تسببت فيها الط�يعة  أو النشاط  البشري، وسواء نجمت فجأة أو �تيجة لعمليات طويلة المدى. ودرءًا للشك، يشمل مصطلح "كارثة“

حالات طوارئ الصحة العامة.

”أعمال التأهب والاستجابة  للكوارث " هو مصطلح يشمل أي م�افق أو خدمات أو عمليات أو تو��عات أو موارد أو عمليات تد��ب أو تعليم أو
معلومات يجري �نفيذها أو توفيرها لغرض الاستعداد للكوارث  و/أو الاستجابة لها. وقطعًا للشكوك، فإن مصطلح "الاستعداد للكوارث وأنشطة

الاستجابة" يشمل أنشطة التأهب والاستجابة لحالات طوارئ الصحة العامة.

“الإغا�ة في حالات الكوارث" تعني السلع (وتشمل  الدواء) والمعدات والخدمات (بما في ذلك البحث والإنقاذ) والأموال المتب�ع بها دوليًا
المقدمة لسد الاحتياجات الإنسانية العاجلة للمجتمعات المتض�رة من الكوارث.

”أف�اد الاتحاد" يُقصد بهم الموظفون الوطنيون والدوليون الذ�ن يدعمون أنشطة الاتحاد الخاصة بالتأهب للكوارث والاستجابة لها

إن "[جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]" يُقصد بها [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] التي أنشأ�ها [لائحة أو
قانون أو مرسوم] [الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر] في [عام].

.2

77



تعني "طوارئ الصحة العامة '' حدوث أو تهديد وشيك بحدوث مرض أو حالة صحية ناجمة عن  إرهاب �يولوجي أو جائحة أو مرض وبائي أو عامل
معدٍ أو سم �يولوجي جديد ومميت بدرجة ك�يرة، ويشكل احتمالية  ك�يرة لعدد ك�ير من الوفيات أو الحوادث البش��ة أو الإعاقة الدائمة أو طويلة

المدى (منظمة الصحة العالمية/ م�اكز مكافحة الأم�اض، 2001).

”شبكة الاتحاد" تعني الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وشبكته المكونة من 192 جمعية وطنية للصليب الأحمر والهلال 
الأحمر. يعمل أعضاء شبكة الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر في جميع الأوقات وفقًا للمبادئ الأساسية ويتعاونون مع

بعضهم البعض في �نفيذ مهامهم سعيًا لتحقيق مهمتهم المشتركة.

أدوار الأط�اف ومسؤوليا�ها .III

تؤكد هذه الاتفاقية من جديد على الدور المساعد الذي تضطلع به [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] فضلاً عن مشاركتها
و�نسيقها مع الحكومة والوكالات الحكومية ذات الصلة فيما يتعلق [بأنشطة التأهب للكوارث والاستجابة لها] التي يتم �نفيذها داخل

إقليم [البلد].

[جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]

.3

تضطلع [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] بأدوارها ومسؤوليا�ها المعترف بها بموجب [لائحة أو قانون أو مرسوم] [الصليب
الأحمر أو الهلال الأحمر] [عام]، [بالإضافة إلى القوانين أو اللوائح أو السياسات القطاعية، بما في ذلك المتعلقة �إدارة مخاطر الكوارث
وحالات طوارئ الصحة العامة، التي تسند الأدوار والمسؤوليات إلى [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] على المستوى
الوطني أو الإقليمي أو المحلي]. لن تقبل [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]، باعتبارها جهة مساعدة للحكومة، إلا أداء
الأدوار والمسؤوليات بما يتفق مع المبادئ الأساسية ولائحة الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر واختصاصها الإنساني في إطار

قد�ا�ها وخب�ا�ها.

.4

تعمل [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] وفقًا للتش��عات الوطنية والمبادئ الأساسية والت�امات وأطر الحركة الأخرى
المعمول بها والمعا�ير الدولية الدنيا المطبقة.

.5

كما ت�ود [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] الحكومة بتحديثات منتظمة بشأن السياق الإنساني المرصود، وإج�اءات
التشغيل المعيا��ة و/أو خطط  شبكة الاتحاد المتعلقة بالطوارئ /الاستجابة لحالات طوارئ الصحة العامة  في [البلد]. فضلاً عن ذلك،

توفر [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] معلومات عن الإج�اءات المتخذة، بما في ذلك تق�يم الاحتياجات والقد�ات.

.6

وتقدم [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] تحديثات منتظمة إلى الاتحاد بشــأن الســياق الإنســاني المتطور وإج�اءات
التشــغيل المعيا��ة وخطط الطوارئ/الاســتجابة لطوارئ الصحة العامة والكوارث ذات الصلة بـ [البلد]. كذلك، تقدم [جمعية الصليب
الأحمــر أو الهــلال الأحمــر القط��ــة]  معلومــات عن الإج�اءات المتبعة، بما في ذلك تق�يــم الاحتياجات والقد�ات، من قبل الحكومة
و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] والجهات الفاعلة الإنســانية الموجودة في البلد، وســتقدم كذلك أي معلومات

عن أي طلبات للمســاعدة الإنســانية الدولية من قبل الحكومة.

.7

كما تقيم [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] با�تظام قد�ا�ها على الاستعداد والاستجابة للكوارث و/أو حالات طوارئ
الصحة العامة، وستبقي الحكومة والاتحاد على علم بنتائج هذه التق�يمات.

.8
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يمكن لـ [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] أن تطلب من الاتحاد تقديم المساعدة الدولية من شبكة الاتحاد أو �نسيقها
قبل وقوع كارثة وشيكة (بما في ذلك حالة طوارئ الصحة العامة) على أساس �نبؤات علمية موثوقة ومعلومات الإنذار المبكر.

.9

يتعين على [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]، من خلال الاتحاد، طلب أو قبول ع�وض المساعدة من شبكة الاتحاد  حين
لا يمكن مواجهة العواقب الإنسانية لكارثة  ما (بما في ذلك حالة طوارئ الصحة العامة) من خلال مواردها أو موارد الشركاء المحلية

في الوقت المناسب أو النطاق المناسب أو وفقا للمعا�ير الدولية الدنيا المعمول بها.

.10

�تخذ [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] جميع التدا�ير اللازمة لضمان ام�ثال موظفيها ومتطوعيها لأحكام هذه الاتفاقية
وجميع قوانين [البلد].

.11

وتقوم [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] بتجنيد المتطوعين وتعبئتهم وتد��بهم وإدارتهم حسب الض�ورة لتنفيذ هذه
الاتفاقية على المستويات الوطنية والإقليمية والمحلية. �تواصل [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] مع الحكومة لضمان

حصول المتطوعين المحشود�ن على الخدمات الط�ية.

.12

يمكن للاتحاد تقديم الدعم إلى [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] بناءً على طلب أو قبول عرض [جمعية الصليب الأحمر
أو الهلال الأحمر القط��ة].

.13

وفقًا لاحتياجات وسياق [البلد]، يمكن للاتحاد دعم [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في أنشطتها المتعلقة بالتأهب
للكوارث والاستجابة لها. قد يشمل هذا الدعم، على س�يل المثال لا الحصر، ما يلي:

.14

الاتحاد

تيسير تع��ز القد�ات وفرص التد��ب للحكومة و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] بشأن التأهب
للكوارث والاستجابة لها. قد يشمل ذلك تما��ن المحاكاة حسب الاقتضاء؛

(a

مما �وفر المشورة والمساعدة المتخصصة للحكومة و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في مجال
التأهب للكوارث والاستجابة لها. ويشمل ذلك إعداد خطط الطوارئ وتقديم المشورة بشأن الموضوعات المتداخلة
مثل الحماية وتغير المناخ  وتع��ز الأطر القانونية للإدارة الذكية المناخية لمخاطر الكوارث، وغيرها من المجالات ذات

الصلة؛

(b

ودعم [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في التمركز المسبق وتو��ع الإغا�ة في حالات الكوارث
والتخ��ن الإست�ا�يجي؛

(c

والبدء في آليات اســتجابة إقليمية  و/أو عالمية مثل نشــر دعم الموارد البشــ��ة المتخصصة والفنية والمعدات
والمســاعدة وتعبئة الموارد المالية؛

(d

و�نســيق الدعم الدولي من شبكة الاتحاد؛ (e

وتوفيــر الدعــم المالــي من خلال الآليــات المالية المتاحة لـ [جمعية الصليــب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]؛ (f

وكذلك توفير أو تسهيل تقديم الخدمات الأخرى التي تطلبها [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]،
 بشرط أن �توفر الموارد لدى الاتحاد؛

(g

أداء دورها المنصوص عليه في دستورها.

انظر الملحق 3: قد�ات الاستجابة العامة للطوارئ لدى الاتحاد والجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر   

(g

1
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ينبغي أن ينسق الاتحاد بشكل كامل مع [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]. يشارك الاتحاد مع [جمعية الصليب الأحمر أو
الهلال الأحمر القط��ة] �تائج التقدي�ات أو التق�يمات المتصلة بالكارثة.

.15

يمكن للاتحاد  �نفيذ الأنشطة التي قد تكون ض�و��ة لممارسة مهمته الإنسانية، بما يتوافق مع دستوره الخاص، والمبادئ الأساسية
ومبادئ وقواعد المساعدة الإنسانية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ومدوّنة السلوك للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر

والمنظمات غير الحكومية في مجال أعمال الإغا�ة في حالات الكوارث، بالإضافة إلى المعا�ير الدنيا الأخرى المعمول بها.

.16

يعمل الاتحاد وموظفو الاتحاد وفقًا لقوانين [البلد]، بدرجة �توافق مع ا�فاقية الحالة القانونية �ين [البلد] والاتحاد [بتا��خ]، على النحو
الم�ين في الملحق الثاني من هذه الاتفاقية.

.17

تضم الحكومة [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في جميع آليات التنسيق والاتصال ذات الصلة التي أج��ت على المستوى
الوطني والإقليمي والمحلي لتنسيق أنشطة التأهب للكوارث والاستجابة لها.

.19

تُشارك الحكومة على الفور مع [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] معلومات الإنذار المبكر بشأن أي حدث يحتمل أن
يتطلب مشاركة أو مساعدة [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة].

.20

تمشــياً مع [لائحة أو قانون أو مرســوم] [الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر] في [عام]، تبذل الحكومة قصارى جهدها لتســهيل ودعم
عمل [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في [البلد] بشــأن التأهب للكوارث والاســتجابة لها.

.21

وا�ساقًا مع ا�فاقية الحالة القانونية �ين الاتحاد والحكومة، تعمل الحكومة أيضًا على تسهيل عمل الاتحاد  دعمًا لـ [جمعية الصليب
الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة].

الوصول إلى المجتمعات والمناطق المتض�رة من الكارثة، لإج�اء الأنشــطة الوقائية وأنشــطة الإنقاذ، أو
 أي أعمال ض�و��ة لســلامة المجتمعات وحمايتها ورفاهها؛

.22

تســهل الحكومة إلى أقصى درجة ممكنة الأنشــطة الإنســانية لـ [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة]، والاتحاد  لدعم
[جمعيــة الصليــب الأحمــر أو الهلال الأحمر القط��ة] في أ�اضيها. وتحديدًا، توفر الحكومة التســهيلات التالية:

.23

�تحمل الحكومة المســؤولية الأساســية لقيادة أنشــطة التأهب للكوارث والاســتجابة لها على أ�اضيها. ويشمل ذلك م�اجعة وتطو�ر
تشــ��عات وسياســات وإج�اءات وخططًا شــاملة وذكية مناخياً �نظم وتسهل عمليات التأهب للكوارث والاستجابة لها.

.18

الحكومة

ح��ــة التنقــل: منــح ح��ة التنقل إلى أف�اد [جمعية الصليــب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] وأف�اد الاتحاد ومركبا�هم
داخــل إقليــم [البلــد] فــي جميع الأوقات  بما في ذلك أ�ناء حالة الطوارئ أو الكوارث وفي الظ�وف التي تُفرض فيها

القيود على ح��ة التنقل، وذلك للســماح لهم بما يلي:

(a

الموظفون والمتطوعون: (b

تصنيف العاملين والمتطوعين في [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحم�القط��ة] وموظفي الاتحاد إلى
[عمال الطوارئ" أو "الخدمات الأساسية" أو "المستج�بون الأوائل"] للكوارث في القانون أو اللوائح أو الأمر
التنفيذي أو الممارســة الشــرطية، مما يســمح   باستم�ار إعفائهم من حظر التجول، والقيود المف�وضة على

والوصول إلى مبانيها مثل المكا�ب والمســتودعات اللوجســتية، وكذلك الموانئ والمطا�ات والمكا�ب
الحكومية والمستشفيات ومواقع الاختبار والعيادات الميدانية والخدمات أو البنية التحتية الرئيسية الأخرى.
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ساعات العمل وغيرها من إست�ا�يجيات الضبط السكاني العامة.

موظفو الاتحاد الدوليون: (c

توفير خدمات الرعاية الصحية مجانًا، وتغطية التأمين على الحياة والتأمين الطبي لموظفي ومتطوعي [جمعية
الصليب الأحمر أو  الهلال الأحمر القط��ة] لدى تعرضهم للإصابات أ�ناء ممارسة وظائفهم.

إصدار [تأشي�ات إنسانية أو تأشي�ات مكافئة] س��عة لموظفي الاتحاد الدول�ين دون رسوم وقابلة للتجديد من 
داخل [البلد] كلما كان ذلك ض�و�ً�ا لدعم أنشطة التأهب للكوارث والاستجابة لها؛

الإعفــاء الض��بي ودخول الأموال في البلاد: (d

إعفاء [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] والاتحاد من جميع الض�ائب والرسوم المطبقة.

التسهيلات الجمركية: (e

توفير إج�اءات التخليص الجمركي الس��عة وحقوق الهبوط ذات الأولوية لشحنات الإغا�ة والتعافي من الكوارث
التي تستوردها [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] أو الاتحاد أو تستورد نيابة عنها.

التسجيل والترخيص: (f

الإعفاء من أي متطلبات ترخيص أو رسوم لاستخدام أي معدات ا�صالات سلكية ولاسلكية أو مركبات أو
ســلع متخصصة أخرى تســتوردها [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحم�القط��ة] أو الاتحاد أو تســتورد

نيابة عنها.

منح اعت�اف مؤقت بلوحات التسجيل الأجن�ية الخاصة بالمركبات التي تستوردها [جمعية الصليب الأحمر أو
الهلال الأحمر القطري] أو الاتحاد والتي تكون قيد التسجيل المحلي واللوحي.

إلغاء الش�وط والقيود المف�وضة على شحنات الإغا�ة  والتعافي من الكوارث، التي تستوردها [جمعية الصليب
الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] أو الاتحاد.

تسهيل استي�اد وتصد�ر وإعادة شحن شحنات الإغا�ة والتعافي من الكوارث طالما �توافق مع قوانين [البلد]
ذات الصلة والمعا�ير الدولية الدنيا المعمول بها.

تســهيل وإلغاء القيود المف�وضة على دخول الأموال والعملات اللازمة لأنشــطة [جمعية الصليب الأحمر
أو الهلال الأحمر القط��ة]  والاتحاد فيما يتعلق بالتأهب للكوارث والاستجابة لها، بما في ذلك جميع الش�وط

والقيود المف�وضة على التحويلات النقدية الإنســانية وب�امج القسائم.

الاعت�اف بالمؤهلات المهنية الأجن�ية لموظفي الاتحاد الدول�ين الذ�ن قد يطلب منهم أداء مهام متخصصة
داخل إقليم [البلد].

منح موظفي الاتحاد الدول�ين  إعفاءً من دفع جميع ض�ائب الدخل  والجمارك  والرسوم ومساهمات الضمان
الاجتماعي المتعلقة بأنشطتهم التي يقومون بها في [البلد].

تقديم الإعفاء الض��بي عن أي تعويضات نقدية يتلقاها متطوعو [جمعية الصليب الأحمر أو  الهلال الأحمر
القط��ة] لدى ممارسة وظائفهم.

عند ض�ورة �نفيذ أي من الم�افق المذكورة أعلاه، تبذل الحكومة قصارى جهدها لاعتماد الآليات التنظيمية اللازمة أو تعديلها. .24
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أحكام ختامية .IV

وبناءً على طلب الاتحاد، �نظر الحكومة بشكل جاد في دخول مناقشات مع حكومة [أقرب موقع للم�اكز اللوجستية الإقليمية للاتحاد]
[بموجب الترت�بات الثنائية/الإقليمية الموجودة مسبقًا] لمجابهة أية عوائق محتملة أمام استخدام الخدمات اللوجستية الإقليمية للاتحاد
دعمًا لأنشطة التأهب والاستجابة للكوارث التي تضطلع بها [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] في [البلد]. يمكن أن
يشمل ذلك تسهيلات العبور الس��ع لشحنات الإغا�ة والتعافي من الكوارث التابعة للصليب الأحمر والهلال الأحمر، بما في ذلك استخدام
المطا�ات والدعم اللوجستي حسب الاقتضاء، والإعفاء من الض�ائب والرسوم التي تُفرض على السلع التي قد تمر عبر أ�اضيها أو ُ�نقل في

أ�اضيها سواء قبل الكارثة أو أ�ناءها.

إمكانية التط�يق

.25

تصدر الحكومة التعليمات المناسبة للو�ا�ات والإدا�ات ذات الصلة [و�ا�ات المالية والداخلية والهجرة والجمارك والشؤون الخارجية والصحة
والاتصالات وو�ارة الخارجية - اذكر حسب الاقتضاء] وتصدر كذلك التعليمات إلى السلطات الإقليمية والمحلية، لاعتماد التدا�ير الس��عة

والمناسبة  وفرضها [سواء قوانين و/أو لوائح و/أو ب�وتوكولات و/أو إج�اءات] لتسهيل �نفيذ هذه الاتفاقية.

.26

تسري هذه الاتفاقية بدءًا من تا��خ توقيع كل من الحكومة و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] والاتحاد. .27

التفسير

تُفســر هذه الاتفاقية في ضوء المبادئ الإنســانية للحركة وأهدافها الأساســية، التي �تمثل في ضمان المســاعدة الإنسانية الس��عة
والفعالة  ووضع الب�امج لتل�ية الاحتياجات الإنسانية المحددة في [البلد] وحماية الفئات الأكثر ضعفاً عند مواجهة الأزمات.

.28

الس��ة

ينبغي الحفاظ على ســ��ة جميع المعلومات التي �تبادلها الأط�اف �تيجة للتعاون المنصوص عليه في هذه الاتفاقية والتي يمكن
اعتبارها بشــكل معقول معلومات ســ��ة، أو يُصنفها أحد الأط�اف ص�احة على هذا النحو.

.31

الملكية الفك��ة

ما لم يتم الاتفاق على خلاف ذلك كتابةً، يجب على كل طرف الحفاظ على حقوق الملكية الفك��ة الخاصة به بما في ذلك على س�يل
المثال لا الحصر ب�اءات الاخت�اع وحقوق النشر والعلامات التجا��ة، فيما يتعلق بأي منتج أو مادة ذات صلة مباشرة بالأنشطة المنفذة

بموجب هذه الاتفاقية أو الأعمال المنفذة �تيجة لها.

.33

تسوية الن�اعات

ينبغي على الأط�اف تسوية جميع الن�اعات أو الخلافات أو المطالبات التي  �نشأ عن أو �تعلق بهذه الاتفاقية أو ا�تهاكها أو إنهائها أو
بطلانها، بشكل ودي في غضون [90 �ومًا]، وإلا تسري القواعد التالية.

.34

و�بقى الالت�ام بالســ��ة المنصوص عليها في هذه المادة ســا�ً�ا حتى بعد إنهاء هذه الاتفاقية لمدة [5 ســنوات]. .32

لا يجوز تفســير أي مواد في هذه الاتفاقية على أنها مخالفة أو ملغاة للامتيا�ات التي �تمتع بها [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال
الأحمر القط��ة] بموجب [لائحة أو قانون أو مرسوم] [الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر] [عام]، أو أي قانون محلي أو آليات دولية أخرى.

.29

لا تشــمل هذه الاتفاقية أي مواد تشــكل أو تعتبر �نا�لاً، ص��حًا أو ضمنيًا، عن أي من امتيا�ات الاتحاد أو حصانا�ه. .30
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ينبغي إحالة جميع الن�اعات التي �نشأ �ين الحكومة و [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] �تيجة لتفسير هذه الاتفاقية أو
تط�يقها [إلى التحكيم/ المفاوضات �ين الأط�اف/ كما هو متفق عليه].

.35

ينبغي تسوية جميع الن�اعات التي �نشأ �ين الحكومة والاتحاد �تيجة لتفسير هذه الاتفاقية أو تط�يقها، وفقًا لقواعد التحكيم الصادرة عن
لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي (الأونسيت�ال)، وفقًا للقواعد المعمول بها وقت الن�اع، وأخذها الطرفان في الاعتبار. تُعد
اللغة الإنجلي��ة هي لغة التحكيم وتُحدد جنيف، سويس�ا، مقً�ا للتحكيم. ولا �تمتع هيئة التحكيم بصلاحيات إصدار تعويضات عقا�ية. ويكون

ق�ار التحكيم ملزمًا ونهائيًا.

.36

تُعرض الن�اعات التي �نشأ �ين [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر القط��ة] والاتحاد  �تيجة لتفسير هذه الاتفاقية أو تط�يقها على
رئيس لجنة الام�ثال والوساطة التابعة للاتحاد وفقًا لدستور الاتحاد ، ما لم يصل الطرفان إلى ا�فاق خلاف ذلك.

.37

التعديلات

يمكــن إجــ�اء تغ�يــ�ات وتعديلات على هذه الاتفاقية من خلال تبادل الخطابات �ين الأط�اف. .38

الإنهاء

يحق لأي طرف إنهاء هذه الاتفاقية من خلال تقديم إشــعار خطي مدته ثلاثة (3) أشــهر إلى الأط�اف الأخرى. .39

القانون السائد

تخضع هذه الاتفاقية وتفســر و�نفذ وفقًا لقوانين [البلد] بغض النظر عن تعارضها مع القوانين والقواعد والمبادئ. .42

المسؤولية 

يحتفظ كل طرف بالمســؤولية عن أفعال وإغفالات موظفيه ووكلائه لدى �نفيذ هذه الاتفاقية. .43

إذا: (1) أخل أحد الأط�اف إخلاًلاً جوه�ً�ا بهذه الاتفاقية ولم تجر معالجة الإخلال في غضون 30 �ومًا بعد إرســال إشــعار كتابي من
الطرف المتض�ر؛ أو (2) أصبح أحد الأط�اف  مُعسً�ا أو من المتوقع على نحو معقول أن يصبح كذلك، فيحق للطرف المتض�ر إنهاء هذه

الاتفاقية على الفور.

.40

يجــوز للاتحــاد إنهــاء هــذه الاتفاقيــة على الفور إذا قام أحد الأط�اف بأي فعل يعرض الاتحاد من وجهة نظره، أو من المحتمل بشــكل
معقول أن يعرض الاتحاد أو اسمه أو شعاره، أو أي مكون من مكونات الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر، للن�اع أو سوء

الســمعة بأي شكل من الأشكال.

.41
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التوقيع:

 (المكان والتا��خ)

الاسم
حكومة [البلد]

[ و�ارة  XXX  و  
XXX  و�ارة ]

 (المكان والتا��خ)

الاسم
[جمعيــة الصليب الأحمر والهلال الأحمر القط��ة]

 (المكان والتا��خ)

الاسم
 (IFRC)الاتحــاد الدولــي لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهلال الأحمر                 (الاتحاد)

الملحق 1

[لائحة أو قانون أو مرسوم] [الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر] [عام]
(…)

الملحق 2

[ا�فاقية الحالة القانونية �ين [البلد] والاتحاد [بتا��خ]
(…)

الملحق 3

 القد�ات العامة للاستجابة لحالات الطوارئ في [جمعية الصليب الأحمر أو الهلال الأحم�القط��ة] والاتحاد
(…)
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الختامية التعليقات 

         مجلس مندوبي الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ، "الق�ار 4: م�اجعة النظام الأساسي للجمعية الوطنية والقاعدة القانونية" (جنيف ، 26  
تش��ن الثاني / نوفمبر 2011) ، الفقرة 5.

المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون للصليب الأحمر والهلال الأحمر ، "الق�ار 4: تع��ز الدور المساعد: الش�اكة من أجل جمعيات وطنية أقوى تطو�ر التطوع
"(جنيف ، 28 تش��ن الثاني / نوفمبر إلى 1 كانون الأول / ديسمبر 2011) الفقرة 2.

العنوان الكامل للجنة النظام الأساسي المشترك هو اللجنة المشتركة �ين اللجنة الدولية للصليب الأحمر والاتحاد الدولي لأنظمة المجتمع الوطني.
تستند الإجابات على الأسئلة الواردة في هذا الفصل إلى حد ك�ير إلى المصدر التالي:              ، "دليل الدور المساعد للصليب الأحمر والهلال الأحمر

الجمعيات الوطنية - أو�وبا

المؤتمر الدولي الثلاثين للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ، "الق�ار 2: الط�يعة الخاصة للصليب الأحمر والهلال الأحمر الدولي" الحركة في العمل
والش�اكات ودور الجمعيات الوطنية كجهات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني "(جنيف ، 26 إلى 30نوفمبر 2007) الفقرة 3 (الق�ار  2

للمؤتمر الدولي الثلاثين).
المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون للصليب الأحمر والهلال الأحمر ، "الق�ار 4: تع��ز الدور المساعد: الش�اكة من أجل وطنية أقوى المجتمعات والتنمية التطوعية

"(جنيف ، 28 نوفمبر - 1 ديسمبر 2011) (الق�ار 4 للمؤتمر الدولي الحادي والثلاثين)
النظام الأساسي للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ، المادة 4 (3) (النظام الأساسي للحركة).

الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين ، الفقرة 1
المرجع نفسه ، الفقرة 4

المرجع نفسه ، الفقرتان 1 و 4 ؛ النظام الأساسي للحركة ، المواد 1 (2) ، 2 (4) ، 3 (1) ، 4 (4) و 4 (10)
ق�ار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 55 (1) ، "الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر" (19 نوفمبر / تش��ن الثاني 1946). ينص هذا الق�ار على
ما يلي: " احت�ام الط�يعة التطوعية المستقلة للجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر في جميع الظ�وف ، شرط الاعت�اف بها حكوما�هم ومواصلة

عملهم وفقًا لمبادئ ا�فاقيتي جنيف ولاهاي وبال�وح الإنسانية للصليب الأحمر والهلال الأحمر“.
الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر واللجنة الدولية للصليب الأحمر ، "المبادئ الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال

الأحمر: أخلاقيات وأدوات للعمل الإنساني" (2015).
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https://media.ifrc.org/ifrc/wp->(2015)" 

.<content/uploads/sites/5/2017/12/1294600-Guide_Europe_En_LR.pdf

<http://ifrc-media.org/interactive/wp-content/uploads/2015/12/FP-brochure-2015.pdf>

<https://www.climatecentre.org/downloads/modules/training_downloads/3a٪20IFRC٪20>
<Guide.pdf20%Toolkit_Facilitators20%Advocacy20%

201

الصفحة 55.

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ، "مجموعة أدوات المناصرة التش��عية: دليل الميس��ن" (2018)

الصفحة 20.تش��عي

المرجع نفسه
القانون النموذجي بشأن الاعت�اف بالجمعيات الوطنية ، المواد 2.1 و 5.1 و 5.2 و 5.3 (القانون النموذجي لاتفاقية با�ل / ا�فاقية �وتردام).

اللوائح الخاصة باستخدام شعار الصليب الأحمر أو الهلال الأحمر من قبل الجمعيات الوطنية التي اعتمدها المؤتمر الدولي العش��ن للصليب الأحمر
والهلال الأحمر (ف�ينا ، 1965) و�اجعها مجلس المندو�ين (بودابست ، 1991).

قانون              النموذجي ، المادة 6 
المرجع نفسه

الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين ، الفقرة 1
الق�ار 2 للمؤتمر الدولي الثلاثين ، الفقرتان 1 و 4

قانون الجمعية الوطنية للصليب الأحمر ، القانون 27547 (8 �ونيو / ح���ان 2020) (الأرجنتين) ، المادتان 4 و 5
المرجع نفسه ، المادة 5 (ل)

المرسوم الرئاسي بشأن الصليب الأحمر الفنلندي ، المادتان 3 (7) و 3 (8)
قانون منغوليا بشأن الوضع القانوني لجمعية الصليب الأحمر المنغولي (7 ينا�ر 2016) ، المادة 6.2.3

قانون جمهو��ة طاجيكستان حول جمعية الهلال الأحمر في طاجيكستان ، المادة 6
المرجع نفسه

RC/RC



الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، "القانون والتأهب للكوارث ومواجهتها: تق��ر تجميعي متعدد البلدان" (2019)

تخطيط الخ��طة لدولة أست�اليا
الأوامر الدائمة بشأن الكوارث" (أب��ل 2010) (بنغلاديش) صفحة 176"  

المرجع نفسه، الصفحات 178-176  
المرجع نفسه، الصفحات 178-177  

Resolución SGR 142-2017  دليل لجنة عمليات الطوارئ (الإكوادور) تم اعتماده من جانب

إن أهمية ها�ين الآليتين في سياق التأهب للكوارث والاستجابة لها معترف بها في قائمة التحقق الخاصة بالقانون والكوارث الصادرة عن الاتحاد
الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحم�التأهب والاستجابة ، الذي أقره المؤتمر الدولي الثالث والثلاثون في عام 2019. وفي هذا الصدد,
توصي القائمة المرجعية بض�ورة أن تحديد أدوار ومســؤوليات الجهات الفاعلة غير الحكومية بوضوح ، وإنشــاء آليات �نســيق تشــمل جميع الجهات
الحكومية ذات الصلة والجهات الفاعلة غير الحكومية: الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ، "قائمة م�اجعة القانون والتأهب

للكوارث والاستجابة لها" (2019)

المرجع نفسه، الصفحات 35، 39  
المرجع نفسه، الصفحات 37-35  

تخطيط الخ��طة لدولة ن�بال  
المرجع نفسه  

الخطة الوطنية للاستجابة للكوارث (نيجي��ا) الصفحة 85  
تخطيط الخ��طة لدولة الن�وي�  
تخطيط الخ��طة لدولة الن�وي�  

قانون النقل الآمن للدم لعام 2002 (قانون رقم 12 لعام 2002) (بنغلاديش)، المواد رقم 4، 5  
المرجع نفسه، المادة 4  

قانون إدارة مخاطر الكوارث لعام 2015 (جامايكا)، القسمان 16 و17، الجدول 2  
المرجع نفسه، الجدول 2  

     قانون الوكالة الوطنية لإدارة الطوارئ (تأسيس) (قانون رقم 12 بتا��خ 23 مارس 1999) (نيج��ا    
     المرجع نفسه، الصفحات (د)(2)2  
     المرجع نفسه، الصفحات (ج)(2)2  

     (�ي�و)، المادة (ج)19) (SINAGERD) القانون رقم 29664 بشأن إنشاء النظام الوطني لإدارة مخاطر الكوارث   
     المرسوم السامي الذي يُقر لائحة القانون رقم 29664 (�ي�و)، المواد 41 و51  

      بتا��خ 3 أغسطس 2018 (إسبانيا PCI/842/2018 الأمر      
     قانون إدارة مخاطر الكوارث رقم 23 لعام 2019 (فانوا�و) القسمين 4، (ج)5  

     الأقسام (ب)5 و(هـ) و(و) من المرجع نفسه  
     المؤتمر الدولي الثالث والثلاثون لحركة الصليب الأحمر والهلال الأحمر، "الق�ار 7: القوانين والسياسات المتعلقة بالكوارث التي تضمن عدم إغفال  
أحد"(جنيف، من 9 إلى 12 ديسمبر 2019)؛ الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، "القائمة المرجعية حول القانون والتأهب

للكوارث ومواجهتها" (2019)

قانون الجمعية الوطنية للصليب الأحمر، القانون 27547 (8 �ونيو 2020) (الأرجنتين)، المادة (د)11  
المرجع نفسه، المادة (ج)11  

ارجع إلى مكتب الض�ائب الأست�الي، "الإعفاء من ض��بة المكاسب الإضافية غير النقدية“  

https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads>
>DPR_Checklist_Final_EN_Screen.pdf

 / المواقع / 5/2019/11

<https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2019/11/DPR_Synthesis-Report_EN_Screen.pdf>

https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2019/11/DPR_Checklist_Final_EN_Screen.pdf>.

https://www.ato.gov.au/non-profit/your-workers/your-obligations-to-workers-and-independent-contractors/fringe-benefits-tax/fbt-
concessions/fbt-exemption/>.

(فب�ا�ر 2020 12)
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القانون المتعلق بالمتطوعين (قانون 1505 لعام 2012) (كولوم�يا)، المادة 1  
المادة 9  

�يان 20/1395 بتا��خ 23 مارس 2020 بعنوان "التغطية التأمينية - التأمين ضد الإصابات المهنية - لف�ق الإنقاذ التطوعي أ�ناء الإج�اءات والتما��ن والتد��ب  
م" (الن�وي�) المنظَّ

القانون رقم 57 تا��خ 30 نوفمبر 2016 (بنما)، المادة (3)1  
المرجع نفسه، المادة (2)1  

م تقديم الخدمة التطوعية في الصليب الأحمر الإسباني من جانب الأف�اد الخاضعين للخدمة العسك��ة   المرسوم الملكي 31/1989 بتا��خ 13 ينا�ر الذي يُنظِّ
المرجع نفسه، المادة 1  

اللوائح والإج�اءات التفصيلية لتنفيذ قانون الصليب الأحمر (مرسوم 03/2011) (فيتنام)، المادة 3  
المرجع نفسه  
المرجع نفسه  

القانون النموذجي للصليب الأحمر والهلال الأحمر، المادة 5.4 (تمت إضافة تأكيد)  
قانون نظام الض�ائب الداخلية (الإكوادور) مادة 73  

انظر قانون توحيد الض�ائب لعام 1997 (أي�لندا)، القسم 207  
قانون ض��بة دخل الشركات (نيجي��ا)، القسم 23؛ الملحق الثالث لقانون ض��بة الدخل الشخصي لعام 1993 (نيجي��ا)، القسم 19، الفقرة 13  

القانون الجمهوري رقم 10072، وهو قانون يُقِر بالصليب الأحمر الوطني الفل�يني كمنظمة غير حكومية مستقلة �تمتع بالإدارة الذا�ية تساعد سلطات  
جمهو��ة الفل�ين في المجال الإنساني، وتُعرَف باسم الصليب الأحمر الفل�يني، القسم 5 (ج)

  

      ”معهد الطب" قبل تسميته بـ "الأكاديمية الوطنية للطب"، "معا�ير الرعاية في الأزمات: إطار نظم للاستجابة للكوارث "(واشنطن العاصمة: ال�يان الصحفي
للأكاديمية الوطنية، 2012)، صفحة 57. كما تم إدخال عدد ك�ير من هذه الأحكام مؤخً�ا من خلال م�اسيم الطوارئ من أجل مواجهة التحديات التي تمثلها
جائحة كوفيد19-: ارجع إلى ا�حاد المجالس الط�ية في الولايات المتحدة الأم��كية، "الولايات والأقاليم في الولايات المتحدة التي تعدل متطلبات

الترخيص للأطباء لمواجهة كوفيد19- "(26 ما�و 2020 )

https://www.fsmb.org/siteassets/advocacy/pdf/state-emergency-declarations-licensures-requirementscovid-19.pdf>.

المرجع نفسه
قانون 24 أب��ل 2003 بشأن المنفعة العامة والعمل التطوعي (بولندا)، المادة 24  

قانون الصليب الأحمر السي�اليوني، القسم (3)5. في جنوب السودان، يتضمن قانون الصليب الأحمر حكمًا مما�لاً: قانون الصليب الأحمر في جنوب السودان  
لعام 2012، القسم 16

القانون النموذجي للصليب الأحمر والهلال الأحمر، المادة 5.5  
قانون إنشاء الجمعية الوطنية للصليب الأحمر اللي�يري لعام 2008، القسم 3.5  

القانون الجمهوري رقم 10072، وهو قانون يُقِر بالصليب الأحمر الوطني الفل�يني كمنظمة غير حكومية مستقلة �تمتع بالإدارة الذا�ية تساعد سلطات  
جمهو��ة الفل�ين في المجال الإنساني، وتُعرَف باسم الصليب الأحمر الفل�يني، القسم 5 (ج)

قانون جمهو��ة أذر�يجان بشأن جمعية الهلال الأحمر الأذر�يجاني، المادة 7.2  
المرجع نفسه  

قانون منغوليا بشأن الوضع القانوني لجمعية الصليب الأحمر المنغولي (7 ينا�ر 2016)، المادة 10.1  
ق�ار حكومة منغوليا (رقم 234، 2 ما�و 2016) ، الفقرة 3  

قانون جمهو��ة طاجيكستان بشأن جمعية الهلال الأحمر الطاجيكي، المادة (1)13  
المرجع نفسه  

المرجع نفسه، المادة (2)13  
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قانون عمليات الصليب الأحمر لعام 2008 (فيتنام)، المادة (1)22 
المرجع نفسه، المادة (ب)(2)22  

اللوائح والإج�اءات التفصيلية لتنفيذ قانون الصليب الأحمر (مرسوم 03/2011) (فيتنام)، المادة (2)4  
القانون رقم 852 لعام 2003 (كولوم�يا)، المادة (3)30  

�نظيم قانون الن�وح الداخلي (�ي�و)، المادة Mimdes، 18المرسوم السامي رقم -004-2005  
سلطات الطوارئ (كوفيد 19) (رقم 1) الأمر لعام 2020 (ج�ر البهاما)، المادة (1)3 و(2) و(6)  

المرسوم الحكومي رقم 2020-5 (5 مارس 2020) (غوا�يمالا)، المادتان 3 و4  
المرسوم الحكومي رقم 2020-6 (21 مارس 2020) (غوا�يمالا)، المادة (ب)1  

المرجع نفسه، المادة (3)(ج)1  
انظر الحجر الصحي المجتمعي على كامل لو�ون والم��د من المبادئ التوجيهية لإدارة حالة مرض في�وس كو�ونا 2019 (كوفيد19-) (مذكرة من الأمين  

التنفيذي، مكتب رئيس الفل�ين، 16 مارس 2020) المادة 3
انظر المبادئ التوجيهية المؤقتة لتوفير مركبات النقل للعاملين الصح�ين وموظفي الم�افق الصحية في إطار الحجر الصحي المجتمعي الموسع (مكتب  

الأمين، و�ارة الصحة، 24 مارس 2020) (الفل�ين)
      قانون التعافي                                                      (الفل�ين)، القسم4 ((   قانون التعافي                                                       (الفل�ين)، القسم 4              
ارجع إلى الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، "تسهيل و�نظيم عمليات الإغا�ة الدولية ومساعدات التعافي الأولية على الصعيد المحلي
https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2017/12/1205600-IDRL-Guidelines-EN-LR.pdf)>(2017) “في حالات الكوارث
لاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، القائمة المرجعية حول تسهيل و�نظيم 

عمليات الإغا�ة الدولية ومساعدات التعافي الأولية على الصعيد المحلي في حالات الكوارث (2017)

المرجع نفسه  
قانون عمليات الصليب الأحمر لعام 2008 (فيتنام)، المادة (1)18 

اللوائح والإج�اءات التفصيلية لتنفيذ قانون الصليب الأحمر (مرسوم 03/2011) (فيتنام)، المادة (2)6  
المرجع نفسه، المادة (1)8  

المرجع نفسه  
كتبت د�اسة الحالة هذه صوفي تيس�ير ، منسقة برنامج قانون الكوارث في الأم��كتين. والشكر مد�ن به لرئيس الصليب الأحمر الأرجنتيني د�يغو تي�ينغ
والمد�ر العام ما��ا سيسيليا فيلافان ، وكذلك ألكسندر كلودون ، رئيس مجموعة الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر                          ,
لتقديم المعلومات الواردة في هذا المقال خلال مقابلة خاصة أج��ت في 5 أكتوبر / تش��ن الأول 2020. إذا كانت هناك كلمة واحدة تصف مفتاح

نجاح الدعوة ، فستكون: "المثابرة“.
كان شعار            في كثير من الأحيان عرضة لسوء الاستخدام من قبل أط�اف ثالثة ولم �تم معاقبة المخالفة بشكل صحيح.

و��ر الصحة، بنما، 27 مارس( 2020).

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، "مرسوم نموذجي للطوارئ لتسهيل و�نظيم عمليات
الإغا�ة الدولية ومساعدات التعافي الأولية في حالات الكوارث" (2011)

(المبادئ التوجيهية للقانون الدولي لمواجهة الكوارث)؛ 

القائمة المرجعية للقانون والتأهب للكوارث ومواجهتها). أيضًا ارجع إلى الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر ومكتب الأمم المتحدة
لتنسيق الشؤون الإنسانية، "قانون نموذجي لتسهيل و�نظيم عمليات الإغا�ة الدولية ومساعدات التعافي الأولية في حالات الكوارث (مع التعليقات)" (2011)

Bayanihan to Heal as OneBayanihan to Heal as One

https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2017/12/IDRL-Checklist-EN-LR.pdf>

<https://www.ifrc.org/docs/IDRL/MODEL%20ACT%20ENGLISH.pdf>؛ 

<https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2017/12/Model-Decree_EN-LR.pdf>.
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(IFRC) الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
هي أكبر شبكة إنسانية في العالم ، مع 192 من الصليب الأحمر الوطني و جمعيات الهلال الأحمر وحوالي 14 مليون متطوع. متطوعون الاتحاد
موجودون في المجتمعات قبل وأ�ناء وبعد وقوع أزمة أو كارثة. نحن نعمل في أصعب ما يمكن الوصول إليه والأوضاع المعقدة في العالم ، التي
�نقذ الأ�واح وتع�ز ك�امة الإنسان. نحن ندعم المجتمعات لتصبح أماكن أقوى وأكثر م�ونة حيث يمكن للناس أن يعيشوا بأمان وحياة صحية ، ولد�ها

فرص للازدهار
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