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Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa.

Oficio No. 7

Guatemala, 18 de enero del afio 2019

CONGRESO D LA REPUBLIC,

Senor Presidente:

Atentamente me dirijo a usted y por su digno medio al Honorable Congreso de la
Republica, para remitir la Iniciativa de ey para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

En razon de lo anterior y en ejercicio de la funcién que me confiere el articulo 183
literal g) de la Constitucién Politica de la Republica, remito a usted la documentacion
relativa a la referida Iniciativa de Ley, para consideracion y aprobacién del
Honorable Congreso de la Republica, a tenor del precepto constitucional citado.

Sin otro particular, aprovecho fa oportuni
consideracion y estima.

d para reiterarle las muestras de mi

/ oo
/
/
Ji
residente d

Lufs Migyel [Ralda Moreno
Ministro deila Defensa Nacional

Sefior /
Alvaro Enrique Arza Escobar

Presidente del Congreso de la Republica
Su Despacho.

SGFPAr
2017-6018

Se adjunta expediente que contiene 301 folios, 1 CD y Proyecto de Decreto.
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Exposicion de motivos

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala protege de manera integral
fisica y social a la persona y la familia. El articulo 94 Constitucional preceptia que:
“El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollaré, a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacién, coordinacién y las complementarias pertinentes a fin
de procuraries el mas completo bienestar fisico, mental y social...” de igual forma,
el articulo 119, en su literal ¢, establece que es obligacién fundamental del Estado:
“Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente...”.

A nivel internacional, Guatemala suscribié el Marco de Sendai para la Reduccidn
del Riesgo de Desastres 2015-2030, el cual establece una serie de acciones
estratégicas que los estados miembros de las Naciones Unidas deberan realizar
para reducir la afectacidon por desastres, entre ellas: comprender el riesgo de
desastres, fortalecer la gobernanza para gestionar dicho riesgo, invertir en la
reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia, aumentar la preparacién para
casos de desastre a fin de dar una respuesta con efectividad en los ambitos de la
recuperacién, la rehabilitacion y la reconstruccién.

De igual manera, el Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres del
Sistema de Integracion Centroamericana establece los procedimientos de
preparacion y respuesta operativa entre los paises centroamericanos, ante posibles
desastres, los cuales se localizan en areas geograficas con caracteristicas
geologicas y climaticas que determinan multiples amenazas por fendmenos
naturales. Ante estos eventos el riesgo a desastres en el que viven los habitantes
es sumamente alto.

Las condiciones de pobreza en que subsiste la mayor parte de la poblacién inciden
en que habiten en viviendas y areas inadecuadas, agravando su vuinerabilidad ante
estos fenémenos.

Debido a la posiciéon geografica, bioceédnica y tectdnica con 34 voicanes de los
cuales 4 estan activos; y multiples fallas geoldgicas, Guatemala se encuentra entre
los paises del mundo mas propensos a daiios y pérdidas humanas y materiales por

. 1
desastres y con menor capacidad para enfrentarlos .

Esto abonado a la situacion econémica donde el 59.3% de la poblacidn vive en
condicion de pobreza y un 23.4% en condiciones de extrema pobreza, segun la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014, sumado al deterioro ambiental,
conlieva a que la situacion de vulnerabilidad del pais sea elevada, con io cual un
alto porcentaje de la poblacion, su infraestructura y los servicios estan expuestos a
riesgos de desastres.

Tal puede comprobarse con el terremoto ocurrido en 1976, el cual cobrd entre
23,000 a 30,000 victimas mortales, mas de 150,000 heridos y 1,500 personas
desaparecidas. Asimismo, pueden mencionarse eventos como el Huracan Mitch en
octubre de 1998, La tormenta tropical Agata y la erupcién del volcén Pacaya en
mayo de 2010, y mas recientemente, la erupcion del volcan de Fuego el 3 de junio
de 2018; todos estos eventos cobraron victimas mortales, y dafaron los medios de
produccion, viviendas, infraestructura sanitaria, educativa, de salud y de transporte.
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Las consecuencias a corto, mediano y largo plazo de los desastres son
especialmente graves para paises en desarroflo como Guatemala, en la medida
que representan un impacto negativo sobre las personas, en especial aquellas que
se encuentran viviendo en altos niveles de pobreza y sobre {a infraestructura fisica,
social, fiscal y econdmica obstaculizando severamente el desarrollo sostenible, los
medios de vida y el bienestar general de la poblacion.

Las condiciones de riesgo son el resultado, en gran parte, de impulsores que
derivan de procesos de desarrollo inadecuados y no sostenibles, tanto a nivel
sectorial, territorial, social y ambiental; los cuales deben ser intervenidos a efecto
de reducir a futuro nuevos escenarios de riesgo.

La gestién integra! del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico se
reconocen explictamente en el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra
Guatemala 2032. El que contiene como ejes estratégicos, elementos vy
lineamientos fundamentales para el logro de un desarrolio sostenible y socialmente
equitativo e inclusivo.

Las acciones de la gestion integral del riesgo de desastres deben sustentarse en el
conocimiento de las causas de fondo y en los impulsores sociaies del riesgo para
ser integrados al ordenamiento territorial, a la planificacion del desarrollo sostenible
y a la gestion ambiental en las unidades de gestion territorial.

Las politicas, estrategias, lineamientos y objetivos de la intervencidn estatal en
temas de riesgo y desastres en Guatemala fueron en su momento congruentes con
los conceptos y las practicas aceptadas a nivel mundial, pero actualmente carecen
de la certeza juridica necesaria en la normatividad existente, como io es el Decreto
No.109- 96 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccidn de Desastres de Origen Natural 0 Provocado, cuyos
conceptos y definiciones estan desaciualizados y no responden a un enfoque
integral que persigue el desarrolio.

Las instituciones puablicas, los departamentos, municipios y prestadores de
servicios putblicos deben de fortalecer y reforzar el conocimiento del riesgo, y las
medidas de intervencién adecuadas y oportunas necesarias para su reduccién
siendo corresponsables de la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

Oftras de las debilidades de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres de Origen Natural o Provocado, es ia limitada capacidad de
organizacion existente para adaptarse a los retos del crecimiento demografico, el
desarrollo social y econdmico que no ha incorporado la nocion de la reduccién del
riesgo; la actual estructura de la SE-CONRED esta centrada en la atencién de
emergencias, no incluye el proceso de la gestién integral del riesgo de desastres,
no tiene jerarquia politica necesaria para influir en la agenda nacional en materia
de gestidon integral del riesgo de desastres y sus funciones son de caracter
coordinador, lo cual limita su funcion.

! Segln el informe mas reciente del indice de Riesgo Mundial (World Risk Index)
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Actuaimente, no se cuenta con suficiente capital humano a escala regional,
nacional, departamental y local para impulsar y concretar la gestién integral del
riesgo de desastres.

El pais enfrenta deficiencias en cuanto a la asignacion y movilizacion de recursos
econdmicos para cubrir las demandas de la gestion integral del riesgo de desastres
en todos sus componentes y procesos.

En consecuencia, no se dispone de instrumentos y mecanismos financieros que
permitan gestionar de manera integral el riesgo de desastres, que abarque ia
gestion prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo, lo que aumenta la posibilidad
de sufrir dafios y pérdidas, especialmente en la poblacion mas vulnerable del pais.

la gestién integral del riesgo de desastres demanda un sistema moderno,
interinstitucional y multidisciplinario que contemple el enfoque por procesos y el
fortalecimiento de las capacidades locales en estos temas. Es necesario y urgente
impulsar la participacion de la comunidad y de los gobiernos locales, sus diferentes
sectores, involucrandolos en el proceso de conocimiento del riesgo, en la reduccion
de la vulnerabilidad, en la prevencion efectiva de nuevos riesgos a traves de la
gestibn ambiental sostenible, en la respuesta coordinada ante situaciones de
desastre y en la reconstruccion con transformacion.

Guatemala esta catalogada como de renta media, lo que ha reducido la
cooperacion internacional, ante ello el Estado debe asumir los costos para la
reduccion del riesgo de desastres asignando el presupuesto adecuado y necesario
para el cumplimiento de sus competencias.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario un nuevo marco juridico que
atienda las necesidades del pais, que modernice la estructura organizacional de la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
SE-CONRED con un enfoque estrategico en una gestion financiera y cuente con
interconectividad con instituciones del Estado, organizaciones sociales, la iniciativa
privada, con una perspectiva de inclusién especialmente de los grupos en
condicién de vulnerabilidad. Ademas, que la labor se realice por procesos en:
conocimiento del riesgo, prevencidn y reduccidon del riesgo, respuesta vy
recuperacion.

20\
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala protege de manera
integral, fisica y social a la persona y a la familia, siendo obligacién del Estado de
Guatemala garantizar ei bien comiin, la proteccion de los habitantes y el desarrollo
de acciones de prevencion, promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y
las complementarias pertinentes a fin de procurar el mas completo bienestar fisico,
mental y social, de conformidad con los articulos 94 y 119.

Considerando:

Que es obligacién del Estado de Guatemala regular los procesos gue constituyen
la gestion integral del riesgo de desastres, dando prioridad a la planificacion,
conocimiento del riesgo, prevencion, reduccion del riesgo, adaptacion, preparacion
para la respuesta, respuesta, asistencia, ayuda humanitaria y recuperacién de
acuerdo con los marcos nacionales e internacionales en esta materia, por lo que se
hace necesaria la creacion del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

Considerando:

Que el Decreto No. 109-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres de Origen Natural o
Provocado no reguia acciones integrales para la reduccion del riesgo de desastres
por procesos, especiaimente en materia preventiva, tampoco existe concordancia
con los marcos internacionales, por lo que no responde actualmente a un enfoque
integral que promueve el desarrollo, siendo urgente actualizar el marco legal que
permita atender las necesidades del pais con efectividad para la reduccion del
riesgo de desastres, modernizando la estructura del Sistema.

Considerando:

Que Guatemala es el cuarto pais mas vulnerable a nivel mundial, debido a su
elevado riesgo ante diversos fendmenos naturales y antrépicos en virtud a su
posicién geografica, bioceanica, geoldgica, treinta y cuatro volcanes de los cuales
cuatro estan activos; y tectonica, de doce fallas a nivel intercontinental tres de ellas
atraviesan el territorio nacional y cuatro son locales, y por otro lado, resulta
necesaric un nuevo marco juridico que atienda las necesidades del pais,
modernizando el sistema con un enfoque estratégico que abarca una gestion
financiera, con una perspectiva de inclusidn, especiaimente de los grupos en
condicién de vulnerabilidad.
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Por tanto:
El Congreso de la Repiblica
En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Repiblica
Decreta La siguiente:

LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
TITULO |

CAPITULO UNICO PRINCIPIOS BASICOS

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es regular la gestion integral del
riesgo de desastres y la naturaleza de la intervencion necesaria para enfrentar las
situaciones de riesgo y desastres en el territorio nacional, a través de la creacion
de mecanismos para el disefio, la planificacién, la organizacién, la direccion, la
financiacion, la ejecucidén y el control de los procesos de la gestion integral del
riesgo de desastres para proteger y salvaguardar a la poblacién y sus medios de
vida ante fendmenos naturales, socionaturales y antropicos para impulsar el
desarrollo sostenible.

Articulo 2. Fines. La gestion integral del riesgo de desastres en Guatemala aporta
al desarrolio sostenible y la planificacion a nivel sectorial y territorial a través de la
implementacion de criterios prospectivos, correctivos y reactivos en el
ordenamiento territorial y en la inversion publica y privada, evitando la generacién
de nuevos riesgos y la reduccion de los ya existentes. Los fines de la presente Ley
son los siguientes:

a. Planificar las medidas de intervencién de tipo prospectivo, correctivo y reactivo
para proteger a las comunidades en riesgo y sus medios de subsistencia.

b. Coordinar y articular la gestién integral del riesgo de desastres con ofras
politicas nacionales que incidan sobre los impulsores del riesgo,
fundamentalmente en materia de desarrollo urbano y rural, ambiental,
gobernanza, cambio climatico, gestibn de recursos hidricos y ordenamiento
territorial.

c. Establecer las responsabilidades para implementar los procesos de la gestion
integral del riesgo de desastres en las instancias sectoriales y territoriales.

d. identificar y definir los instrumentos necesarios para la implementaciéon de la
Politica Nacional para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres y del Plan
Nacional para la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las
definiciones siguientes:

a. Actores sociales: son individuos o entidades que asumen un rol especifico en
los procesos de la gestion del riesgo de desastres.

b. Alerta: declaratoria con el fin de tomar precauciones 0 acciones especificas,
debido a la probabilidad del impactc de un fendmeno natural, socionatural o
antrépico.

c. Amenaza: posibilidad de la ocurrencia de un fendmeno natural, socionatural ©
antrdpico que puede causar algun tipo de daio a la sociedad.

2
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d. Asistencia Humanitaria: actividades que se realizan en el contexto de una
emergencia y desastre con el fin de salvar vidas, aliviar el sufrimiento, mantener
y proteger la dignidad humana.

e. Ayuda Humanitaria: provisibn de suministros esenciales para satisfacer
convenientemente las necesidades basicas de una poblacién durante un
desastre con e! fin de proteger la dignidad humana, considerando las
diferencias entre mujeres y hombres.

f. Desarrollo Sostenible: sistema de desarrolic que satisface las necesidades del
presente sin comprometer y poner en riesgo la capacidad de las generaciones
futuras de cubrir sus propias necesidades.

g. Desastre: interrupcién y alteracién intensa que trastorna gravemente el
funcionamiento normal de una comunidad, provocado por un evento fisico
potencialmente destructor, de origen natural o antropico, determinado por
condiciones de vulnerabilidad latentes en la sociedad, que puede causar dafios
y pérdidas de vidas humanas, econémicas y ambientales afectando los medios
de vida y el desarrollo de un territorio, comunidad y ecosistemas.

h. Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres: conjunto de lineamientos
que buscan aumentar la resiliencia fiscal del pais ante el riesgo de desastres,
considera también la movilizacién de recursos de manera oportuna y eficiente
para la atencidon de desastres, para minimizar los efectos adversos sobre la
poblacion, la economia y el ambiente, con una vision multisectorial,
interinstitucional y muitidisciplinaria.

i. Gestién financiera del riesgo de desastres: es la administraciéon de recursos
financieros que contempla un conjunto de instrumentos de retencién y
transferencia del riesgo con el fin de acceder a recursos econdémicos oportunos
para la respuesta y recuperacion, asi como para los procesos de conocimiento,
prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

j- Mitigacion del Riesgo: ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a
reducir o disminuir el riesgo existente a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversidn publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible y la vulnerabilidad existente.

k. Impulsores del riesgo de desastres: procesos sociales que generan,
incrementan o impiden la reduccion del riesgo de desastres; hacen referencia a
la falta de planificaciéon y ordenamiento territorial, a procesos de degradacion y
pérdida de servicios ambientales, a la generacién de condiciones de pobreza y
a deficiencias en la gobernanza del riesgo en el nivel local y nacional. También
incluye la falta de obligatoriedad en el cumplimiento de normas existentes de
reduccion y control de los factores de riesgo.

|. Preparacion: conjunto de acciones y medidas tomadas anticipadamente para
reducir pérdidas humanas y materiales, asegurando una respuesta eficaz ante
la probabilidad del impacto de un fendmeno natural, socionatural o antropico
que puede causar dafio a la sociedad. Incluyendo la coordinacidn, formulacidn
de planes de respuesta y emergencia, establecimiento de sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y realizacion de simuiacros.

m. Gestién integral del riesgo de desastres: proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento, la reduccion y mitigacion de riesgos, 1a preparacion, respuesta
y recuperacion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.
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Recuperacion: son las acciones para el restablecimiento de las condiciones de
vida mediante la rehabilitacion, reparacion y reconstruccion del area afectada,
los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarroillc econdmico y social de la comunidad. La recuperacion
tiene como proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo
preexistentes en el area o sector afectado.

Riesgo de desastres: probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas
esperadas a causa de fendmenos naturales, socionaturales o antrépicos que
puede presentarse en funcién de las condiciones de vulnerabilidad y exposicion
preexistentes. El riesgo de desastres se deriva de la combinaciéon de las
amenazas con las condiciones de vulnerabilidad a las cuales estad expuesta una
comunidad.

Sistema de Alerta Temprana: conjunto de capacidades necesarias para
generar y difundir informacion de alerta, que sea oportuna y significativa con el
fin de permitir que las personas, las comunidades y las organizaciones
amenazadas se preparen y actien de forma apropiada y con suficiente tiempo.
Transferencia del Riesgo: traslado de recursos financieros en virtud gue una
familia, comunidad o institucion del Estado obtengan recursos ante la
probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas a causa de
fendOmenos naturales, socionaturales o antrdpicos que puede presentarse en
UnNo © varios municipios.

Vulnerabilidad: corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios que
puede presentar una comunidad y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados en
caso gque una amenaza se presente. La wvuinerabilidad se relaciona con
inadecuados procesos de uso y ocupacion del territorio, crecimiento urbano y
rural desordenado, degradacion ambiental y pobreza crénica, entre otros, que
conllevan a una mayor afectacidbn y mayores dificultades de recuperacion
posterior; por lo tanto, la vulnerabilidad es eminentemente social.

Niveles de Gobierno: corresponde a las unidades de gestion y administracion
politico administrativo, incluye los niveles nacional, regional, departamental y
municipal.

Articulo 4. Principios. La presente Ley se rige por los principios siguientes:

a.

Responsabilidad del Estado: la seguridad es un atributo del desarrolio y en
esta medida el Estado tiene la obligacion de implementar las acciones
necesarias para identificar, reducir y prevenir el riesgo de desastres, asi como
de garantizar una adecuada preparacidn y respuesta en situaciones de
emergencia en el territorio nacional.

Corresponsabilidad: la gestion integral del riesgo de desastres es una
responsabilidad compartida entre los actores del desarrollo y la poblacién en
general, incluyendo las entidades publicas y privadas.

Diversidad cultural: el disefio e implementacién de los procesos de la gestion
integral del riesgo de desastres es respetuoso de los patrones culturales de las
comunidades y aprovecha los usos, costumbres y saberes ancestrales en el
manejo del riesgo y los desastres.
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d. Inclusién: el disefio y la implementacion de los procesos de la gestion del
riesgo de desastres considera mecanismos de equidad e inclusion. Es deber de
las autoridades reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas,
de voluntariado y de utilidad comin en la Sistema Nacional de Gestion integral
del Riesgo de Desastres.

e. Subsidiariedad: El nivel nacional debe apoyar a los departamentos vy
municipios cuando la condicion de riesgo, desasire 0 su complejidad haya
superado la capacidad de atencion. El grado de responsabilidades, la
complementariedad y de apoyo de cada nivel se define via reglamento de esta
Ley.

] TiTULO I )
ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 5. Creacion e integracion del Sistema Nacional de Gestiéon Integral
del Riesgo de Desastres. Se crea el Sistema Nacional de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres, que en el texto de la presente Ley se denomina -
SINAGIRD-, con la finalidad de planificar, promover, coordinar, articular, supervisar
y controlar la implementaciéon de los procesos de la gestidn integral del riesgo de
desastres.

E! -SINAGIRD- es conformado por el conjuntc de instituciones pubiicas, privadas y
la sociedad civil, asi como las politicas publicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos y mecanismos que se aplican para garantizar la
gestion integral del riesgo de desastres.

Las instituciones de direccion y coordinacion del SINAGIRD son:

La Presidencia de la Republica, como maxima autoridad politica del Sistema.

El Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

La Secretaria Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

El Comité Técnico Cientifico para el Conocimiento del Riesgo de Desastres.

El Comité Técnico Nacional para la Prevencién y Reduccidn de! Riesgo de
Desastres.

El Comité Técnico Nacional para la Preparacion, Respuesta, Asistencia y Ayuda
Humanitana.

g. El Comité Técnico Nacional para la Recuperacion.

h. Los sistemas territoriales integrados al Sistema de Consejos de Desarrollo.

Q0o

=h

Articulo 6. Organizacion por procesos del Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres. E! Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres -SINAGIRD-, se organiza a fravés de procesos de conocimiento,
prevencion y reduccién del riesgo de desastres, preparacion, respuesta vy
recuperacion, conforme a los instrumentos definidos en esta Ley. Asimismo, el
-SINAGIRD- comparte instrumentos, mecanismos y procesos con otras politicas del
Estado y con las politicas internacionales vinculadas con la presente Ley.
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CAPITULOII
CONSEJO NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 7. Integracién del Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres. El Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, que
en el texto de la presente Ley se denomina -CONAGIRD-, es la instancia politica
deliberativa, de toma de decisiones, y 6rgano superior del Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres -SINAGIRD-, dirigido por la Presidencia de
la Republica e integrado por los siguientes representantes y sus respectivos
suplentes:

Ministro de la Defensa Nacional, quien lo coordina.

£l secretario de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres.

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.

Ministro de Gobernacion.

Ministro de Comunicaciones, Infragstructura y Vivienda.

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro de Educacion.

Ministro de Finanzas Publicas.

Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social.

Ministro de Energia y Minas.

Ministro de Relaciones Exteriores.

m. Presidente del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras.

Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

Presidente de la asamblea de los colegios profesionales.

Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades.

Un Comandante Primer Jefe que represente a los distintos cuerpos de bomberos
del pais.

o ®
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Los miembros del Consejo Nacicnal de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
-CONAGIRD-, se desempefian de forma ad honorem, tienen voz y voto, excepto el
secretario de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres -SESINAGIRD- quien solo tiene voz.

En situaciones de desastre, o cuando se considere necesario por razones tematicas,
el Consejo Nacional de Gestidn integral del Riesgo de Desastres - CONAGIRD-
podra invitar, de forma temporal, a instifuciones centralizadas, desceniralizadas o
auténomas.

Articulo 8. Funciones del Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres. Las funciones del Consejo Nacional de Gestion integral del Riesgo de
Desastres ~CONAGIRD-, son: ‘

a. Ejercer la rectoria del -SINAGIRD-.
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b. Emitir resoluciones con base a informes técnicos sobre situaciones de riesgo,
desastre y de impacto inminente que requieran atencion inmediata por parte del
-SESINAGIRD- para salvaguardar la vida de las personas, de las comunidades en
riesgo, sus medios de vida y las inversiones expuestas. Las resoluciones son
sustentadas por informes técnicos emitidos por los Comités Técnicos o por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres -SESINAGIRD-.

¢. En caso de presentarse un desastre que scobrepase la capacidad nacional de
respuesta, recomendar la solicitud de ayuda y asistencia humanitaria por parte de
la comunidad internacional.

d. Aprobar la propuesta de la Politica Nacional para la Gestion integral del Riesgo de
Desastres y el Plan Nacional para la Gestion integral del Riesgo de Desastres.

e. Aprobar los reglamentos, manuales y protocolos de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres, -SESINAGIRD-.

f. Aprobar el reglamento sobre las declaratorias de alertas.

g. Aprobar la formulacién presupuestaria para el ejercicio fiscal siguiente de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, -SESINAGIRD-.

h. Aprobar convenios de asistencia técnica y financiera sobre gestién integral del
riesgo de desastres cuando exista contraparte.

i. Realizar todas aquellas acciones que sean necesarias para el cumplimiento de lo
preceptuado por la presente Ley y su Reglamento respectivo.

j. Tomar decisiones en materia de gestién integrat del riesgo de desastres sobre la
base de los reportes emitidos por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres -SESINAGIRD-, asi como los informes
de los Comités Técnicos.

La responsabilidad de los integrantes del Consejo Nacional de Gestién integral del
Riesgo de Desastres estara limitada en el marco de sus propias competencias
institucionales.

CAPITULO Iii

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 9. Creaciéon de la Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Se crea la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, que podra
abreviarse -SESINAGIRD-, como ¢rgano de control juridico-administrativo, de
caracter técnico, profesional y multidisciplinario con especialidad en Gestion
integral del Riesgo de Desastres. Esta Secretaria Ejecutiva sera ademas la entidad
asesora y rectora en Materia de Gestion Integral de Riesgo de Desastres de la
Presidencia de la Replblica de Guatemala y ejercera la coordinacion del Sistema
Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres —SINAGIRD-.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Las funciones de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
-SESINAGIRD- son:
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a. Dirigir, coordinar, ejecutar y dar seguimientc a la implementacion de las
decisiones del Consejo Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

b. Ejercer la secretaria técnica del Consejo Nacional de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres.

c. Ejercer la coordinacién de la Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.

d. Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar el funcionamiento de la
Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres -SESINAGIRD-.

e. Coordinar con los Comités Técnicos y el Comité Cientifico la elaboracién o
actualizacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y el Plan Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

f. Representar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres -SESINAGIRD-, en foros y eventos nacionales e
internacionales en materia de gestion del riesgo de desastres.

g. Trasladar al Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
~CONAGIRD- informes técnicos en materia de gestion integral del riesgo de
desastres emitidos por los Comités Técnicos Nacionales.

h. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Gestion integral del Riesgo de Desastres ~SESINAGIRD-, para el
ejercicio fiscal siguiente.

i. Elaborar manuales, reglamentos, protocoios y otros instrumentos técnicos que
sean necesarios para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres —~SESINAGIRD-.

j. Revisar y gestionar ante el Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres -CONAGIRD- la aprobacién de los reglamentos, protocoios y otros
instrumentos técnicos en materia de gestion integral del riesgo de desastres con
fa finalidad de regular el funcionamiento de la -SESINAGIRD-.

k. Elaborar el Pian Operativo Anual de la -SESINAGIRD-.

[. Gestionar la aprobacion de la propuesta de |a Politica Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo de Desastres y el Plan Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y sus actualizaciones.

m. Informar al Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
-CONAGIRD- sobre los indicadores de gestion integral del riesgo de desastres
que se establezcan.

n. Articular la Politica Nacional para la Gestidén Integral del Riesgo de Desastres
con temas relacionados al riesgo de desastres y temas de desarrollo.

. Asegurar la implementacién permanente de criterios de riesgo en beneficio de
grupos sociales en condicién de vulnerabilidad.

0. Promover la formacion del recurso humanc a escala nacional, regional,
departamental y municipal para impulsar y concretar los objetivos y procesos de
la gestion integral del riesgo de desastres.

p. Coordinar los Comités Técnicos que conforman e! Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres -SINAGIRD-, responsables de la
implementacion de los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.

g. Convocar, de forma temporal, a representantes de otros 6rganos y entes
publicos y privados a conformar los Comités Técnicos que considere pertinente
para el logro de sus objetivos.
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r. Coordinar la implementacién de las acciones de recuperacién o reconstruir
mejor, incluyendo la restauracion de los servicios basicos interrumpidos y la
reconstruccion en las zonas afectadas.

s. Promover que los planes contemplen como pricridad la recuperacién de los
medios de vida de la poblacidén afectada por el evento, evitando las condiciones
de riesgo preexistentes, con enfoque de inclusion.

t. Brindar asistencia técnica y fortalecimiento a las instituciones publicas de los
diferentes niveles territoriales que conforman el Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres -SINAGIRD-.

u. Declarar las alertas institucionales ante diferentes amenazas y emergencias.
Las clasificaciones de estas alertas se incorporaran al reglamento respectivo.

v. Promover el establecimiento de sistemas de alerta temprana en beneficio de las
comunidades en riesgo.

w. Apoyar en la elaboracion de planes y estrategias de forma coordinada con
las instifuciones del Estado para garantizar el restablecimiento y la calidad de los
servicios pablicos y lineas vitales en casos de desastres.

x. Realizar todas aquellas acciones que sean necesarias para el cumplimiento de
lo preceptuado por la presente Ley y el Reglamento respectivo.

y. Todos los convenios, acuerdos, cartas de entendimiento, y adendas nacionales
e internacionales de asistencia técnica y financiera sobre Gestion Integral de
Reduccion de Riesgo a Desastres, previo a la suscripcién se debera presentar
un dictamen técnico y juridico de parte de las Direcciones que tengan
competencia en la materia, estos seran firmados por el Secretario Ejecutivo,
exceptuando los ya descritos en el articulo 8 inciso “h”.

Articulo 11. Secretario Ejecutivo. Se crea el cargo de secretario ejecutivo, el cual
es nombrado por el Presidente de la Republica. Se constituye como la méaxima
autoridad institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion
integral del Riesgo de Desastres -SESINAGIRD-, es el responsable del
cumplimiento de las funciones y de la administracion de los recursos asignados a
dicho érgano. Tiene la representacion legal de la institucién quien ademas funge
como secretario técnico del Consejo Nacional de Gestion iIntegral del Riesgo de
Desastres ~CONAGIRD-. Sus funciones estan determinadas en el reglamento de la
presente Ley.

Articulo 12. Requisitos del Secretario Ejecutivo de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.

a. Ser guatemaiteco.

b. Ser profesional universitario con licenciatura en una de las ciencias técnicas o
sociales.

c. 5 afios de experiencia en administracion de riesgos y vulnerabilidad.

d. Estar en el goce de sus derechos civiles.

e. Ser mayor de treinta afios.

CAPITULO IV

JUNTA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
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Articulo 13. Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de Gestion Integrai del
Riesgo de Desastres. La Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres se consiituye ante la ocurrencia o inminencia de
fendmenos para agilizar la toma de decisiones de implementacion inmediata e
impostergable, a fin de salvaguardar la vida e integridad fisica de la poblacion.
Declarara las alertas publicas con base a informe técnico emitido por el Comité
Técnico Cientifico o por el Comité Técnico Nacional de Prevencion y Reduccion del
Riesgo.

Articulo 14, Integracién de la Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de Gestion

Integral del Riesgo de Desastres. La Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de

Gestion Integrat del Riesgo de Desastres se integra por:

a. El coordinador del Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres -CONAGIRD-.

b. El secretario de la -SESINAGIRD-, quien ejerce las funciones de coordinacion
de la Junta Ejecutiva.

¢. Un miembro del Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
-CONAGIRD-, electo anualmente.

La Junta Ejecutiva debe presentar un informe al Consejo Nacional de Gestidn
Integral del Riesgo de Desastres sobre las decisiones y acciones realizadas en
respuesta a las situaciones de desastre atendidas conforme a lo establecido en el
reglamento de la presente Ley.

. CAPITULO V
COMITES TECNICOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 15. Comités Técnicos de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
tos comités técnicos se conforman como instancias permanentes de consulta
técnica en asuntos de gestion Integral del riesgo de desastres. La responsabilidad
de los integrantes de cada comité estaré limitada en el marco de sus propias
competencias institucionales.

a. Comité Técnico Cientifico para el Conocimiento del Riesgo de Desastres.
El Comité Técnico Cientifico para el Conocimiento del Riesgo de Desastres,
tiene como funciones generales: ser un ente colegiado que promueve la
realizacion de estudios, dictamenes técnicos, recomendaciones, e informes que
sustentan las declaratorias de alerta, el monitoreo de fendmenos, temas
relacionados a la ciencia, tecnologia, innovacion e investigacion.

Este Comité se integra por un representante titular y un suplente de las
entidades siguientes: Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia, Instituto Geografico Nacional, Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, instituto Nacional de
Electrificacion, Instituto Nacional de Estadistica, Registro Nacional de las
Personas, Instituto de Fomento Municipal, Secretaria de Planificacidon vy
Programacioén de la Presidencia, Universidad de San Carlos de Guatemala y la —
SESINAGIRD-. Las atribuciones especificas de este Comité seran establecidas
en el reglamento de la materia emitida por el mismo comité, el cual sera
aprobado por la Autoridad Superior, siendo este el CONAGIRD.
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b. Comité Técnico Nacional para la Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres. El Comité Técnico Nacional para la Prevencién y Reduccion del
Riesgo de Desastres, tiene como funciones generales: Es un ente colegiado
que promueve la realizacién de estudios especificos de riesgo, intercambio de
informacién, lineamientos metodolégicos y orientaciones técnicas en materia
prevencion y reduccién del riesgo de desastres.

Este Comité se integra por un representante titular y un suplente de las
entidades siguientes: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
la Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrolio
Social, Asociacion Nacional de Municipalidades, Instituto de Fomento Municipal,
Secretaria de Planificaciébn y Programacion de la Presidencia y la
-SESINAGIRD-. Las atribuciones especificas de este Comité seran establecidas
en el reglamento de la materia emitida por el mismo comité, el cual sera
aprobado por la Autoridad Superior, siendo este et CONAGIRD.

c. Comité Técnico Nacional para la Preparacion, Respuesta, Asistencia y
Ayuda Humanitaria: El Comité Técnico Nacional para la Preparacion,
Respuesta, Asistencia y Ayuda Humanitaria, tiene como funciones generales:
ser un ente colegiado que promueve la coordinacion e implementacién de
acciones de preparativos para la respuesta ante desastres, la Respuesta,
incluyendo la asistencia y ayuda humanitaria.

Este Comité se integra por un representante titular y un suplente de las
entidades siguientes: Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, Asociacion Nacional de Municipalidades, Cruz Roja
Guatemalteca, Asociacién de Bomberos Municipales Departamentales, Cuerpo
de Bombero Municipales, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Instituto de
Fomento Municipal, Instifuto Nacional de Ciencias Forenses, Procuraduria
General de la Nacion, Registro General de la Propiedad, Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y
Vivienda, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia y la -SESINAGIRD-. Las atribuciones
especificas de este Comité seran establecidas en el reglamento de la materia
emitida por el mismo comité, el cual serd aprobado por la Autoridad Superior,
siendo este el CONAGIRD.

d. Comité Técnico Nacional para la Recuperacion: Este Comité Técnico
Nacional para la Recuperacidn, tiene como funciones generales: ser un ente
colegiado que promueve la preparacion e implementacion de los procesos de
recuperacion posterior a fa ocurrencia de desastres.

Este Comité se integra por un representante titular y un suplente de las
entidades siguientes: Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, Asociacion Nacional de Municipalidades, Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, Procuraduria General de la Nacién, Ministerio
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de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Economia, Ministerio de
Finanzas Publicas, Ministerio de Comunicaciones Infragstructura y Vivienda,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Energia y
Minas, Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica,
Instituto de Fomento Municipal, Secretaria de Planificacion y Programacién de
la Presidencia, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente,
Universidad de San Carlos de Guatemala y la —~SESINAGIRD- Las
atribuciones especificas de este Comité seran establecidas en el reglamento de
la materia emitida por el mismo comité, el cual sera aprobado por la Autoridad
Superior, siendo este el CONAGIRD.

TITULO Ill CAPITULO UNICO
RESPONSABILIDADES EN LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES

Articulo 16. Obligaciones en la gestion integral del riesgo de desastres. En el
cumplimiento de sus atribuciones y funciones los diferentes niveles de gobierno
estan obligados a organizar su gestidn para garantizar la seguridad de la poblacién
ante el riesgo de desastres. Las instituciones pilblicas, asi como las empresas vy
entidades prestadoras de servicios ptblicos, estan obligadas a:

a. Establecer mecanismos para el conocimiento y analisis del riesgo de desastres
en el ambito de sus acciones y funciones.

b. Establecer las medidas necesarias para la prevencién y reduccion del riesgo
existente, asi como el manejo del impacto de los desastres dentro de su area
de accion, observando la normatividad sobre inversidn pulblica que es
establecida por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN.

¢. Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastres durante la fase de
planificacion y construccion en proyectos de infraestructura.

d. Garantizar la continuidad de los servicios publicos que tienen delegados y de
proteger a su personal y usuarios.

e. Establecer de forma previa los planes de preparacion para la respuesta a
emergencias, planes de continuidad y de recuperacion de sus servicios.

f. Planificar su capacidad financiera y presupuestaria para la atencion de los
desastres y la fase de recuperacion posterior.

Articulo 17. Responsabilidad territorial en la gestién del riesgo de desastres.
Es responsabilidad de las gobernaciones departamentales y de las
municipalidades, en su respectiva circunscripcion territorial, la correcta
implementacién de los procesos de la gestién del riesgo de desastres constituidos
en el Plan Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Articulo 18. Coordinacion e informacion. Las entidades publicas estan obligadas
a coordinar sus acciones con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Gestion integral del Riesgo de Desastres ~SESINAGIRD- y el Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres —SINAGIRD-, asi como integrar e
intercambiar los datos e informacién relacionada con el riesgo, desastres y
adaptacion al cambio climatico en la plataforma que sea definida dentro de los
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instrumentos de implementacién de la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres.

TiTULO IV CAPITULO UNICO
PROCESO DE LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DE DESASTRES Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 19. Procesos de la gestion integral del riesgo de desastres. Los
procesos de la gestion integral del riesgo de desastres son los siguientes:

a. Proceso de conocimiento del riesgo de desastres: es la identificacion de
escenarios de riesgo, analisis, cuantificacidn, evaluacion del riesgo, monitoreo,
seguimiento del riesgo y sus componentes, comunicacion e informacion plblica.

b. Proceso de prevencion del riesgo de desastres: es evitar la creacién de
nuevos riesgos a través del ordenamiento, la planificacion territorial y la gestion
ambiental, a nivel urbano y rural.

c. Proceso de reduccion del riesgo de desastres: es la intervencion dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes.

d. Proceso de preparacion y respuesta ante desastres: es la planificacion,
organizacion, implementacién y seguimiento de acciones de coordinacion,
sistemas de aleria, capacitacidon, equipamiento, simulaciones, simulacros y
funciones operativas de respuesta, asistencia y ayuda humanitaria.

e. Proceso de recuperacion: son las acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o
reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econdémico y social
de la comunidad. La recuperacién tiene como proposito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector
afectado.

Articulo 20. Dimensiones de la gestion integral del riesgo de desastres. Los
procesos de la gestidon integral del riesgo de desasires corresponden con las
siguientes dimensiones:

a. La gestion prospectiva del riesgo de desastres: integra los procesos de
generacion de conocimiento, prevencién del riesgo de desastres y de gestion
financiera conducente a evitar la creacidén de nuevos riesgos.

b. La gestion correctiva del riesgo de desastres: integra los procesos de
conocimiento, reduccion del riesgo de desastres y de gestion financiera
conducente a reducir los riesgos ya existentes.

c. La gestion reactiva del riesgo de desastres: integra los procesos de
preparacion, respuesta, recuperacion, asistencia y ayuda humanitaria, asi como
los de gestidén financiera conducentes a proveer mecanismos de proteccion
financiera.

Articulo 21. La gestion integral del riesgo de desastres y el desarrollo
sostenible. Los integrantes de! -SINAGIRD- deben incluir en sus estrategias y
planes de desarrolio la gestion integral del riesgo de desastres como parte de sus
objetivos, metas o indicadores y competencia.
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TITULO V CAPITULO UNICO
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL AMBITO MUNICIPAL

Articulo 22. La gestion integral del riesgo de desastres en el ambito
municipal. La organizacion de la gestibn prospectiva, correctiva y reactiva del
riesgo de desastres y sus procesos a nivel territorial se rige por el Coédigo
Municipal, por la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en armonia con
la presente Ley y de la siguiente manera:

a. La coordinacion de los mandatos de esta Ley, asi como sus procesos e
instrumentos en el ambito municipal, esta bajo la responsabilidad de los
Alcaldes sus consejos municipales y los consejos de desarrollo, segin sus
jurisdicciones y ambito de competencia.

b. La implementacion de las responsabilidades territoriales descentralizadas
corresponde a las municipalidades, como entidades auténomas en su
jurisdiccion.

¢. Dentro del marco de [o establecido en su normatividad, los consejos de
desarrolflo y los municipios identificaran la estructura funcional y organizativa
interna necesaria para Hevar adelante las responsabilidades de la gestion
integral del riesgo de desastres.

d. En cumplimiento de sus funciones y atribuciones constitucionales, los
municipios, sin menoscabo de los principios de descentralizacion,
subsidiariedad y gradualidad son responsables de:

1. Incluir la gestion integral del riesgo de desastres en la planificacién de
desarrollo municipal, asi como el establecimiento de zonificaciones de
amenaza y escenarios de riesgo, que sirven como criterio determinante en la
definicion del uso y ocupacion del suelo.

2. Realizar la zonificacion de las amenazas y estudios de vulnerabilidad, con la
asistencia técnica del Comité Técnico Cientifico, e integrar los escenarios de
riesgo identificados en los planes de ordenamiento territorial 0 de uso del
suelo.

3. Coordinar con SEGEPLAN Ia incorporacion de la gestion integral del riesgo
de desastres en los planes municipales de desarrolio y la elaboracion de los
Planes de Gestién integral de Riesgo del Municipio, en concordancia con los
lineamientos técnicos de la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Riesgo de Desastres y el Plan Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres y el Plan de Desarrollo del Pais.

4. Eilaborar e implementar una estrategia municipal de gestion financiera del
riesgo de desastres en concordancia con la estrategia nacional de gestion
financiera del riesgo de desastres.

5. Fomentar procesos educativos e informativos destinados a incorporar la
prevencion de riesgo en la cultura institucional y ciudadana.

6. El fomentar la creacion de las Unidades o Direcciones Municipales de
Gestién de Riesgo de Desastres, para articular los procesos de desarrollo
del Municipio con enfoque prospectivo, correctivo y reactivo articulandose a
los COMUDES.
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Articulo 23, Estructuras sectoriales e institucionales para la gestién integral
del riesgo de desastres. Las instituciones publicas, asi como empresas
proveedoras de servicios publicos, deben establecer una estructura interna de
acuerdo a su ambito de competencia, para asegurar la coordinacion, integracion y
ejecucion de los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres. En €l nivel
sectorial, los Gobernadores estaran obligados a realizar sus Plan de Gestion de
Riesgo del Departamento que corresponda, en concordancia con los lineamientos
técnicos de la Politica Nacional para la Gestion integral del Riesgo de Desastres y
el Plan Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y el Plan de
Desarrollo del Pais, y debera de conocerse, elaborarse, aprobarse y trabajarse
desde e! CODEDE,

TiTULO VI CAPITULO UNICO
INSTRUMENTOS DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 24. Politica Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestién integral del
Riesgo de Desastres -SESINAGIRD- es la responsable de coordinar la elaboracion,
actualizacion y evaluacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres a través de procesos participativos e incluyentes.

La Politica Nacional para ia Gestion Integral def Riesgo de Desastres debe incluir
la articulacion con los planes y estrategias de desarrollo nacional.

Articulo 25. Plan Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
Es un instrumento técnico que establece metas, objetivos y resultados por medio
de la planificacion, organizacién, direccion, ejecucion y control de la gestion integral
del riesgo de desastres. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres —SESINAGIRD- es la responsable de coordinar la
elaboracidn, actualizacidén y evaluacidén del Plan Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres a través de procesos participativos e incluyentes.

Articulo 26. Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres. Ei Ministerio de
Finanzas Publicas disefiard y coordinara la implementacién de una estrategia
financiera ante el riesgo de desastres, la cual cumple con las siguientes
caracteristicas:

a. Incorporar el riesgo fiscal asociado a desastres, provocados por fenomenos
naturales en el manejo integral de los riesgos fiscales. '

b. Proponer, en coordinacion con la SEGEPLAN, lineamientos para facilitar la
incorporacion de la gestion integral del riesgo de desastres en el proceso
presupuestario a cargo de las entidades publicas y los municipios.

c. Evaluar mecanismos costos eficientes que permitan al Estado contar con fa
capacidad financiera complementaria para la atencidbn y recuperacion de
desastres considerando la magnitud y temporalidad de los fenémenos.

d. Implementar mecanismos que contribuyan a la mejora de la eficiencia y
transparencia en la ejecucién del gasto posterior a los desastres.

15



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa.

MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

Reptiblica de Guatemala, C. A.

Articulo 27. Programa de Planificacion e Inversion Puablica. La SEGEPLAN es
responsable de la definicién de mecanismos y procedimientos para la inclusion de
la gestion integral del riesgo de desastres en los proyectos de inversion pUblica, asi
como de su seguimiento y evaluacion.

Articulo 28. Programa Educativo Nacional para la Resiliencia. El Estado a
través del Ministerio de Educacion garantiza en sus diferentes niveles y
modalidades educativas la incorporacion, desarrollo y supervision de contenidos
sobre la gestidn integral del riesgo de desastres, por medio de los diferentes
planes, programas, proyectos y actividades.

Articulo 29. Mecanismos de coordinacion de la preparacion y la respuesta. Se
establecen los mecanismos siguientes:

a. Centro nacional y centros regionales, departamentales y municipales de
operaciones de emergencia.

b. Sistema de Comando de incidentes.

c. Mecanismo de asistencia y ayuda humanitaria nacional e internacional.
Mecanismos de evaluacién de dafios, pérdidas y necesidades. Incluiran las
evaluaciones inmediatas para orientar la respuesta inmediata y el proceso de
recuperacion.

d. Estandares y normas minimas para la asistencia humanitaria y ayuda
humanitaria.

Articulo 30. Otros instrumentos. La -SESINAGIRD- debe elaborar, actualizar y
coordinar 1a implementacion de los instrumentos siguientes:

a. Plataforma Nacional de Informacién: es la herramienta que sistematiza y
registra la informacion documental y georreferenciada sobre amenazas,
vulnerabilidad y riesgo, asi como la ocurrencia de desastres a todas las escalas,
sus efectos y acciones de atencidn implementadas.

b. Programa de Mejoramiento Integral de Ciudades y Comunidades
Resilientes: brinda insumos con criterios técnicos para la orientacion enfocada
a la resiliencia urbana. Las municipalidades disponen de estos insumos para la
integracion del riesgo en la toma de decisiones para el uso y ocupacién del
suelo urbano, el inventario de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo y los
procedimientos de relocalizacion de asentamientos humanos en condiciones de
alto riesgo no mitigable.

c. Sistema Nacional de Monitoreo y Alerta Temprana Multiamenaza: define
procedimientos para garantizar el desarrolio de redes, estaciones, captura y
procesamiento de datos sobre amenazas, asi como los mecanismos para el
fortalecimiento y la sostenibilidad de sistemas de alerta a nivel nacional.

d. Mesa Nacional de Dialogo para la Gestion del Riesgo: es la estructura de
didlogo entre las instituciones del Estado, iniciativa privada, organizaciones no
gubernamentales, sector académico, equipo humanitario, prensa nacional,
entidades de cooperacion internacional y otras instituciones cuyos objetivos
estén enfocados hacia la gestion integral del riesgo de desastres.

e. Mesas Territoriales de Dialogo para la Gestion del Riesgo: es la estructura
territorial de didlogo en las regiones entre las instituciones del Estado, iniciativa
privada, organizaciones no gubernamentales, secior académico, equipo
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humanitario, prensa nacional, entidades de cooperacion internacional y otras
instituciones cuyos objetivos estén enfocados a trabajar los procesos de la
gestion integral del riesgo de desastres y los actores de los procesos de!
desarrolio del Pais, tanto en lo departamental como en fo municipal.

TITULO VIl CAPITULO UNICO
DECLARATORIAS DE ALERTA

Articulo 31. Tipo de Alertas. Se establecen dos tipos de alerta:

a. Alerta institucional: que opera Unicamente para el personal de la -SESINAGIRD-
y enlaces interinstitucionales del sistema -SINAGIRD-, ia cual es declarada por
el secretario ejecutivo de la -SESINAGIRD-. Estas alertas son reguladas en el
reglamento de la presente Ley.

b. Alerta publica: son declaradas por La Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres con base en informe técnico emitido
por el Comité Técnico Cientifico o por el Comité Técnico Nacional de
Prevencion y Reduccién del Riesgo.

Articulo 32. Alertas publicas.

a. Declaratoria de alerta de impacto inminente. La declaratoria de alerta de
impacto inminente se puede emitir por un periodo maximo de treinta dias, en las
siguientes condiciones:

1. La Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres puede emitir una declaratoria de alerta de impacto inminente
cuando existe una alta probabilidad de impacto por una amenaza ©
concatenacion de amenazas, en un area especifica y en un futuro inmediato.
Esta declaratoria de alerta se emite con criterios de proteccion de la vida, los
bienes o las inversiones expuestas y debe ser respaldada por un informe
técnico del Comité Teécnico Cientifico o el Comité Técnico Nacional de
Prevenciéon y Reduccion del Riesgo.

2. El Consejo Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres
-CONAGIRD-, elevara el informe técnico que sustente ia alerta al Presidente
de ia Republica para que con base al mismo pueda realizar la declaratoria
del Estado que corresponda de conformidad a la Ley de Orden Publico.

b. Declaratoria de alerta de desastre. La declaratoria de alerta de desastre es
emitida de forma temporal por la Junta Ejecutiva del Consejo Nacional de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres, por un periodo maximo de treinta
dias cuando se cumpla cualquiera de las condiciones siguientes:

1. Cuando el impacto afecta de manera desfavorable la salud y los bienes de
las personas, de la colectividad y de instituciones publicas y privadas, en el
territorio nacional, en unc o en varios municipios simultaneamente.

2. Cuando se hayan producido efectos adversos en uno 0 mas municipios y
sus consecuencias rebasen la capacidad técnica y los recursos de las
administraciones municipales involucradas, este criterio debe ser respaldado
por una evaluacion fécnica conducida por el Comité Tecnico Naciona! para
la Preparacion, Respuesta, Asistencia y Ayuda Humanitaria.
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3. Cuando la situacion tenga la capacidad de continuar afectando de manera
desfavorable a la economia nacional y las redes de servicios basicos.

4. Cuando el o los municipios afectados y se considera que sus capacidades
de respuesta han sido sobrepasadas debe solicitar a la Junta Ejecutiva del
Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres la
declaratoria de alerta en su territorio. Esta declaratoria de alerta requiere
una evaluacion de impacto por parte de la -SESINAGIRD-, el Comité
Técnico Cientifico o el Comité Técnico Nacional para la Prevencion y
Reduccién del Riesgo de Desastres.

5. El Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres -
CONAGIRD-, elevara el informe técnico que sustente fa alerta al Presidente
de la Republica para que con base al mismo pueda realizar la declaratoria
del Estado que corresponda de conformidad a la Ley de Orden Publico.

TITULO VIil CAPITULO UNICO
GESTION FINANCIERA PARA LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo 33. Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres. Es la estrategia

- en materia financiera para la gestién integral del riesgo de desastres que se da en
concordancia con los objetivos de estabilidad macro fiscal, considera el enfoque
por resultados en la que prevalece el bienestar del ciudadano y abarca todos los
procesos de la gestion integral del riesgo de desastres establecidos en esta Ley.
Como consecuencia de un desastre, la estrategia considera ademas la
recuperacion social y la reactivacién econdmica. En el marco de la gestién
financiera ante el riesgo de desastres, debera observarse lo siguiente:

a. Las entidades del gobierno, asi como {as municipalidades, en reconocimiento
de sus competencias, deben priorizar la gestion integral del riesgo de desastres
en la provision de los bienes y servicios que realizan, asegurando la
sostenibilidad de sus inversiones, para lo cual se deberan identificar, evaluar y
reducir los riesgos de desastre que los afecten.

b. Toda entidad publica, en el ambito de sus competencias, debe preparar e
implementar planes de emergencia, contingencia y de continuidad de
operaciones.

¢. Ante la ocurrencia de un desastre, todas las entidades del sector publico, deben
evaluar su capacidad financiera y presupuestaria para el manejo de desastres;
asimismo, deben realizar las actividades de respuesta y recuperacion qgue sean
de su competencia.

d. Todo lo anterior se realizara con la disponibilidad financiera y presupuestaria
preceptuada por el Ministerio de Finanzas Publicas con la normativa legal
vigente.

Articulo 34. Fondo Nacional Permanente para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres. Créese el Fondo Nacional Permanente para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres con las siguientes caracteristicas:

a. Se constituye con recursos provenientes de la asignacién presupuestaria en el
marco de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y
contribuciones de donaciones nacionales e internacionales.
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b. Sus recursos permiten apoyar de forma complementaria y subsidiaria, acciones
prioritarias para la gestion integral del riesgo de desastres.

c. La administracion del Fondo Nacional Permanente para la Gestion integral del
Riesgo de Desastres estd a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres -SESINAGIRD, en
concordancia con el Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
y conforme a lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Gestion integral
del Riesgo de Desastres.

d. Los mecanismos de gestion del fondo, transparencia y rendicion de cuentas
seran establecidos via reglamento, el cual deberé ser aprobado por el Consejo
Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Articulo 35. Creacion de Fondos Privativos de la SESINAGIRD. Créese los
Fondos Privativos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres -SESINAGIRD-, destinados a fortalecer el
mantenimiento de los servicios que se prestaran, debiendo figurar dentro del
presupuesto de ingresos y egresos anuales de la institucion, los cuales seran
regulados en el reglamento de la ley, de la -SESINAGIRD-.

Articulo 36. Donaciones, Asistencia y Ayuda Humanitaria en la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres.

Las donaciones que reciba la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres SESINAGIRD, orientadas a la gestion integral del
riesgo de desastres en materia de asistencia y ayuda humanitaria a favor de la
poblacién afectada por desastres, estaran exentas del pago de impuestos, tasas,
arbitrios y derechos arancelarios a las importaciones, en calidad de donacion
provenientes del exterior con previa autorizacidn de la Superintendencia de
Administracion Tributaria — SAT-."

La cooperacion nacional y la procedente del exterior de la indole que fuere debe
coordinarse conforme a la normativa constitucional y legal respectiva, lo que
establezca el reglamento de esta Ley.

Todo servicio, asistencia técnica, materiales y bienes, quedan exentos de toda clase
de impuestos y seran patrimonio de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres SESINAGIRD, la que debera
oportunamente incluirlos en su inventario, lo anterior se realizara con la normativa
legal vigente.”

Articulo 37. Presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas asignara los espacios
presupuestarios correspondientes en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres —SESINAGIRD-.

Articulo 38. Colaboracion con otros paises. La Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres —SESINAGIRD-, queda
facultada para prestar su colaboracion en caso de desastres, a otros paises, de
conformidad sus posibilidades, de manera especial con los que el Estado de
Guatemala tenga suscritos, aprobados y ratificados convenios o fratados sobre la
materia.
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Articulo 39. Conformacion del Sistema Escalonado de la SINAGIRD.
El Sistema Nacional de Gestion Integral de Riesgo a Desastres se estructura de la
siguiente forma;

a. Nivel Nacional Comprende la jurisdiccion de toda la Republica, y se compone
por:
1. Consejo Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONAGIRD-
2. laJuntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccién
3. El Sistema Nacional de Gestién Integral de Riesgo a Desastres

b. Nivel Regional: La Coordinadora Regional de Gestién integral de Riesgo a
Desastres —CORGIRD-: Comprende la jurisdiccion segtn la regionalizacidn del
pais y la integran: Organizaciones publicas, privadas, académicas y sociedad
civil organizada

c. Nivel Departamental: La Coordinadora Departamental de Gestién Integral
de Riesgo a Desastres -CODGIRD-: Comprende la jurisdiccion del
departamento y tendrd la siguiente composicién: Se integrada por
Organizaciones Pulblicas, privadas y ciudadanos del orden departamental y
cuerpos de socorro que por sus funciones y competencias tengan o puedan
tener relacion con las actividades en la presente ley y su reglamento, frente a
situaciones de riesgo o de desastre.

d. Nivel Municipal: La Coordinadora Municipal de Gestion Integral de Riesgo a
Desastres —-COMGIRD-: Comprende ia jurisdiccion de la totalidad del municipio
y se integrada por. Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden
municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener en algin momento, relacion con las actividades
establecidas en la presente ley y su reglamento.

e. Nivel local: Coordinadora Local de Gestion Integral de Riesgo a Desastres
-COLGIRD-: esta se integra de la siguiente forma: Organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas, del orden local y cuerpos de socorro locales que por sus
funciones y competencias tengan o puedan tener en algin momento relacién con
las actividades establecidas en la presente ley y su reglamento.

Articulo 40. Supletoriedad de la Ley. En cuanto no contrarien el texto y los
principios procesales que contiene esta Ley se aplicaran supletoriamente las
disposiciones reguladas en las Leyes Civiles, Penales, Ley de lo Contencioso
Administrativo, Ley del Organismo Judicial. Si hubiere omisién de procedimientos
para aplicar las normas y leyes referidas por analogia.

Articulo 41. Ambito de Aplicacién. Esta ley es de observancia general en todo el
territorio de la Reptiblica de Guatemala.

Articulo 42. Caracter Vinculante. Las Resoluciones que emita el Consejo Nacional
de Gestion integral del Riesgo de Desastres -CONAGIRD-, son de caracter
vinculante sobre situaciones de riesgo, desastre, o de impacto inminente que
requieran atencidn inmediata por parte del -SINAGIRD- para salvaguardar la vida de
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las personas, de las comunidades en riesgo, sus medios de vida y las inversiones
expuestas.

TITULO IX CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 43. Transicion. L.a Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres adecuara la estructura administrativa y financiera para la
transicion de la actual SECONRED a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres —~SESINAGIRD-, incluyendo la transferencia
de cuentas corrientes, bienes tangibles e intangibles, activos, recurso humano,
sistemas informaticos y otras gestiones que correspondan en un plazo no mayor a
dieciocho meses a partir de la publicacién de la presente Ley, incluyendo a las
instituciones y érganos de direccién gue conforman el -SINAGIRD-. El Fondo
Nacional Permanente de Reduccion de Desastres pasara a denominarse el Fondo
Nacional Permanente para ta Gestion integral del Riesgo de Desastres.

Articulo 44. Derogatoria. Se deroga el Decreto 109-96 del Congreso de la
Republica, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de
Origen Natural o Provocado, asi como todas aquellas disposiciones que sean
contrarias a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 45. Reglamento. El Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres enviara para su aprobacion al Organismo Ejecutivo el reglamento de la
presente Ley, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Gestién integral del Riesgo de Desastres ~SESINAGIRD-, en un plazo no mayor de
dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 46. De los instrumentos de planificacion actuales. Todos los planes,
protocolos e instrumentos actuales, continuaran vigentes hasta que sea adoptado el
instrumento actualizado que le sustituya.

Articulo 47. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia después de su
publicacién en el Diario Oficial.

21



