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Lograr visualizar un lenguaje incluyente en el contenido de la Politica Nacional
de
Reduccion de Riesgo a los Desastres ha sido una preocupacion de la Secretaria

Ejecutiva de CONRED.

La redaccion de su contenido busca ser integradora de la diversidad, igualdady
equidad de género, por lo que se ha procurado utilizar un lenguaje universal
genérico. Cabe mencionar que la no utilizacion de acotaciones “o/a” no debe
interpretarse como una exclusion de género, sino como una técnica de redaccion
que facilitea los usuarios de la politicamantener un hiloconductor en su contenido.

La Politica Nacional de Reduccion de Riesgo a los Desastres es producto de un
proceso colectivo de construccion social de soluciones recogidas vy
sistematizadas por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED) en el ejercicio del poder que como autoridad rectora del tema le fuese
revestido

El proceso de formulacion comprendido la realizacion
acciones de:

Diagnéstico: Basado en el analisis de la institucionalidad, marcos legales e
informacion sobre amenazas y vulnerabilidades por sectores, territorios vy
grupos poblacionales. El cualse constituye como el anexo del presente documento

Concertacion: Para el establecimiento de problemasy principios que orientan la
Politica Nacional de Reduccion de Riesgos a los Desastres, objetivos y resultados
esperados basados en establecimiento de un acuerdo interinstitucional /
intersectorialdel sector publico.

Construccién de la politica: Realizado bajo un ejercicio de reflexion colectiva,
incluyente de participacion y consenso, con organizaciones socialese instituciones
gubernamentales y no gubernamentales; con el acompanamiento y apoyo de
organismos internacionales, en especial del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Guatemala,
diciembre 2011
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PRESENTACION

La Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres en Guatemala, aprobada
por el Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Riesgo a los
Desastres de Origen Natural o Provocado en febrero 2011, segin Acuerdo 06-2011; es el
resultado del trabajo interinstitucional realizado por varias instituciones y organizaciones,
tanto pulblicas como privadas, que coordinadas por la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (SE-CONRED), unieron esfuerzos
para dar seguimiento a lo establecido en una de las estrategias del Programa Nacional de
Prevencion y Mitigacion ante Desastres 2009-2011, que plantea la formulacion de esta
politica.

Al tener Guatemala, una politica para la reduccion de riesgo a los desastres, el pais esta
dando observancia y cumplimiento a la prioridad de accién especifica No.1 del Marco de
Accion de Hyogo: “Garantizar que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad
nacional y local dotada con una sélida base institucional para su implementacion”, ya que
ésta, tiene dentro de sus indicadores “ la existencia de un marco politico nacional para la
reduccion de riesgo de desastres, que exige planes y actividades en todos los niveles
administrativos, desde el nivel nacional hasta el local.”

Debe destacarse que lo trascendental de la presente politica se basa en la preocupacion de
salvaguardar la vida humana, minimizar los dafos a las personas, a los pueblos, a las
comunidades y a los asentamientos humanos, que son causados por la impactacion
recurrente de los diversos desastres a que esta expuesto el pais, considerando también las
grandes pérdidas economicas que ocasiona impidiendo el desarrollo seguro y sostenible e
integral de la nacion.

Para la implementacion de la misma es de vital importancia tener en cuenta el caracter
transversal que tiene, ya que de esa manera todos los sectores, publico, privado, sociedad
civil, cooperacion internacional, asumiran el rol que les toca desempefhar para ir
institucionalizando y fortaleciendo una cultura de prevencién de desastres que de
resiliencia.

La SE-CONRED, sera la rectora y responsable de coordinar a todas las instituciones y
organizaciones para la implementacion de esta politica, mas sin embargo, la Mesa
Nacional de Dialogo para la Gestion de Reduccion de Riesgo a los Desastres podra ser una
instancia garante, siendo al mismo tiempo el espacio donde se unan las acciones dispersas
sobre el tema, que permitan ir actualizando y contextualizando segun el ambito nacional e
internacional.
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INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres en Guatemala, fue
construida en un proceso participativo, que incluyé a diferentes instituciones de gobierno
vinculadas al tema, y diferentes sectores nacionales que incluyen a diversas
organizaciones de la sociedad civil.

En la primera fase que fue la organizacion del proceso, se realizd una reflexion colectiva
sobre los temas fundamentales del mismo, como aspectos referentes a: politicas publicas,
definicion, funcion y algunos elementos con respecto al papel del Estado en la definicion e
implementacion de politicas publicas, que permitieron finalmente obtener: la elaboracion
una propuesta metodoldgica y el marco teorico referencial, la definicion de una ruta
critica del proceso de formulacion de la politica, asi como un mapeo de los actores y las
estrategias a utilizar, que consistieron en la realizacion de talleres de consulta y
socializacion, reuniones de trabajo, entrevistas con actores clave

Para la siguiente fase del Diagnostico, que consideraba realizar una descripcion de la
situacion actual, la evaluacion historica del estado de riesgo a desastres del pais, los
principales problemas y potencialidades, los actores e historia, se utilizaron
principalmente los estudios de la Universidad de Lovaina de Bruselas, Bélgica. Este
diagnostico se encuentra en el anexo del documento. Dada las circunstancias también se
incluye un resumen de la “Evaluacion de los danos y pérdidas sectoriales y necesidades
ocasionadas por el paso de la Tormenta tropical Agatha y la erupcién del Volcan Pacaya”,
preparado por el Gobierno de Guatemala, con el apoyo de la Comunidad Internacional,
acompanado por el equipo nacional de coordinacién de SEGEPLAN Y la SE-CONRED.

Al concluir la fase anterior se construyo un documento borrador que fue presentado en
diferentes instancias entre las que se pueden mencionar: el “Foro de la Sociedad Civil ,
reuniones de trabajo de la Comisidén de Planificacion y Fortalecimiento Institucional de la
Mesa Nacional de Dialogo para la Reduccidon de Riesgo a los Desastres en Guatemala,
reuniones especificas con instituciones de gobierno y Organizaciones de Sociedad Civil ,
para recibir observaciones pertinentes que permitieran ir validando y completando el
mismo.

Para la realizacion de la mayoria de estas actividades se contd con el apoyo técnico y
financiero de la Cooperacion Internacional: la Agencia Espafnola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y sobre todo el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

La Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres en Guatemala plantea la
transicion del enfoque tradicional conceptual centrado en el ciclo del desastre a un nuevo
enfoque de intervencion centrado en el riesgo, tomando como ejes principales para la
politica las funciones que tendran que asumir los actores sociales para la reduccién de las




vulnerabilidades que permitan hacer de Guatemala un pais mas resiliente ante el impacto
de los fendmenos a que esta expuesta constantemente.

El presente documento se integra con los antecedentes, el marco politico, juridico e
institucional, el enfoque de la politica, el marco de objetivos, los ejes estratégicos, los
fines y valores, las lineas de accion y finalmente la estrategia de implementacion.

En el anexo se encuentra el listado de siglas utilizadas, el glosario, el diagnostico y perfil
de riesgos del Pais, asi como el listado de instituciones participantes en el proceso de
formulacion.




I ANTECEDENTES DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE RIESGO A LOS
DESASTRES EN GUATEMALA

En el 2001 se aprueba la Ley de Desarrollo Social que contiene dos articulos relacionados
con el tema de reduccion de desastres (37 y 38), los cuales establecen una relacion
intrinseca entre la planificacion del desarrollo y la reduccion de la vulnerabilidad ante las
amenazas.

Para dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Social, en el 2002 se aprueba la Politica de
Desarrollo Social y Poblacion, la cual incluye dentro de sus objetivos la prevencion y la
reduccion del riesgo a desastres.

En el 2006 el Gobierno de Guatemala aprobd el Programa Nacional de Gestion para la
Reduccion de Riesgo a Desastres en los Procesos de Desarrollo 2007-2012, el cual incluye
actividades interinstitucionales relacionadas con la reduccién de desastres pero también
con la atencion de la emergencia. Este Programa Nacional fue un esfuerzo impulsado por
la SEGEPLAN en coordinacion con la SE-CONRED vy constituy6 un primer ejercicio nacional
en materia de gestion para la reduccion del riesgo a los desastres.

En el ano 2008, tomando como linea de referencia, el Programa Nacional de Gestion para
la Reduccién de Riesgo a Desastres en los Procesos de Desarrollo 2007-2012, el Gobierno de
Guatemala decide desarrollar el Programa Nacional de Prevencion y Mitigacion ante
Desastres 2009-2011 con el objetivo de plantear procesos de mediano y largo plazo pero
también proyectos de corto plazo medibles y verificables. Este programa establece que
dentro de las estrategias trazadas, el tema integral se desarrollara en la Politica y
Estrategia Nacional de Gestion de Riesgo que se impulsara en un corto plazo.

Mas recientemente, el Gobierno de Guatemala instala en marzo y en septiembre de 2009,
oficializa ante el Sistema de Naciones Unidas y la Secretaria de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Riesgos de Desastres, la Plataforma Nacional, que para el caso de
Guatemala se constituye en la Mesa de Dialogo para la Reduccion de Riesgo a los
Desastres, siendo el espacio de convergencia del Sector publico y la sociedad civil, desde
donde se promueven la construccion de consensos respecto a las iniciativas a
implementarse en el pais para la reduccion del riesgo.

Il. MARCO POLITICO, JURIDICO E INSTITUCIONAL

EL marco politico, juridico e institucional del consenso, implementacion, seguimiento y
evaluacion de la Politica para la reduccion de riesgo a los desastres en Guatemala se
fundamenta en:




A. El mandato de la Constitucion de la Republica de Guatemala al establecer:

- En el articulo 1° y 2°, la proteccion y la seguridad como deber del Estado y
derecho Ciudadano.

- El articulo 3°. derecho a la vida.

- En el articulo 44°, de los Derechos inherentes a la persona humana.

- El articulo 46°, sobre la Preeminencia del Derecho Internacional.

- Los articulos 66 y 67 de las comunidades indigenas, la obligacion del Estado a:
proteccion a grupos étnicos y proteccion a las tierras y cooperativas agricolas
indigenas.

- En el articulo 97°, la obligacion de propiciar el desarrollo social, econémico
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico.

- Enelarticulo 119°, las obligaciones del Estado, entre otras con relacion a:

e El desarrollo econémico de la nacion;

e El proceso de descentralizacion para el desarrollo regional del pais;

e La conservacion, desarrollo y aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales

e El nivel de vida y bienestar de las familias

e La construccion de viviendas populares

e El impulso a programas de desarrollo rural basados en la propiedad privada y
la proteccion del patrimonio familiar

e La formacion del capital, el ahorro y la inversion

- En el articulo 126°, la urgencia nacional y el interés social de la reforestacion
del pais y la conservacion de los bosques y la vegetacion en las riberas de los
rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de aguas,

- En el articulo 127°, el de dominio publico, inalienables e imprescriptibles de las
aguas.

- Enel articulo 128°, el Aprovechamiento de aguas, lagos y rios, al servicios de la
comunidad y no de persona particular alguna

- En el articulo 134°, la Descentralizacion y autonomia municipal y las
obligaciones de los municipios e instituciones descentralizadas y auténomas en
lo atinente a:

- La Coordinacion de la politica, con la politica general del Estado y, en su caso,
con la especial del Ramo a que correspondan;

- La coordinacién con el 6rgano de planificacion del Estado;

- La remision de informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sobre sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos.

- Laremision a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial
de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras
en general;

- Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal,
pueda desempenar amplia y eficazmente sus funciones;

- En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el
Organismo Ejecutivo.




B. La Ley de la CONRED y su mandato

En lo que se refiere a la reduccién de riesgos de desastre la Ley 109-96 asigna la
prevencion, mitigacion, atencion y la participacion en la rehabilitacion y reconstruccion a
la CONRED vy sus estructuras operativas y territoriales.

1. Autoridad:

Consejo Nacional de CONRED

En el articulo 7, establece que el 6rgano superior de la Coordinadora
Nacional de Reduccion de Desastres sera el Consejo Nacional y estara
integrado por el sector publico, entidades auténomas y por el sector
privado, y se integrara por un representante titular y un suplente

En el articulo 9, de la Coordinadora Nacional
Sus niveles. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
se estructura en los siguientes niveles:
a. Nivel Nacional Comprende la jurisdiccion de toda la Republica, y
se compone:
1) Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres
2) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de
Desastres

b. Nivel Regional Comprende la jurisdiccion segin la regionalizacion del
pais

c. Nivel Departamental Comprende la jurisdiccion del departamento

d. Nivel Municipal Comprende la jurisdiccion de la totalidad del municipio

e. Nivel Local Coordinadora Local pera la Reduccion de Desastres

Reglamento Articulo 4. Consejo Nacional. El Consejo Nacional, como
organo superior de la Coordinadora Nacional, sera el encargado de
aprobar politicas y normas para hacer efectivo el cumplimiento de las
finalidades ordenadas en el articulo 3 de la ley, asi como el
cumplimiento de todas aquellas disposiciones de que, en caso de
emergencia disponga el Gobierno de la Republica.

2. Secretaria Ejecutiva

Articulo 6 Son 6rganos integrantes de la Coordinadora Nacional
a. Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres




b. Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
c. Coordinadora Regional, Coordinadora Departamental, Coordinadora
Municipal y Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres.

- Articulo 9 Coordinadora Nacional.
Nivel Nacional Comprende la jurisdiccion de toda la Republica, y se
compone por:

1) Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

2) Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres

- Reglamento Art.17. Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva de CONRED
tiene a su cargo la direccion y administracion general de la Coordinadora
Nacional, sin perjuicio de las competencias y atribuciones que corresponden
al Consejo Nacional y a su Coordinador. Es el organo de ejecuciéon de las
decisiones del Consejo Nacional. Contara con un Secretario Ejecutivo,
subsecretarios y personal administrativo indispensable.

3. Sistema

Articulo 2. Integracion.

La Coordinadora Nacional estara integrada por dependencias y entidades del
sector publico y del sector privado.

Articulo 3. Finalidades.
La Coordinadora Nacional tendra como finalidades las siguientes:

c. Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y
acciones para mejorar la capacidad de su coordinacion interinstitucional
en las areas afines a la reduccion de desastres de su conocimiento y
competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines;

e. Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los
servicios publicos y lineas vitales en casos de desastre.

Articulo. 6 Son organos integrantes de la Coordinadora Nacional, los
siguientes:

a. Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres




Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres
Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

SO0 T

- Articulo. 9 Coordinadora Nacional.
b. Nivel Regional

c. Nivel Departamental
d. Nivel Municipal
e. Nivel local

C. Otras Leyes

- Ley de Idiomas Nacionales articulo 3, el reconocimiento, respeto, promocion,
desarrollo y utilizacion de idiomas nacionales; articulo 9, sobre la traduccion y
divulgacion

- Decreto nimero 7, Ley de Orden Publico, Capitulo IV, articulo 14, lo referente
al Estado de Calamidad y las acciones que de este emanan

- Decreto nimero 42-2001, Ley de Desarrollo Social, Seccién V. Articulos 37 y 38,
Establecen una relacion intrinseca entre la planificacion del desarrollo y la
reduccion de las vulnerabilidades ante amenazas.

- Politica de Desarrollo Social y Poblacidon; la cual incluye dentro de sus objetivos
la prevencion y la reduccion de riesgo a desastres; en este marco se menciona
como un instrumento de la politica de desarrollo un Programa Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

- Decreto 18-2008 Ley Marco de Sistema Nacional de Seguridad, tiene por objeto
garantizar juridica, organica y funcionalmente la coordinacion y gestion de los
Organos del Estado y de sus instituciones para que, en forma integrada,
sistematizada, eficiente y eficaz estén en capacidad de dar repuesta efectiva a
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, estar preparados para prevenirlos,
enfrentarlos y contenerlos.

- Articulo 22. Ambito de Gestion de Riesgos y Defensa Civil. Constituye la
capacidad de Estado para desarrollar e implementar politicas de prevencion,
preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante eventos de orden
natural, social y tecnologico que puedan afectar a la poblacion, sus bienes y
entorno, a nivel nacional, departamental y municipal. Actia bajo la




responsabilidad del Presidente de la Republica, por conducto de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-.

- Cbdigo Municipal: varios articulos; principalmente articulos: 2, 3, 4 que tratan
de la Naturaleza, Autonomia Municipal y Entidades locales territoriales; articulo
35 de la Competencia Municipal y articulo 52 y 53 de la representacion
Municipal por su relacion con las Coordinadoras locales para la Reduccion del
Riesgo (COLRED), y su ambito para la Gestion Local del Riesgo.

D. Acuerdos Internacionales

1. Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del afo 2000, el Gobierno de la Republica de Guatemala junto a
otros 190 Gobiernos, aprobaron la resolucién 55/2', denominada declaracién
del Milenio En esta declaracion Guatemala se comprometié a alcanzar metas
generales sobre el tema de la pobreza, el sida, la educacion y el medio
ambiente, metas que sirvieron de base para la elaboracion de los Objetivos del
Milenio (ODM).

Todos estos objetivos estan estrechamente vinculados a los problemas de
vulnerabilidad a las multiples amenazas naturales que a su vez determinan el
riesgo de desastre que enfrenta el pais. Estas vulnerabilidades se convierten en
temas de politicas puUblicas orientadas a erradicar la pobreza extrema y el
hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad de
género, garantizar la estabilidad del medio ambiente y las asociaciones para el
desarrollo. Por ejemplo, el objetivo de mejorar las condiciones de vidas de
miles de habitantes de tugurios en todo el mundo que viven en zonas de alto
riesgo para el ano 2020, implica la erradicacion de la pobreza, la debida
planificacion del uso del suelo y la mejora de la comprension de la
vulnerabilidad a los desastres en zonas densamente pobladas.

2. Marco de Accion de Hyogo

El proceso de consenso, implementacion, seguimiento y evaluacion de una
politica para la reduccion de riesgos de desastre se enmarca en el plan de
accion? que Guatemala junto a 167 gobiernos mas, adoptaron en enero de 2005
durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres (CMRD),
celebrada en Kobe, Hyogo, Japon. Este plan comprende acciones para 10 anos
orientadas a lograr un mundo mas seguro frente a las amenazas naturales. Este

!'Véase: hitp://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/54/PDF/N0055954.pdf?OpenElement
2 Véase: http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/HF A-brochure-Spanish.pdf




Marco ofrece una serie de acciones prioritarias para lograr la resiliencia de las
comunidades vulnerables frente a los desastres. Entre sus prioridades resaltan:
el lograr que la reduccion del riesgo de desastres (RRD) sea una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional para su implementacion;
identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y mejorar
las alertas tempranas; utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion
para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel; reducir los
factores fundamentales del riesgo; y, fortalecer la preparacion en desastres
para una respuesta eficaz a todo nivel.

Otros compromisos Internacionales

Adicional a los documentos anteriormente referidos, el Gobierno de Guatemala
se ha adherido a los compromisos emanados de otros instrumentos
internacionales tales como la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto que abordan el problema de la
inestabilidad del Sistema Climatico Global y sus efectos sobre la poblacion, los
sistemas productivos y los territorios. Esta variabilidad determina entre otras
cosas la ocurrencia de desastres asociados a riesgos hidrometeorolégicos, por lo
que la mitigacion y la adaptacion se constituyen en dos vias, estratégicas que
coadyuvarian a la reduccion del riesgo de desastre en general.

Uno de los convenios a los cuales es Estado de Guatemala es firmante es el
Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, el cual reconoce las
aspiraciones de los pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los estados en que viven;

. Plan Regional de Reduccion de Desastres (PRRD) 2006 - 2015, para

Centroamérica

Guatemala al igual que el resto de los paises centroamericanos se ha
comprometido a institucionalizar este instrumento conceptual que promueve
la reduccién de riesgos de desastres como eje transversal de la planificacion
del desarrollo sostenible y seguro de la region.




. ENFOQUE

La racionalidad formal de los problemas identificados en la etapa diagndstica, nos plantea
que la Politica tiene que enfocarse en la gestiéon de las amenazas y vulnerabilidades de la
poblacion y el territorio. En este sentido se propone que en la politica, converjan los
esfuerzos por reducir las vulnerabilidades y al mismo tiempo aquellos orientados a
incrementar los niveles de resiliencia de los ecosistemas humanos y naturales.

Una moderna politica de gestion de riesgo para reduccion de desastres se centra en los
procesos y productos que aproximen a la sociedad en su conjunto a un nivel de resiliencia
social, economica y estructural progresivamente mayor. Con ello, a partir de esta politica,
se pasa de un esquema conceptual centrado en el desastre y en las etapas que
comprenden el ciclo desastre, a un esquema de intervencion centrado en el riesgo y sus
factores determinantes (la vulnerabilidad y la amenaza) al mismo tiempo que se enfoca en
las funciones que tendrian que asumir los distintos actores para reducir vulnerabilidades e
incrementar la resiliencia de los ecosistemas naturales y humanos

Identificacion
Analisis y
Valoracion

Gestion
(mitigacion,
transferencia,
adaptacion)

Prepacion de

Capacidadesy
Condiciones




V.

MARCO DE OBJETIVOS

A. Objetivo General:

Aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y los
pueblos (culturas), procesos productivos y territorios en riesgo de desastres
como fundamento del mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo seguro
de Guatemala.

B. Objetivos Especificos:

Fortalecer la capacidad de monitoreo sistémico, cobertura adecuada de
sitios o puntos de medicion geograficos, registro de series historicas
confiables, analisis de potenciales amenazas y vulnerabilidades, gestion de
los conocimientos y sabidurias; y acceso abierto a informacion por
territorios, pueblo, comunidades lingiisticas y poblacion vulnerable.

Crear y recuperar capacidades y condiciones en las instituciones del
Gobierno Central, gobiernos locales, autoridades indigenas, organizaciones
de la sociedad civil y sector privado, para su participacion activa en
iniciativas orientadas a incrementar la resiliencia, la reduccion de
vulnerabilidades, a responder de manera pertinente en casos de desastres,
garantizando la coordinacién y la sincronizacion con la politica ambiental,
de descentralizacion, de desarrollo social, de ordenamiento territorial y
de Seguridad y Estado de Derecho.

Considerar los factores de riesgos subyacentes en los territorios mas
vulnerables del Pais en la funcion de inversion plblica y privada, en la
asignacion del gasto social, en el disefio de mecanismos de aseguramiento
y transferencia de riesgos y en la provision de bienes y servicios publicos,
orientando estos procesos a la reduccion de estos factores de riesgo.

Planificar e implementar acciones de manera coordinada y sistematica
para restablecer, de forma pertinente, oportuna, segura y sostenida, las
condiciones y medios de vida y recuperacion del equilibrio con la
naturaleza; la eventualidad en el que las familias, los sistemas productivos
y el tejido social se han perdido como consecuencia de un evento socio-
natural, evitando la reconstitucion de los factores de riesgo.



V.

EJES ESTRATEGICOS

La Politica se articula en cuatro ejes estratégicos a saber, correspondientes a los cuatro
procesos (funciones) planteados en el esquema del nuevo enfoque de intervencion
centrado en el riesgo:

A. ldentificacién, analisis y valoracion del riesgo

Se ha establecido que el riesgo es el producto de la interaccion de la sociedad con
la naturaleza; durante la historia las actividades econdémicas que ha emprendido el
ser humano, han provocado cambios al medio, producto de la presion que ejercen
sobre este. Por lo tanto para tener una comprension del riesgo se hace necesario
establecer un proceso de articulacion entre los 4 pueblos (Garifuna, Maya, Xinka y
Mestizo), territorios y recursos alrededor de los conceptos de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo.  Reconociéndose el riesgo como producto de una
combinacion compleja de vulnerabilidad y amenaza.

En este sentido se puede definir que el riesgo es dinamico, pues ni las sociedades ni
el medio ambiente son estaticos, en consecuencia el riesgo visto como probabilidad
de danos y pérdidas a futuro, se genera por la interaccion por un lado de las
fuerzas que generan vulnerabilidades y por la otra exposicion fisica a una
amenaza.

Ahora bien muchas veces un territorio se encuentra afectado por distintas
amenazas, las cuales se combinan creando ambientes de multi-amenaza, sin
embargo debe de comprenderse que el riesgo a los desastres no depende
Unicamente de la amenaza, sino también de las condiciones de vulnerabilidad que
favorecen los desastres o sea la materializacion de la construccion social del riesgo.

La vulnerabilidad esta intimamente relacionada con los procesos sociales que se
desarrollan en los territorios. Generalmente tiene que ver con la fragilidad,
susceptibilidad y la capacidad de las poblaciones de absorber las perdidas y
recuperarse auténomamente (resiliencia). Durante el tiempo se ha establecido que
los grupos humanos mas vulnerables a desastres, son en general los habitantes con
menores recursos materiales y economicos.

De ahi la importancia de identificar y estimar el riesgo, pues esto permitira tener
una claridad no solamente sobre el dafno esperado sino que también identificar los
factores de vulnerabilidad en términos sociales, organizacionales, ambientales e
institucionales, etc.



En el marco de la estimacidon del riesgo, se hace necesario realizar: a) una
evaluacion de amenaza, entendido como el proceso que estima el potencial de
ocurrencia, frecuencia e intensidad de un fenomeno que caracteriza la amenaza.

Otro aspecto importante a considerar en el proceso de estimacion del riesgo, es, a)
su connotacion objetiva, la cual esta orientada a estimar el riesgo y los probables
de danos de forma cuantitativa; y b) la subjetiva; la cual se refiere a como los
diferentes actores y sectores sociales estan percibiendo el riesgo, valorizandolo y
representandolo; la misma se ve influenciada por una serie de condicionantes,
entre otras, las condiciones de vida, posicion social, historia y cosmovision de los
pueblos.

También es necesario tomar en cuenta los conocimientos y sabiduria ancestral, la
cosmovision que poseen los pueblos, sus Abuelas, sus Abuelos y autoridades.

Preparacion de capacidades y condiciones para el manejo del riesgo a los
desastres y el desastre

Incorporar la preparacion bajo un concepto holistico del desastre y abandonar el
histérico reduccionismo con el que se implemento, implica que el proceso estara
enfocado a ir disefando o estructurando estrategias para manejar los riesgos de
desastres y los desastres como dos caras de una misma moneda, con el propédsito de
ir construyendo comunidades sistematicamente resilientes.

Esto implica que las comunidades cuenten con conocimientos, mecanismos,
instrumentos y practicas que permitan organizar y facilitar el manejo de los riesgos
a los desastres y de los desastres.

En este sentido, se parte de la premisa que para ir construyendo comunidades
resilientes, se deben rescatar, potenciar y valorizar las capacidades ya existentes,
ademas de crear otras capacidades (conocimientos, herramientas, practicas) y
condiciones (estructuras, normas y regulaciones, percepciones) en términos de:

e La organizacion de los pueblos y coordinacion entre los distintos actores de los
mismos

e La planeacion participativa de: comunidades - gobiernos locales - autoridades

propias de los pueblos

Disefo e implementacion de Sistemas de Alerta Temprana

Comunicacion e informacion en los idiomas Nacionales

Herramientas e instrumentos

Normas y regulaciones oficiales para la reduccién de riesgo y de los pueblos

“derecho indigena”

e Estrategia y planes de prevencion, de respuesta, recuperacion temprana,
recuperacion post desastre




C.

Gestion: mitigacion, transferencia y adaptacion

Como proceso, la gestion del riesgo debe ser considerada como un componente
integro y funcional del proceso de gestion del desarrollo global, sectorial,
territorial, urbano, local, comunitario o familiar; y de la gestion ambiental, en
busqueda de la sostenibilidad.

La gestion del riesgo tiene dos formas de referencia temporal con implicancias
sociales, economicas y politicas muy distintas: la primera se refiere al presente, al
riesgo ya existente, y se denomina gestion compensatoria.

La segunda se refiere al futuro, al riesgo que puede surgir a causa de inversiones
nuevas sin tomar en cuenta posibles riesgos, un desarrollo que implica mayor
vulnerabilidad y degradaciéon ambiental, etc., y se denomina gestion prospectiva.

No se pretende la eliminacidon del riesgo ya existente de forma total. Esto es
ilusorio como meta. Pero, si es posible llegar a un estado en que el riesgo sea mas
manejable dentro de los parametros del riesgo aceptable y los recursos disponibles
del Gobierno Central, comunidades, municipalidades, empresas, familias u otros
actores sociales que generan o sufren el riesgo.

El aumento de la conciencia, la educacion, la capacitacion, el mejoramiento de los
sistemas de informacion, prevision y prondstico, de alerta temprana y de
evacuacion, la recuperacion de cuencas y pendientes, la limpieza de canales, calles
y alcantarillados, entre otras multiples actividades no tienen que tener
necesariamente un costo inalcanzable, especialmente si se realizan con la plena
conciencia y participacion de los grupos sociales vulnerables, todo esto debera
llevar pertinencia étnico-cultural y de género.

El posible riesgo futuro representa un reto inevitable e impostergable. El control
del riesgo futuro parece “mas facil”, pues no exige revertir procesos negativos ya
consolidados, sino mas bien normar y controlar nuevos desarrollos. Sin embargo, si
se requiere de una fuerte voluntad politica, y un alto grado de conciencia,
preocupacion y compromiso con la reducciéon del riesgo por parte de todos los
actores sociales, incluyendo Gobierno, sociedad civil y sector privado. Que debera
hacerse a través de medios de comunicacion masiva y comunitaria con pertinencia
étnico-cultural y de género.

Recuperacion post desastre

Se reconoce que el proceso de recuperacion post desastre constituye una propuesta
de re-enfoque de las acciones de salvar la vida a recuperar medios de vida,
reduciendo los riesgos y asegurando condiciones para el desarrollo futuro, es decir



que, aplicando el enfoque de recuperacion, se transforma la dinamica de la
poblacion y el territorio mientras se reparan los dafos generados por el desastre.

Lo anterior, implica que aun cuando se aborde el tema de la reconstruccion, se
considera que los esfuerzos no deberian limitarse a la reposicion de viviendas o
infraestructuras, sino también a la recomposicion del tejido social, la reactivacion
productiva y ambiental. De ahi que, es vital el abordaje de la recuperacion
temprana y la recuperacion post desastre a partir de un marco mas amplio como lo
es la reduccion del riesgo de recomposicion de vulnerabilidades y amenazas en el
proceso de reconstruccion post desastre.

Con ello, el diseno e implementacion de un marco de recuperaciéon Post desastre
comprende la elaboracion de un Programa de accion orientado por las necesidades
y caracteristicas pre-desastre de la poblacion afectada. En este sentido el enfoque
de medios de vida se convierte en un instrumento para definir una linea de base e
identificar estrategias de recuperacion.

Un medio de vida esta compuesto por las capacidades, los capitales (humano,
social, economico / financiero, natural y fisico) y las actividades necesarias para
sostener la vida. Un medio de vida es sostenible cuando puede responder y
recuperarse a cambios bruscos y estrés, y mantener o mejorar sus capacidades y
capitales sin minar la base de los recursos naturales, la identidad y la cultura de los
pueblos.

A partir de lo anterior, las operaciones implementadas en un proceso de
recuperacion post desastre comprenden todas las acciones planificadas e
implementadas para restablecer, de forma sostenida, las condiciones y medios de
vida, que se han perdido como consecuencia de un evento socio-natural, en un
contexto en el que, las familias y comunidades, los sistemas productivos, el tejido
social y el Ambiente son vulnerables. Estas operaciones ademas de responder a las
necesidades de las familias y comunidades van creando en paralelo las condiciones
para superar la atomizacion de las instituciones vinculadas a la gestion del
desarrollo; la carencia de normas y sistemas de informacion; las pocas capacidades
técnicas y politicas en el ambito local; la ausencia de planes de desarrollo
territoriales con enfoque de gestion de riesgo; y la débil gestion del proceso de
recuperacion.

Generalmente la recurrencia de desastres, es el resultado de procesos de
recuperacion que no han incorporado la gestion del territorio y la poblacion bajo
una perspectiva de riesgos, por lo tanto no han reducido vulnerabilidades, muy por
el contrario reconstruyeron riesgos.




VI. FINES Y VALORES

Los fines y valores se constituyen en los elementos orientadores de la organizacion,
consenso, implementacion, seguimiento y evaluacion del proceso inherente a la Politica
Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres en Guatemala.

Dado el caracter convergente de los ejes territoriales y sectoriales que comprenden la
gestion de riesgo, una politica orientada a reducir el riesgo de desastre adquiere la
categoria de politica transversal, por lo tanto sus fines y valores tienen que permear al
conjunto de las politicas publicas y su armonizacion.

A. Fines

Entre los fines de la Politica se mencionan:

e Laintegracién de la reduccion del riesgo a los desastres subyacentes en las
politicas, la planificacion del desarrollo y las distintas formas de gestion de
los territorios (ordenamiento territorial, gestion ambiental, catastro,
registro, titulacion, aprovechamiento de potencialidades, asignacion
presupuestaria de la inversion publica y privada, etc.)

e Favorecer la dotacion de medios de vida y coberturas sociales a las
poblaciones mas pobres como medidas para la reduccion de su
vulnerabilidad

e El desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, mecanismos vy
capacidades para aumentar la resiliencia ante las amenazas

e Promover la reconversion de las dinamicas econdmicas y productivas hacia
procesos resilientes, adaptados al riesgo climatico y a los desastres

e La incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccidn del riesgo a
partir de los cuatro ejes fundamentales de la Politica:
- Laidentificacion, analisis y valoracion del riesgo
- La preparacion de condiciones y capacidades para el manejo del riesgo
de desastres y los desastres
- La Gestion de Riesgos
- La recuperacion post desastre



B. Valores

Los valores que comprenden esta politica son:

e Los desastres no son naturales sino mas bien una construccion social e
histérica asociada a las formas en que se ha configurado la dindmica de la
sociedad

e Buscar una interaccion equilibrada entre la naturaleza y la sociedad

e El respeto hacia la Madre Naturaleza y su relacion estrecha con el ser
humano.

e Los desastres afectan cuatro elementos vinculados entre si, la
infraestructura familiar y comunitaria, los sistemas productivos, el tejido
social y el equilibrio con la naturaleza.

e La recuperacion post desastre debe enfocarse en los factores de riesgos que
lo generaron, de forma tal que se reduzca la probabilidad de su recurrencia

e El costo de la reduccion de riesgos debe ser estimado a partir del proceso
de configuracion de los escenarios de riesgos

e Quien genera nuevos riesgos especificos debe asumir la responsabilidad por
su manejo (mitigacion, reduccion o transferencia financiera)

e La presuncion de la generacién de riesgo cuando sus factores constituyentes
son suficientemente obvios implica su reduccion inmediata sin que
necesariamente este condicionada a estudios técnicos-cientificos

e Actuar sobre la amenaza es poco efectivo en relacion a la reduccion de
riesgos, pero conocer la amenaza puede desencadenar acciones mucho mas
efectivas

e La experiencia ha demostrado que la incidencia de la vulnerabilidad en la
determinacion de la magnitud del desastre es cada vez mayor, por tanto
actuar sobre la vulnerabilidad es una opcion efectiva para la reduccion de
desastres

e El analisis costo-beneficio-riesgo de desastre previo a la toma de decisiones
plantea mayores niveles de resiliencia de la inversion publica y privada.

e La efectividad de la prevencion, la mitigacion y la adaptacion implica
complementar con esquemas de transferencia de riesgo basado en
informacion e incentivos suficientes para ello.




VII.  LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA

Para alcanzar cada uno de los objetivos especificos, es necesario diferentes lineas
de accion que permitiran el logro del mismo.

- Fortalecer la capacidad de monitoreo sistémico, cobertura adecuada de sitios o puntos
de medicion geograficos, registro de series historicas confiables, analisis de
potenciales amenazas y vulnerabilidades, gestion de los conocimientos y sabidurias; y
acceso abierto a informaciéon por territorios, pueblo, comunidades linglisticas y
poblacion vulnerable.

Escenarics de variabilided climética

Sisterra Nadianal de registro de evaluadiones de riesgo en inversiones plblicas y privadss

Criterics metodologicss para la identificadan y evaluacion de amenezas, wnerahilidadss y

riesgcs anivel naciondl

Mapas de susceptibilidad ante amenazss, vulnerabilidades y riegp

Sisteres de derta terpraa

Identificacion, andlisis y | Variable riesgo en los sistenes deinformadion taritorial, abiental y pdblacional
valoradndel riesgo | Establecimiento de metodblogias necionales para la evaluacion de amenezas y winerabilidadss

en abitcs tamitariales (enfoque de género, pueblos y comunidadss linglisticas) y sectorides

Estandares para cartificar comunidadess seguras y resilientes

Red de estadanes de dbservaddn y mediddn de eventos Hidometearddgiaos y geoldgias

adelizades

Sisterra Nadianal de vigilandia epidamidldgica reladionadb an la variable riesgo de desastres

Institucionelidad fortdedida ddl sistera de dlerta terprana ce la seguridad alimentaria




- Crear y recuperar capacidades y condiciones en las instituciones del Gobierno
Central, gobiernos locales, autoridades indigenas, organizaciones de la sociedad
civil y sector privado, para su participacion activa en iniciativas orientadas a
incrementar la resiliencia, la reduccion de vulnerabilidades, a responder de manera
pertinente en casos de desastres, garantizando la coordinacion y la sincronizacion
con la politica ambiental, de descentralizacion, de desarrollo social, de
ordenamiento territorial y de Seguridad y Estado de Derecho.

Eje Estratégico

Lineas de Accion

Preparacion de capacidades y
condiciones para el manejo del riesgo
a desastres y el desastre

Formacion y certificacion de servidores pUblicos y actores locales en gestion de riesgo a desastres

Inclusion de la Gestion de Riesgo en los distintos perfiles de puestos publicos

Protocolo Nacional para la respuesta a emergencias o desastres

Protocolos institucionales para la respuesta a la emergencia

Mecanismos de coordinacion que integren las acciones de las unidades de gestion de reduccion de
riesgos a los desastres

Mecanismos financieros y presupuestarios que garanticen la disponibilidad y la ejecucion, oportuna
y pertinente, de recursos a la prevencion de riesgos a los desastres, respuesta, recuperacion
temprana y Reconstruccion

Fortalecimiento de la dinamica de funcionamiento de la Mesa Nacional de Dialogo para la
reduccion de riesgo a los desastres en Guatemala

Fortalecimiento de la organizacion y coordinacion con autoridades indigenas asi como locales en la
gestion para la reduccion del riesgo a los desastres

Incorporacion del enfoque de Gestion para la Reduccion de Riesgo a los Desastres (GRRD) en
organizaciones de la Sociedad Civil

Incorporacion del enfoque de GRRD en los lineamientos para la planificacion de desarrollo
establecida para el pais

Establecimiento de protocolos de contingencia, recuperacion temprana, recuperacion post
desastres

Herramientas estandar para la reduccion de riesgos en mitigacion, adaptacion, transferencia, entre
otros

Incorporacion de los conceptos asociados a la reduccion de riesgos de desastres en el curriculo
educativo a todos los niveles y con toda la comunidad educativa

Reglamentacion del uso de herramientas y estandares para la reduccion de riesgos (evaluacion,
mitigacion, adaptacion, transferencia, etc.).

Estrategia de intervencion adaptativa que permita alcanzar el bienestar de la poblacion susceptible
a la afectacion de un evento adverso

Definicion de acciones que promuevan la descentralizacion institucional para favorecer la GRRD

Fondo nacional para la gestion integral de reduccion de riesgo a los desastres

Estrategia de comunicacion nacional de sensibilizacion en GRRD

Fortalecimiento del sistema de coordinadoras incorporando la GRRD




- Considerar los factores de riesgos subyacentes en los territorios mas vulnerables del
Pais en la funcion de inversion publica y privada, en la asignacion del gasto social,
en el diseno de mecanismos de aseguramiento y transferencia de riesgos y en la
provision de bienes y servicios publicos, orientando estos procesos a la reduccion de

estos factores de riesgo.

Lineas de Accion

Eje Estratégico

Gestion: (mitigacion, transferencia y
adaptacion)

Inventario de necesidades en obras de mitigacion

Analisis costo-beneficio-riesgo en la asignacion y ejecucion presupuestaria de la inversion
publica del Gobierno

Incorporacion de la gestion de riesgos en el proceso de extension agricola y de desarrollo
productivo rural orientado areducir la vulnerabilidad ambiental y el riesgo de inseguridad
alimentaria

La inclusion de la gestion de riesgo en el funcionamiento de la micro, pequeiia y mediana
empresa a nivel nacional, apoyada por instituciones financieras publicas y privadas

Promocion del cumplimiento de la Norma de Reduccion de Desastres-1 (NRD-1) y formulacion
de reglamentos de construccion a nivel municipal

Manejo Integrado de Cuencas Fronterizas

Incentivo de seguros y reaseguros para cobertura de los sectores agropecuario, inmobiliario y
de infraestructura pUblica y privada

Incorporar en el que hacer de los centros de investigacion cientifica e innovacion tecnologica,
los temas de adaptacion de procesos productivos, asentamientos humanos e infraestructura
considerando escenarios de riesgo y variabilidad climatica

Regionalizar el territorio nacional, considerando pueblos y comunidades lingiiisticas, en funcion
de niveles de vulnerabilidad ambiental y desarrollo humano como criterio de priorizacion y
asignacion del Gasto Social para la reduccion de vulnerabilidades socio-econémicas

Esquemas de pagos por servicios ambientales enfocados en la capacidad de los ecosistemas
naturales a efecto de mitigar los riesgos de desastres

Reduccion de vulnerabilidad ambiental y riesgo de inseguridad alimentaria

Ordenamiento territorial Urbano Rural

Incorporacion de la GRRD en Estrategias, politicas, programas y proyectos nacionales y locales
de Gestion de recursos hidricos

Promover la innovacion para la gestion sostenible de desechos solidos, hospitalarios y de
cualquier otra indole, en atencion a reducir la exposicion de la poblacion vectores de
enfermedades

Gestion para la reduccion de riesgos a los desastres en la red vial y de telecomunicaciones

Evaluacion continua y sistematica de la vulnerabilidad de la red hospitalaria y escolar e
identificacion de las necesidades de obras de mitigacion




- Planificar e implementar acciones de manera coordinada y sistematica para
restablecer, de forma pertinente, oportuna, segura y sostenida, las condiciones y
medios de vida y recuperacion del equilibrio con la naturaleza; la eventualidad
en el que las familias, los sistemas productivos y el tejido social se han perdido
como consecuencia de un evento socio-natural, evitando la reconstitucion de los
factores de riesgo.

Eje estratégico

Recuperacion
post desastres

Lineas de accion
Base de datos de actores clave relacionados al manejo de desastres y de los desastres

Institucionalizacion del Protocolo de Recuperacion Post-desastre a nivel Nacional

Organizacion de redes de coordinacion y colaboracion para la recuperacion post-desastre

Establecer una Instancia dentro del Gobierno y organizaciones locales con la capacidad técnica y politica que
lidere todo el proceso de recuperacion post desastre en su connotacion mas integral

Revisar, actualizar y optimizar el funcionamiento del sistema de coordinadoras comunitarias, municipales y
departamentales para la reduccion de riesgos de desastres, con especial atencion en temas de recuperacion
post desastres

Mecanismos que faciliten la adquisicion de bienes y servicios en la etapa de recuperacion

Asentamientos humanos seguros post-desastre, con pertinencia cultural

Manejo articulado de datos de personas damnificadas post-desastre

Establecimiento de reservas financieras contingentes a nivel nacional, departamental y municipal a afectos de
responder de manera oportuna y pertinente a los desastres

Participacion de la cooperacion internacional en los planes y proyectos de recuperacion post desastres




VIIl. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacion de la politica nacional para la reduccién de riesgo a los desastres
considera en primera instancia la transversalidad que la caracteriza. Esta
transversalidad trae asociada las siguientes condiciones al momento de su
implementacién®:

e La multiplicidad de organizaciones publicas (sectoriales y territoriales)
vinculadas a su ejecucion.

e Su vinculacion a la Vicepresidencia, como coordinador en la practica del Consejo
Nacional de la CONRED

e La necesaria coordinacion interinstitucional que ademas considera el seguimiento
y la evaluacion de la misma

e La articulacion entre gestion programatica (planes de accion, presupuestos,
seguimiento, evaluacion) y otras relacionadas con la gestion operativa
(coordinacion operativa, asignacion de recursos, etc.)

Lo anterior demanda una rectoria fuerte, una coordinacion sencilla y un modelo
jerdrquico estdndar®. Por tanto, la Mesa Nacional de Didlogo, debera constituirse en
instancia garante de la implementacion, seguimiento y evaluacion de la presente
politica.

Para llevar adelante la implementacién se plantea el siguiente plan de accién que
comprende las siguientes fases:

Fase de Implementacion
Fase de Seguimiento
Fase de Evaluacion

Fase de Consolidacion

1. ldentificar los componentes funcionales de cada objetivo en un plan de
accion de la Politica Nacional para la reduccion de riesgo a los desastres

. Gomez y V. Sajbin. Politicas Publicas Transversales: Algunas implicaciones de la transversalidad en los procesos de planificacidn y de politicas publicas.
SEGEPLAN/DPES. Serie documentos de trabajo 2-2007

4 Gémez y Sajbin: 2007




Identificar los componentes del plan de accién para el logro de sus objetivos
(acciones de corto, mediano y largo plazo, territorios pilotos, responsables,
indicadores de seguimiento, etc.)

2. Identificar las instituciones, departamentos y funcionarios claves
participantes en la implementacion del Plan de Accidn.

En este aspecto se determina con qué se cuenta. Es importante que se
definan quienes seran las instituciones, departamentos y funcionarios

encargados de participar en el plan de accion y los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil en este proceso.

El plan de accion debera estructurarse en funcion de cada uno de los
objetivos estratégicos de la Politica y cada uno corresponde a un eje
definido:

Eje 1: La identificacion, analisis y valoracion de riesgos

Eje 2: La preparacion de condiciones y capacidades para el manejo de los
riesgos a los desastres y los desastres

Eje 3: La Gestion de Riesgos

Eje 4: La recuperacion post desastre

3. Taller de capacitacion para la implementacion del plan de accion

4. Cronograma de actividades, revision periddica de productos y talleres de
control seguimiento

5. Disefo de Sistemas de Informacion de monitoreo y seguimiento
Disefar un sistema de informacion que permita una presentacion formal del

desarrollo de las actividades y de qué forma evoluciona el Plan de Accion.

A. Fase de Implementacion

Esta fase comprende reuniones de revisiones periodicas que permitan comparar
la situacion actual versus lo planificado en la Politica de lo contrario deberan
realizarse los ajustes necesarios para el cumplimiento de los objetivos.

Comprende las siguientes acciones:

e Establecimiento de mecanismos de coordinaciéon de la implementacion en el
ambito territorial y sectorial



e Operativizacion de la politica en programas y proyectos con planes y
presupuestos
e Establecimiento de espacios y mecanismos de participacion ciudadana

B. Fase de Seguimiento

Esta fase comprende el establecimiento de un sistema de:

¢ Indicadores asociados a los resultados esperados de la politica
e Recopilacion de informacion asociada a la implementacion de la politica
o Reporte de los progresos y limitaciones

C. Fase de Evaluacion

Esta fase involucra la evaluacion a partir de indicadores del nivel de progreso de
la implementacion.

Comprende:

e El establecimiento de una linea base

e El establecimiento de parametros de pertinencia, eficacia, impacto y alcance
de los resultados

e Valoracion de la pertinencia, eficacia, impacto y alcance de los resultados de
la politica

Las evaluaciones deberan programarse después de desarrollar las actividades de
cada linea de accion para verificar el cumplimiento de su objetivo especifico y
poder tomar los correctivos en su tiempo de realizacion y no al final de su
desarrollo. Esto no nos exime de encontrar luego de la evaluacion final algunos
detalles que deban ser corregidos al final de la Implementacion.

D. Fase de Consolidacion

Después de la fase de evaluacion se continuara con la fase de consolidacion
donde luego de realizadas las modificaciones en base a los resultados de la fase
anterior se consolidara la aplicacion de la Politica.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AGIES: Asociacion Guatemaltecade Ingenieria Estructuraly Sismica.
BM: Banco Mundial

CAPRA: Proyecto de Indicadores de Riesgos y Analisis probabilisticospara
Centroamérica.

CATHALAC: Centro de[ Agua de[ Trépico Himedo para América Latina y el Caribe.
CEPAL: Comision Economica Para América Latina.

CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturalesen Ameérica

Central.

CODRED: Coordinadora Departamentalpara la Reduccion de Desastres.
COLRED: Coordinadora Localpara la Reduccion de Desastres. COMRED:
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres. CONADUR: Consejo
Nacionalde Desarrollo Urbano y Rural.COVIAL: Unidad de Conservacion Vial.
FLACSO: FacultadLatino Americana de Ciencias Sociales.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FOGUAVI: Fondo Guatemaltecopara la Vivienda.

IED: Inversion Extranjera Directa.

MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

MAH: Marco de Accién de Hyogo.

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

MCIV: Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

MINEDUC: Ministerio de Educacion.

OIM: Organizacion Internacionalpara las Migraciones.

PNR: PlanNacionalde Respuesta.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

SE-CONRED: Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacionalpara la Reduccion de
Desastres.

SEGEPLAN: Secretarfa de P[anificaciony Programacion de [a Presidencia.
UNICEF: Fondo de la Naciones Unidas para la infancia.
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