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Resumen Ejecutivo

El objetivo de este estudio preliminar es iniciar un trabajo de investigacion sobre el marco nacional
existente aplicable a la respuesta internacional en caso de desastre, con miras a presentar una serie
de recomendaciones al gobierno de Argentina. Ello, con el fin de fortalecer su marco legal en materia
de intervencion internacional en caso de desastre, y prepararse para dar una respuesta eficaz ante la
ocurrencia de cualquiera de los principales riesgos, tales como: inundaciones, terremotos, erupciones
volcanicas, tormentas severas y desastres tecnolégicos.

Este informe preliminar se basa en las “Directrices sobre la facilitacién y reglamentacion nacionales de
las operaciones internacionales de socorro en caso de desastre y asistencia para la recuperacion inicial”
(“Directrices IDRL”) adoptadas unanimemente por los estados parte de las Convenciones de Ginebra
en la 30ava Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, celebrada en noviembre
de 2007.

La poblaciéon Argentina estd sometida a multiples amenazas por desastres naturales debido a la
ubicacion geografica del pais, a su extension territorial y a su distribucién poblacional. Adicionalmente,
los desastres tecnologicos, también son un factor de preocupacioén, ya que es un pais que cuenta con
un gran desarrollo energético e industrial, al igual que sus vecinos integrantes del MERCOSUR. Lo
que implica, que estas amenazas se puedan ver agravadas por el modelo de desarrollo productivo
existente, en el cual, la produccion agricola-ganadera representa el componente de mayor incidencia
en el comercio exterior del pais. De manera que las repercusiones de los desastres ademas de tener el
riesgo de heridos, pérdida de vidas humanas y pérdidas materiales, pueden implicar un fuerte impacto
econdémico, que puede suponer una disminucién de los recursos para la atenciéon de las necesidades
de las poblaciones afectadas y para la instrumentalizacion de programas de desarrollo sostenible en las
economias regionales.

Esta investigacion inicial se desarrollé a efectos de analizar preliminarmente la legislacion existente
en Argentina en materia de intervencion internacional en caso de desastre. Para ello, se llevaron a
cabo distintas consultas telefénicas entre las distintas autoridades del gobierno, organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales. Igualmente la doctrina, la jurisprudencia e
instituciones académicas fueron consultadas.
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1. Antecedentes del estudio preliminar

Argentina es un pais expuesto a multiples amenazas por desastres a causa de su ubicacion geografica,
extension territorial, distribucién poblacional e igualmente al modelo de desarrollo productivo existente.
Por tanto, el objetivo de este informe preliminar es identificar cuéles leyes podrian aplicarse a los actores
internacionales en caso de desastre y realizar una serie de recomendaciones preliminares al gobierno
de Argentina acerca de los instrumentos nacionales aplicables a la facilitacién y reglamentacién de las
operaciones internacionales de socorro y de recuperacion inicial que podrian ser fortalecidas en el caso
de que sea necesaria una intervencién internacional por la ocurrencia de un desastre.

La Reunién Regional sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH) que tuvo su
génesis en el 2008 y a partir de entonces se celebra cada afio, reline a los paises de Latinoamérica y
el Caribe con el objetivo de lograr el fortalecimiento de la coordinacién y cooperacion de la asistencia
humanitaria en ocasion a desastres. En el contexto de esta reunién, los Cascos Blancos solicitaron el
apoyo técnico de la FICR y de la Cruz Roja Argentina (CRA) para llevar a cabo un estudio técnico de las
areas del marco legal argentino que podrian ser fortalecidas con miras a dar una respuesta internacional
en caso de desastre.

Este estudio preliminar es un primer paso en el desarrollo de un analisis detallado del marco legal
de Argentina, aplicable a las operaciones internacionales de socorro y de recuperacion inicial, y del
desarrollo de recomendaciones especificas para fortalecer el mismo. Para ampliar el estudio del marco
legal, se plantea complementar la busqueda de instrumentos legales aplicables a las operaciones
internacionales en caso de desastre, y llevar a cabo una serie de consultas con varios expertos dentro
del gobierno, de la sociedad civil, y deméas actores que estén prestando un papel importante en la
materia

2. Sobre IDRL

La FICR inici6 su Programa Internacional de Leyes, Normas y Principios para la Respuesta a Desastres
(IDRL) (recientemente renombrado Programa de Derecho Relativo a los Desastres) para investigar
c6mo los marcos legales pueden contribuir a mejorar la gestion de desastres. Através de este programa,
la FICR recopilé informacion sobre la legislacién internacional y nacional existente, prepar6 y comision6
mas de dos docenas de casos de estudio individuales alrededor del mundo para identificar problemas
legales comunes a las operaciones internacionales y consult6 ampliamente con actores relevantes
acerca de sus experiencias en asuntos legales en operaciones de desastre. Estos estudios han puesto
de relieve una serie de problemas legales relativos a las operaciones internacionales de socorro, que
pueden atribuirse a una falta de preparacion legal a nivel nacional, a la existencia de obstaculos para
el acceso al pais (dificultades en la obtencion de visas, retrasos en la concesién de permisos, derechos
de aduana e impuestos, y los problemas con el reconocimiento de la personalidad juridica de algunas
organizaciones), asi como también, una falta de calidad, control, coordinacion y complementariedad en
la organizacién de las operaciones internacionales de socorro, entre otros factores.
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Con miras a desarrollar las “Directrices sobre la Facilitacion y Reglamentacion Nacionales de las
Operaciones Internacionales de Socorro en caso de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial”
(“Directrices IDRL”), entre los afios 2006-2007 el Programa de Derecho Relativo a los Desastres
implementé una consultoria global. Estas Directrices se desarrollaron basandose en las normas y
disposiciones existentes en el derecho internacional con el fin de desarrollar soluciones practicas a
los problemas comunes a las operaciones internacionales de emergencia. Estas fueron adoptadas
unanimemente por los estados parte de la Convencién de Ginebra, incluyendo a Argentina, en la 30ava
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, celebrada en noviembre de 2007. En
esta ocasion, se inst6 a los gobiernos a utilizar estas directrices para fortalecer sus marcos juridicos de
respuesta internacional a desastres, y tanto la FICR como las Sociedades Nacionales fueron invitadas a
promover y apoyar estos esfuerzos.” Durante la XXXI Conferencia Internacional que tuvo lugar en 2011,
se reitero a los paises la urgencia de fortalecer sus marcos juridicos para este fin.

Las recomendaciones del estudio final tendrdn como objetivo contribuir a la elaboracién y redaccion
de las normas nacionales en materia de prevencion y atencion de desastres, y aconsejar sobre los
estandares de calidad minimos en los que deben insistir en cuanto a la asistencia humanitaria, asi como
las clases de facilidades legales que los proveedores internacionales de ayuda necesitan para poder
hacer su trabajo efectivamente.

3. Metodologia

El proceso usado para llevar a cabo la investigacion ha sido el planteamiento de distintas cuestiones
y problemas juridicos relevantes en materia de intervencion internacional en caso de desastre en
Argentina, para luego pasar a hacer un analisis preliminar de la legislacién nacional e internacional
existente, consultando de manera informal de igual forma a las distintas instituciones nacionales
que se encargan de la asistencia, coordinacion, llamamiento, control, etc., tales como ministerios y
distintos organismos y programas pertenecientes a éstos como: la Direccidon Nacional de Proteccion
Civil (DNPC), la Direccion de Emergencias de la Direccion Nacional de Asistencia Critica, la Comision
de Cascos Blancos, la Direccién Nacional de Emergencias Sanitarias (DINESA), la Direccién General
de Migraciones, la Direccion Nacional del Registro Nacional de las Personas, Administracion Federal
(AFIP), el Departamento de Importacion y el Departamento Técnico de Exportacion (de la Direccion de
asistencia ciudadana), etc.

Las preguntas principales en las que se centré el andlisis fueron las siguientes:
* Problemas encontrados en conexion con la facilitacién y reglamentacion de la ayuda internacional, de

acuerdo con distintas fuentes, tales como actores gubernamentales, organizaciones internacionales, el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja y las ONG'’s;

1 Introduccion a las Directrices sobre la Facilitacion y Reglamentacion Nacionales de las Operaciones Internacionales de Socorro en casos
de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial. FICR.

10
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+ Mecanismos establecidos para la facilitacion y coordinacion de la ayuda internacional.
+ El marco legislativo nacional en vigor, que rige la intervencion internacional en caso de desastre.

Este estudio se desarrolld durante un periodo de 18 dias, en donde se tomd como referencia un estudio
conducido por la firma Baker & McKenzie en Argentina, igualmente se realiz6 un analisis parcial de la
legislacién, se hicieron consultas telefénicas informales a distintos estamentos del gobierno y se prepar6
el informe preliminar. También se tuvieron en cuenta experiencias anteriores, donde se resaltaron las
lecciones aprendidas, a fin de tomarlas como ejemplo.

Cabe resaltar que hubo dificultad en encontrar legislaciones relacionadas a ciertos temas, por lo que las
recomendaciones del estudio no pretenden ser exhaustivas. Se destaca igualmente la necesidad de la
realizacion de una serie de consultas mas completas con expertos en el tema y de este modo desarrollar
la informacién encontrada y proporcionar las recomendaciones especificas.

11
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4. Escenarios de desastre

La ubicacion geogréfica de la Republica Argentina, su extension territorial y su distribucion de poblacién
exponen al pais a sufrir varios tipos de desastres provocados por agentes de la naturaleza, agravados
ademas por los continuos efectos del cambio climatico global y del uso actual de los recursos naturales
y tecnolégicos.

Las inundaciones, terremotos, erupciones volcanicas, tormentas severas y desastres tecnoldgicos, son
los principales riesgos de desastre en el pais. Los desastres mas reiterados son las inundaciones,
ubicando a Argentina entre los siete paises mas fragiles a este fenébmeno. Las zonas mas afectadas del
pais son el Litoral y la Mesopotamia, donde los grandes afluentes de la Cuenca del Plata cuentan con
extensiones de tierras propensas a inundaciones a lo largo de sus cursos. El desbordamiento de los rios
inunda frecuentemente enormes areas de llanura, incluyendo zonas urbanizadas de las ciudades mas
importantes, como Buenos Aires, Rosario, Santa Fe, Resistencia y La Plata, también se ven afectadas
las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios, Formosa y Chaco, podria decirse que casi todo el
territorio nacional esta expuesto a las mismas. 2

Al oeste del territorio se localiza la provincia de San Juan, en el area de mayor probabilidad sismica del
pais; donde se han registrado al menos cinco sismos destructivos histéricos. También se ha registrado
que la actividad sismica de Salta, provincia que ha sido afectada por numerosos terremotos, es una de
las mas intensas del pais.

Argentina es también un pais en el cual el proceso volcanico es un factor de riesgo: la cordillera de
los Andes, que corresponde a un arco magmatico, presenta numerosos aparatos volcanicos que han
estado en actividad desde el comienzo del Mioceno (hace 23 millones de afos) hasta el presente.

5. Vision general de las leyes y politicas internacionales / regionales
relevantes, aplicables a la Argentina

Argentina es parte de varios convenios internacionales relevantes dentro del contexto de este estudio,
tales como:

+ Convenio de aviacion civil internacional (EI Convenio de Chicago); °
« Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de Naciones Unidas; *
+ Convencion sobre los Derechos del Nifio; °

« Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados; °

DNPC, 2008

www.unhcr.org/refworld/docid/3dec6bce2.html

www.ifrc.org/Docs/idrl/I215EN.pdf . Ratificada por Argentina el 12 de octubre de 1956, norma aprobatoria: ley no 15.971.
www2.ohchr.org/english/law/pdf/crc.pdf. Ratificada por Argentina el 4 de diciembre de 1990.
www2.ohchr.org/english/law/pdf/refugees.pdf. Ratificada por Argentina el 15 de noviembre de 1961.

oL WN
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+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; ”
* Reglamento Sanitario Internacional; ©

» Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de
catastrofes y las operaciones de socorro en caso de catastrofe.’

En Argentina, los tratados y convenios internacionales tienen una jerarquia superior que las normas
nacionales y algunos tratados internacionales referentes a derechos humanos se encuentran al mismo
nivel que la Constitucion, los demas tratados internacionales se encuentran en un lugar inmediatamente
inferior y a continuacién de estos, en la piramide jerarquica estan las leyes nacionales.

La ratificaciébn de un tratado se lleva a cabo después de la votacién de una mayoria simple tanto
en el Senado como en el Congreso y la posterior firma del Presidente. El acta de ratificacion debe
ser publicada en la gaceta oficial del gobierno, para que un tratado internacional sea parte de la ley
interna. El desarrollo de la legislatura para su implementacion viene después de la ratificacion '° como
se ha observado en este estudio, algunos convenios aln no cuentan con un mecanismo para su
implementacién a nivel nacional.

En consecuencia, a pesar de que los tratados y convenciones son de aplicacion inmediata, no siempre
tienen efecto en la legislacién nacional, debido a que el estado Argentino no ha adoptado las medidas
administrativas, legislativas y reglamentarias necesarias, para la implementacion de los acuerdos
internacionales ratificados.

Cabe sefialar que Argentina ha aprobado leyes de reduccién de riesgos por desastres (RRD), reiterando
su compromiso con la Unién de Parlamentarios del Mercosur (UPM) y la Plataforma Nacional Argentina
para la RRD. Igualmente, Argentina se destaca incorporando la gestiébn de riesgos en la ley de
planificacion del uso del suelo, apoyando procesos de aprobacion de proyectos de ley para la gestion
de riesgos y emergencias, y de leyes sobre la adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos
a nivel local. Lo que ha llevado a que otras legislaturas provinciales, estén siguiendo este ejemplo. '

En este sentido se resalta igualmente, la importancia de la Reunién Especializada de Reduccién de
Riesgos de Desastres Socio Naturales, la Defensa Civil, la Proteccién Civil y la Asistencia Humanitaria
(REHU) "2, cuya creacion ha sido el eje para la futura construccién de un mecanismo de asistencia
mutua dentro del MERCOSUR, aspiracién que ha estado presente siempre en el ambito subregional.

www2.ohchr.org/english/law/pdf/cescr.pdf. Ratificado por Argentina el 8 de agosto de 1986.
whqlibdoc.who.int/publications/2008/9789241580410_eng.pdf
www.itu.int/ITU-D/emergencytelecoms/tampere.html. Ratificado por Argentina el 5 de julio de 2007, norma aprobatoria: ley no 26.164

0 Constitucion 1994, articulo 75 inciso 22.

1 Kit de Cabildeo para Parlamentarios - Reduccion del Riesgo de Desastres: Un Instrumento para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio; Union Interparlamentaria (UIP) y la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres
(UNISDR), 2010

12 MERCOSUR/CMC/DEC. No 03/09. Argentina hace parte del REHU, aunque en la actualidad sus miembros no han firmado aun un

acuerdo de cooperacion mutua en caso de desastre, ha habido sucesivas Reuniones Ordinarias (Montevideo noviembre de 2009,

Buenos Aires 19 de marzo y 16 de junio de 2010), participacion en actividades conjuntas y foros multilaterales, donde los paises

expresaron la firme voluntad de sumar esfuerzos hacia la construccién de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre los

sistemas nacionales de gestion de riesgos y asistencia humanitaria, y en la adopcién e implementacion de politicas regionales desde
una perspectiva integral. www.eird.org/perfiles-paises/perfiles/index.php/REHU

- = O 00~
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6.Vision general del marco de leyes / politicas en Argentina para la gestion
de desastres

Los principales instrumentos nacionales, aplicables a la gestién de desastres, que fueron utilizados para
preparar los hallazgos de este estudio, teniendo en cuenta las instancias relevantes, son:

En cuanto a la Direcciéon Nacional de Proteccién Civil (DNPC):
« El Decreto 1.250 de 1999, por medio del cual se constituye el Sistema Federal de Emergencia (SIFEM). '®

« El Decreto 1.066 de 2004, modificatorio de la ley de ministerios y por medio del cual se ha visto el
fortalecimiento de las funciones del Ministerio de Interior. '

+ Ley 26.338, a través de la cual se atribuye al Ministerio del Interior las funciones de Proteccion Civil y
la coordinacion del Sistema Federal de Emergencias (SIFEM). °

« El Decreto 21 de 2007, que asigna a la secretaria de provincias atribuciones en materia de prevenciéon
y respuesta requeridas para la proteccion civil.

« El Decreto 1.697 de 2004, por el que se rige la Direccion Nacional de Proteccion Civil. '©
+ Resolucion Interna 2.034 del 2005, indica las direcciones que componen la DNPC (Planeamiento y

Capacitacion de Proteccion Civil, Operaciones de Proteccion Civil, de Control de Bomberos Voluntarios
y de Coordinacion con Organismos No Gubernamentales).

La Direccion de Emergencias (DE) de la Direccion Nacional de Asistencia Critica:

- El Decreto 20 de 2007,'® por el cual se establece su dependencia al Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion.

Direcciéon Nacional de Emergencia Sanitaria (DINESA):
« La Decisidon Administrativa 24/2002 '° indica la responsabilidad primaria de esta entidad.

Los Cascos Blancos:

« El Decreto 1131/94°°, que crea la Comision Cascos Blancos de la Presidencia de la Nacion, que se
postula como un organismo de cooperacién internacional, a través de la experiencia del voluntariado.

13 www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/cuerpo1/docs/normativa/Decreto_1250-2007.pdf

14 infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/95000-99999/97635/norma.htm

15 www.mininterior.gov.ar/provincias/archivos_cuencas/normativas/ley_ministerios.pdf

16 infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/100000-104999/101683/norma.htm

17 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacion: 20 de diciembre de 2005, pagina no 24.

18 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacion: 20 de diciembre de 2007, pagina no 1.

19 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacion: 30 de abril de 2002, No 29.888, 1a seccién.
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En relacion a la facilitacion y reglamentacion de la asistencia internacional, también
se encuentra pertinente citar:

- La Ley de Migraciones de Argentina, Ley 25.871°", promulgada el 20 de enero de 2004.

+ El Codigo Aduanero, Ley 22.415%°, especialmente los articulos 581 a 584. A nivel bloque del
MERCOSUR, su Codigo Aduanero define “Envios de Asistencia y Salvamento”.

» La Ley 23.905% (titulo X) sobre Donaciones provenientes de la Cooperacion Internacional
+ La Ley 5057% sobre la Organizacion de la Defensa Civil del Territorio (articulo 9, g).

« La Ley 270 de 1992, relacionado con el tema de las facultades de las Organizaciones
Internacionales.

+ El Proyecto PNUD-Arg 05/020, denominado “Programa Nacional de Prevencion y Reduccién de
Riesgos y Desastres y Desarrollo Territorial”*°, ejecutado con la Subsecretaria de Planificacion Territorial
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, cuyo objetivo es incluir en todas las
politicas de desarrollo y ordenamiento territorial, a nivel nacional y provincial.

+ La Guia “Gestién de Donaciones en Situaciéon de Emergencia o Desastre, Recomendaciones Basicas
para la Respuesta Inmediata”?’.

20 www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/45000-49999/49000/norma.htm

21 infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/92016/norma.htm

22 www.aduanaargentina.com/leyes/ca.php

23 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacion: 18 de febrero de 1991.
24 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 11 de enero de 1976
25 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 14 de febrero de 1992
26 www.planif-territorial.gov.ar/html/direcciones/riesgos.php

27 A partir del Primer Seminario de Logistica para Situaciones de Emergencias y Desastres celebrado en Argentina en el 2010 las
instituciones participantes acordaron desarrollar una Guia de Recomendaciones para la realizacion y gestion de donaciones en Argentina
estableciendo pautas para mejorar el envio de donaciones al pais. De mayo a octubre de 2011 organizaciones tanto publicas como
privadas llevaron a cabo investigaciones y andlisis para la elaboracion de la guia. Las organizaciones y entidades parte del proyecto son:
La Direccion Nacional de Proteccién Civil (dependiente del Ministerio del Interior), Direccion Nacional de Asistencias Criticas (dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social), Cascos Blancos (dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto),
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (dependiente del Ministerio de Defensa), ADRA -Agencia Adventista de Desarrollo y
Recursos Asistenciales-, Caritas Argentina, Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, Cruz Roja Argentina, Scouts de
Argentina, y Fundacién Andreani.
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7. Disposiciones institucionales para gestion de desastres

Directrices IDRL péarrafo 3(3) * : Responsabilidades de los Estados afectados; y,
parrafo 8(2) “ : Regimenes juridicos, normativos e institucionales.

En el marco normativo e institucional nacional, existen distintos organismos encargados de la gestion de
desastres, que desempefian diferentes funciones. Es el Ministerio del Interior quien tiene las funciones
de proteccion civil a través de la Direccion Nacional de Proteccién Civil (DNPC), la cual depende de la
secretearia de provincias de este Ministerio.

El senado y la camara de diputados de Argentina crearon un Proyecto de Ley de Proteccién Civil que
tiene por objeto establecer un marco institucional que norme de manera prolija el sistema nacional de
proteccion civil. Este anteproyecto en su articulo 2 dispone que: “la Proteccion Civil tiene como finalidad
resguardar a la poblacién ante la posibilidad de un desastre, entendiéndose por tal a una interrupcioén
seria en el funcionamiento de una sociedad, que cause vastas pérdidas a nivel humano, material o
ambiental, suficientes para que la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios medios” .*°

Dentro de sus funciones °' esta el implementar todas aquellas acciones tendientes a preservar la vida,
los bienes y el habitat de la poblacion ante desastres de origen natural o antropico, coordinando el
empleo de los recursos humanos y materiales del estado nacional en las etapas de mitigacion, respuesta
y reconstruccion.®” También analizar el riesgo, definir las politicas y realizar el planteamiento estratégico
en materia de proteccion civil nacional.

Es importante recalcar en este punto que en materia de respuesta frente a la intervencion internacional,
en el articulo 18, ¢) del Proyecto de Ley de Proteccion Civil, se menciona como mision de la Junta
de Coordinacion de Proteccion Civil **“el coordinar la ayuda de y hacia terceros paises en situacion
de desastre”, en el articulo 20 indica que este organismo también puede concurrir en apoyo a las
acciones de respuesta realizadas por los Ministerios respectivos y de la misma manera el articulo
29 hace referencia a que “El Poder Ejecutivo Nacional acordara con terceros paises y Organismos
Internacionales la instrumentacion de procedimientos de cooperacion y complementacion en materia
de Proteccién Civil.

28 3 (3) “Los Estados afectados tienen el derecho soberano de coordinar, reglamentar y supervisar el socorro en casos de desastre y
la asistencia para la recuperacién suministrados por los actores que presten asistencia en su territorio, en consonancia con el derecho
internacional.”

29 8 (2) “Esos regimenes deberian asimismo tratar de manera adecuada la iniciacion, facilitacion, transito y reglamentacion de las
operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial en consonancia con las presentes
Directrices. Deberian propiciar la coordinacion eficaz de las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia
para la recuperacion inicial, teniendo en cuenta la funciéon del Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas como
punto central de coordinacion con los Estados y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia en relaciéon con las operaciones
de socorro de emergencia de las Naciones Unidas. Deberian asimismo designar claramente entidades gubernamentales nacionales con
responsabilidad y autoridad en las esferas mencionadas. Se deberia considerar la posibilidad de crear un punto central de coordinacion
que sirva de enlace entre los actores internacionales y gubernamentales en todos los niveles.”

30 Proyecto de Ley/Ley de Proteccion Civil de la Republica de Argentina. El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina. 6 de
octubre de 2004. Sec: D 10, 6533, folio no1

31 Decreto 1697/2004

32 DNPC, 2008.

33 idem 32

18



Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

En este sentido se hace referencia a la consulta telefénica realizada a la DNPC, oficina de capacitacion,
donde indicaron que ‘las responsabilidades de la DNPC son dentro de Argentina por eso el organismo
esta en la jurisdiccion del Ministerio del Interior. Del otro lado, son los Cascos Blancos quienes se
dedican a realizar ayuda humanitaria en el exterior y estan ubicados en el ambito del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cada organismo tiene sus protocolos y ambos forman parte de la Plataforma
Nacional y trabajan algunos temas de planificacion, capacitacion en forma conjunta.” Por otro lado, en
las consultas telefénicas realizadas y el andlisis de la informacién encontrada en la web de los Cascos
Blancos, no se especifica el rol conjunto de estos dos actores.

Entre las funciones del Ministerio del Interior también se encuentra la coordinacién del Sistema Federal
de Emergencias (SIFEM), el cual fue creado mediante el Decreto No 1250 de 1999 ** del Poder Ejecutivo
Nacional, este sistema es fruto de los esfuerzos de coordinacion de la asistencia del gobierno nacional,
realizados en experiencias de desastres anteriormente sufridos, como es el caso de las inundaciones
de la Cuenca del Parana, en 1998, en el marco del Consejo Nacional de Recuperacién de Zonas
Afectadas por Emergencias Climaticas (CONAREC). Cumple la funcion de coordinacion de las acciones
de los organismos publicos nacionales competentes, asi como también de los que corresponden a las
jurisdicciones provinciales y locales. Actualmente, el SIFEM se encuentra en la estructura del Ministerio
del Interior y, dentro de éste, por el Decreto 21/2007, se le asigna a la Secretaria de Provincias, intervenir
en su coordinacion.

Segun el “Documento de Pais en avance: Riesgo de Desastre en Argentina 2008”, y las entrevistas
realizadas a la DNPC, se indica que el SIFEM no tiene una existencia permanente y las consultas al
organismo son atendidas por la DNPC, este solo tiene la posibilidad de formarse ante situaciones de
desastres de envergadura, por lo que dificilmente puede comprometerse a realizar todas las tareas
asignadas. Asimismo, el Decreto No 1250 de 1999 °°, crea el Gabinete de Emergencia (GADE), que es
la maxima expresion gubernativa del SIFEM y esta integrado por los Ministros del Interior, de Defensa,
de Economia y Obras y Servicios Publicos, de Salud, el Secretario de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable y el Secretario de Desarrollo Social, y tiene la funcién de conducir al SIFEM y coordinar las
acciones durante las emergencias .

Otro organismo destacado, es la Direccion de Emergencias, que tiene también un papel fundamental
de asistir con recursos humanos y naturales a la poblacion afectada en caso de emergencias de origen
climatico o antrépico. Este organismo, segun el decreto 20/2007 con rango de direcciéon simple, esta
integrado a la Direccion Nacional de Asistencia Critica (DINACRI), dependiente de la Subsecretaria
de Abordaje Territorial, Secretaria de Gestion y Articulacion Institucional, del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, que cuenta con un area de coordinacion de emergencia social y un area de
coordinacion de emergencias climéticas, esta ultima, realiza un seguimiento de las posibles situaciones
de emergencia climatica o antropica, de manera coordinada con la DNPC y organismos que realizan
monitoreo climatico, hidrolégico y sismico, esta entidad actua frente a requerimiento de las autoridades

34 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 22 de febrero de 2002
35 idem
36 Documento Pais en Avance: riesgos de desastre en Argentina, 2008.
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jurisdiccionales o del propio ministerio °” . En relacion a la asistencia internacional se observa que el
decreto otorga el rol de “coordinar el fomento y promocion de las relaciones de intercambio internacional
y en especial en materia de su competencia en todo lo referente a la vinculacion institucional con el
MERCOSUR”®® .

También se encuentra la Direccidn Nacional de Emergencia Sanitaria (DINESA), que depende de la
Subsecretaria de Programas de Prevenciony Promocion, Secretaria de Programas Sanitarios, Ministerio
de Salud y Ambiente de la Nacion, el cual mediante decision administrativa 24/2002 *°, asume la
responsabilidad de “disefar e implementar un sistema nacional adecuado y eficiente para la atencién de
las emergencias y los desastres, que permita coordinar y colaborar con las jurisdicciones municipales,
provinciales y nacionales competentes, la prevencion de riesgos y dafios a la salud; dictaminar las
normas, planificar la asistencia y coordinar la evacuacién sanitaria; articular operativos conjuntos en
caso de emergencias y/ 0 desastres que requieran la intervencion federal” *°.

Segun lo establece el “Documento de Pais en avance: Riesgo de Desastre en Argentina 2008”, ante
una situacién de emergencia, “la intervencion de la DINESA se establece por medio de un pedido
especifico de una autoridad local o provincial, o bien una orden directa de la jerarquia superior del
Ministerio de Salud. Cuando la demanda supera las capacidades del organismo, se establecen vinculos
con otros ambitos del ministerio (Direccion de Epidemiologia), asi como también con dependencias de
otros ministerios ligadas a la atencion de emergencias (DNPC, DINACRI)”. No se observa en la revision
de la legislacién realizada que especificamente se haga mencién a la implementacion del Reglamento
Sanitario Internacional.

No se pudo identificar la existencia en Argentina de una estructura claramente definida para la preparacion
y respuesta, que detalle los roles y las responsabilidades de los diferentes actores especificamente
frente a la intervencion. Se ve dos lineas de intervencion desde el gobierno nacional, una en relacién
a la preparacion, la atenciéon de las emergencias y la rehabilitacion posterior inmediata, y otra, muy
reciente, cuyo objetivo es la prevencion y reduccién de riesgos de desastre a través de la planificacion
territorial. Todo esto esta condicionado al caracter federal del pais, donde cada jurisdiccién dicta su propia
normativa en materia de defensa o proteccion civil, con lo cual las responsabilidades se encuentran
condicionadas por este aspecto.

Adicionalmente, el marco legislativo no refleja de manera precisa y unificada dentro de un instrumento
Unico, los arreglos institucionales, las politicas y protocolos relevantes, los procedimientos y los
mecanismos de financiacion, todos estos aspectos se encuentran dispersos y de forma generalizada en
las distintas normativas existentes para los casos de emergencia.

37 idem

38 Decreto 20/2007

39 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacion: 30 de abril de 2002, No 29.888, 1a seccién
40 Documento Pais en Avance: riesgos de desastre en Argentina, 2008.
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Se ha observado la imposicion de ciertas medidas adicionales en casos de emergencia anteriores,
como por ejemplo la Ley 24.959 articulo 18 que indica que se debe “propiciar medidas especiales, para
que las empresas concesionarias de servicios publicos, proveedores y prestadores privados, puedan
disponer de medidas para atemperar la gravedad de la crisis, con caracter indicativo”, 1o que no se
observa es la aplicacion de este tipo de medidas a los diferentes actores que prestan la asistencia
internacional.

La Comisién de Cascos Blancos depende de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio y Culto. “La Iniciativa Cascos Blancos (ICB) constituye
un mecanismo que pone a disposicion de la comunidad internacional un cuerpo de voluntarios
capacitado e identificado previamente en apoyo de las actividades de socorro inmediato, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo.*'”

“A nivel nacional, este organismo se encuentra facultado para atender situaciones a peticiéon del
Poder Ejecutivo Nacional, los gobiernos provinciales y los organismos internacionales. En caso de
emergencia, sus tareas se centran en fortalecer las capacidades de los propios sectores afectados
por estas situaciones, es decir, la gestion de la respuesta por parte de las propias comunidades y los
protagonistas locales” “>. En Argentina, a su vez, los Cascos Blancos pueden actuar a peticion del
Poder Ejecutivo Nacional, los gobiernos provinciales y los organismos internacionales,*® en caso de
una emergencia sus actividades se coordinan con las del Ministerio del Interior, Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de Educacion, dependiendo del tipo de acciones, pero como
su caracter es de un organismo orientado a la ayuda internacional, sus acciones pueden vincularse a la
atencidn de emergencias dentro del territorio nacional y son requeridas en Gltima instancia “* .

De todas maneras, las misiones se desarrollan a pedido del sistema internacional o como resultado de
las decisiones tomadas en el marco de las relaciones bilaterales de la Republica Argentina *°.

Es importante resaltar que la Comision Cascos Blancos ha concretado distintas alianzas estratégicas
como con: la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) (alianzas con PMA, FAO, UNV, OCHA, PNUD,
OMS/OPS, EIRD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la Red Interamericana de Mitigacién de Desastres (RIMD), la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y la Asociacion de Estados del Caribe (ACS-AEC), las cuales han guiado
las acciones de los Cascos Blancos y han fortalecido su presencia regional e internacional, haciendo
posible el intercambio de experiencias y la transmision de capacidades.

Cabe senalar que la normativa actual, realmente no establece procedimientos especificos y detallados
para asegurar la coordinacion de esfuerzos internacionales y nacionales a nivel provincial y municipal.

41 www.cascosblancos.gov.ar

42 Documento Pais en Avance: riesgos de desastre en Argentina, 2008.

43 Entrevista realizada a los Cascos Blancos e incorporada al Documento Pais en Avance: riesgos de desastre en Argentina, 2008
44 Documento de Pais, 10 de junio de 2010. Cruz Roja Argentina. www.cruzroja.org.ar

45 www.cascosblancos.gov.ar/
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En cuanto a la notificacion previa a los actores internacionales sobre la terminacion de sus facilidades
legales relacionadas con el desastre, no se observa en la regulacion existente que se prevea un
periodo y ni tampoco una prevision que considere el impacto de la terminacién de las actividades en los
beneficiarios de la asistencia. Lo que si se ha podido dilucidar en los diferentes decretos referentes a las
declaraciones de zonas de desastre, es que en estos, se especifica una duracion de 180 dias iniciales
a fin de instrumentar las herramientas necesarias y adecuadas para enfrentar la dificil situacion de
excepcion, que pueden ser prorrogables mediante un nuevo decreto si la situacion continua.

Recomendaciones clave

Teniendo en cuenta las Directrices IDRL, que exhortan a los Estados como parte de sus responsabilidades
a asegurar la reduccion del riesgo, el socorro en caso de desastre y la asistencia para la recuperacion
en su territorio, se recomienda en este caso armonizar y unificar la normativa de Argentina que se
refiera a situaciones particulares de desastre y emergencia. En dicha norma deberian definirse los
procedimientos para la intervencion, los actores intervinientes y el rango de actuacion de estos.

Adicionalmente, a fin de evitar una duplicidad de funciones, se recomienda fortalecer a través de
un marco normativo, la capacidad de coordinacion interinstitucional, entre los niveles de gobierno y
determinar la jerarquia y responsabilidades al momento de la actuacién, pues son mdltiples instituciones
las que intervienen en caso de desastre. Tal es el caso del rol existente entre los distintos organismos
que actuan, como por ejemplo el anteriormente citado entre la DNPC y los Cascos Blancos, siendo
dos organismos clave en esta materia. lgualmente, también se recomienda tener a disposicion en los
diferentes medios (como paginas web) todo la informaciéon referente a este aspecto.

Las capacidades de respuesta ante desastres estan condicionadas por el caracter federal de Argentina,
por tanto se observa que en cada una de las provincias y municipios existe un organismo designado a
la atencion de las emergencias y desastres, por lo tanto, deberia asegurarse que en la practica todas las
jurisdicciones locales cuenten realmente con las capacidades y los recursos suficientes para responder
ante estas situaciones y poder facilitar a través de estos regimenes las operaciones internacionales de
socorro en caso de desastre y asistencia para la recuperacion.

22



Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

8. Rol de las organizaciones de la sociedad civil

IDRL parrafo 3 (1)*°: Responsabilidades de los Estados afectados; parrafo 4 (3) (c)*":
Responsabilidades de los actores que prestan asistencia; y, parrafo 8 (1) ““: Regimenes
juridicos, normativos e institucionales.

8.1. Rol de la Cruz Roja Argentina

La Cruz Roja Argentina (CRA) fue fundada en 1880. Es una asociacion civil sin &nimo de lucro, de bien
publico, orientada a la ayuda humanitaria y de caracter voluntario. En sus estatutos de constitucién
aprobados en su version mas reciente por la Asamblea General Extraordinaria del 12 de marzo 2010 y
aprobados por la Inspeccién General de Justicia por Resolucion No 0000949 del 16 de septiembre de
2010 “°, se establece su mandato en el cual se le reconoce su independencia y su capacidad de actuacion
como auxiliar de los poderes publicos en sus actividades humanitarias, claro esta, sometida a las leyes
del pais y las normas establecidas en los Convenios internacionales vigentes en el territorio nacional.
Sin embargo, conserva una autonomia que le permite actuar siempre de acuerdo con los principios del
Movimiento. En la atencién ante desastres también busca complementarse tanto con las instituciones
gubernamentales como con otras organizaciones y llenar aspectos o atender grupos sociales que han
quedado desatendidos. La dinamica habitual consiste en ofrecer su apoyo, coordinando y articulando
con la maxima autoridad a cargo de la emergencia (segln ésta sea municipal, provincial o nacional).

De acuerdo a su politica institucional, sus intervenciones y recursos también se concentran en la etapa
inmediata posterior a la emergencia e incluyen acciones que integran las capacidades de CRA (salud
comunitaria, apoyo psicosocial, promocion de salud alimentaria, entre otras), acciones de recuperacion
y actividades comunitarias participativas.

Se menciona expresamente a la CRA en las siguientes leyes de gestion de desastres: en la Ley 5.057°°
de organizacién de la defensa civil del territorio, en su articulo 9, g) ademas de establecer el caracter
auxiliar, se indica como responsabilidad del poder ejecutivo, “promover la creacién y el desarrollo de
asociaciones y entidades cuyos objetivos sean afines total o parcialmente con la defensa civil, tales
como bomberos voluntarios, Cruz Roja Argentina, radioaficionados y otras consideradas auxiliares de
la defensa civil”’y el Decreto-Ley No 14.442 del 9 de agosto de 1956, convalidado por la Ley 14.467 en

46 “Alos Estados afectados les incumbe la responsabilidad primaria de asegurar la reduccién del riesgo, el socorro en casos de desastre
y la asistencia para la recuperacion inicial en su territorio. Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, como
auxiliares de los poderes publicos en el ambito humanitario, y otros actores de la sociedad civil nacional desempefian una importante
funcion de apoyo en el plano nacional.

47 “En cuanto sea viable, deberian velar también por que su socorro en casos de desastre y su asisstencia para la recuperacion inicial: se
coordinen con los demas actores nacionales e internacionales pertinentes que presten asistencia”

48 “8.1 Como elemento esencial de un programa mas amplio de reduccién del riesgo de desastres, los Estados deberian adoptar
regimenes juridicos, normativos e institucionales y modalidades de planificacion en materia de prevencion, mitigacion, preparacion para
desastres, socorro y recuperacion que tengan plenamente en cuenta la funcién auxiliar de las Sociedades Nacionales, hagan participar a
la sociedad civil del pais y habiliten a las comunidades para contribuir a su propia seguridad y resilencia. Los Estados, con el apoyo, segin
corresponda, de las organizaciones regionales e internacionales competentes, deberian destinar recursos suficientes para asegurar la
eficacia de esos regimenes.”

49 www.cruzroja.org.ar/new/img/biblioteca/Estatuto.pdf

50 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 11 de enero de 1976, AD: A 1977 — B.
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el que se resalta nuevamente su caracter de auxiliar de los poderes pubicos en el ambito humanitario
tanto en tiempos de paz como de guerra, actuando de conformidad con los Convenios de Ginebra,
ratificados por el Gobierno Nacional.

La CRA estéa reconocida por el Comité Internacional de Cruz Roja (CICR) desde 1882, es Miembro de
la FICR desde 1919 y forma parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Movimiento). Adicionalmente, en caso de desastre, cuenta con el apoyo del Movimiento, de los
expertos en desastres, fondos, y capacidad de respuesta a nivel global °'.

A nivel local, la CRA interviene durante las emergencias e interviene en proyectos especificos siempre
en coordinacién con los gobiernos, el trabajo que realiza lo hace directamente con las comunidades
vulnerables en terreno.

Finalmente, cabe destacar que la CRA impulsa los vinculos entre las distintas organizaciones e
instituciones, publicas y privadas, nacionales, provinciales, municipales y locales, relacionadas con la
problematica de riesgos de desastre. En su trayectoria cuenta con numerosas experiencias en terreno,
como por ejemplo, la intervencion en el aluvion de 2.009 de Tartagal, en las inundaciones sucedidas
en Salta en el 2008 y 2006, en las tormentas e inundaciones de Santa Fe y Entre Rios en el 2007, asi
como también las actuaciones en las inundaciones de Tucuman de 2007 °2.Asi mismo, en septiembre
de 2009 con el “Proyecto H2P — Gripe H1N1 2009” se elabor6 el SIGRID que es un sistema que
pretende intercambiar informacién entre la comunidad humanitaria a fin de apoyarse mutuamente en la
preparacion para los desastres y poder dar una respuesta eficaz °°.

8.2. Rol de otras organizaciones de la sociedad civil

Los actores domésticos de la sociedad civil como: Scouts de Argentina, Céritas Argentina, Save the
Children Argentina (STC), Accion Sur, Accidon contra el Hambre en Argentina, Bomberos Unidos Sin
Fronteras (BUSF) y Red Argentina de Emergencias, ademas de otros actores, juegan un papel clave de
soporte, para asegurar la reduccion de riesgo de desastres, la ayuda y la asistencia en la recuperacion.
Seguln sus capacidades, éstos actores colaboran en la coordinacion de las emergencias y la prestacion
de los servicios a través de distintos mecanismos como convenios, vinculos con los ministerios, como
es el caso del papel de los Scouts con el Ministerio del Interior, donde estos colaboran en la integracion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil o también el caso de Caritas que mantienen estrechos vinculos
de trabajo e intercambio de informacion con instituciones como Cascos Blancos y Cruz Roja Argentina,
entre otras. Los referidos actores, prestan soporte a las diferentes instancias gubernamentales y asisten
a la poblacién civil durante, antes y después de la emergencia, punto este de gran importancia visto que
complementan las acciones del estado en esta area.

51 Articulo 3, Estatuto CRA.
52 Documento de Pais, 10 de junio de 2010. Cruz Roja Argentina.
53 www.cruzroja.org.ar/new/img/biblioteca/Guia uso_SIGRID.pdf
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Cabe destacar que la iniciativa de La Red Argentina de Emergencias lleva adelante desde el 2004
junto con distintas organizaciones como: Save the Children Argentina, Accién contra el Hambre, Caritas
Argentina, Cruz Roja Argentina, Comisién Cascos Blancos, Scouts, Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), acciones para desarrollar
espacios de intercambio y cooperacion orientados a articular el trabajo que realiza cada una en
prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion °*. Cabe recalcar que estas organizaciones llevan
a cabo un “Plan de Prevencion y Preparacion en Emergencias”, cuyo objetivo primordial es fortalecer
los mecanismos de prevencion y respuesta en emergencias, a través de la articulacién con actores
claves (gubernamentales y no gubernamentales) y potenciar las capacidades locales para prevenir y
afrontar una emergencia, a fin de que no se generen dependencias a futuro impidiendo el desarrollo de
estas después de un desastre, es decir que los principales beneficiarios son los organismos nacionales
vinculados al disefio e implementacion de politicas publicas, ya que podran contar con herramientas
para integrar la dimensién del riesgo en el disefo de sus politicas.

8.3. Recomendaciones clave

Establecer en la legislacion argentina el rol y funciones de la Cruz Roja Argentina con respecto a la
gestion de desastres y de emergencias, definidas en el Programa Nacional de Desastres, ya que
esta institucion cumple con su papel de auxiliar de los poderes publicos, en la reduccién del riesgo de
desastres y la gestion de actividades, asi como para la salud publica, el desarrollo y las actividades de
apoyo social.

De la misma manera, se recomienda que en El Plan de Prevencion y Preparacion en Emergencias se
prevea especificamente la coordinacion de la asistencia internacional con los actores relevantes en el
pais en caso de desastre.

9. Alerta temprana de desastres que traspasan fronteras y solicitud de
ayuda y asistencia para la recuperacion

Directrices IDRL parrafo 7(1°°): Alerta temprana.

En laley nacional de Argentina no se encontr6 una definicidn de desastre lo suficientemente amplia para
brindar una alerta temprana ante un extenso rango de eventos. Tampoco se observé un procedimiento
especifico para informar a otros gobiernos o a la ONU acerca de los desastres, donde se incluya los
peligros emergentes que estos pudiesen causar y los tiempos de la respuesta. Existen ministerios
como el Ministerio del Interior con departamentos responsables de determinar la necesidad de una
comunicacion y llevarla a cabo, pero también existen tantos departamentos involucrados que generan
demoras e ineficacia en la asistencia.

54 www.savethechildren.org.ar/

55 7 (1) “Afin de reducir al minimo las repercusiones transfronterizas y elevar al maximo la eficacia de la asistencia internacional que
pueda necesitarse, todos los Estados deberian instituir procedimientos para facilitar el intercambio expeditivo de informacion sobre
desastres, incluidos los peligros emergentes que presumiblemente puedan causar desastres, con otros Estados y organizaciones
humanitarias que prestan asistencia, segin corresponda, incluido el Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas.”
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En Argentina se ha constituido un Grupo de Proveedores de Informacion Primaria (que integran desde la
Comision de Actividades Espaciales, el Instituto Nacional del Agua, el Instituto de Prevencion Sismica,
el Instituto de Estadisticas y Censos, etc.). Por ejemplo se destaca en este sentido, la labor del Servicio
Meteorologico Nacional (SMN) que representa al pais y cumple con las obligaciones asumidas ante los
organismos meteorol6gicos internacionales °°. Igualmente el Instituto Nacional de Agua (INA) a partir
de las grandes inundaciones ocurridas en 1982/1983, puso en funcionamiento un Centro Operativo de
Alerta Hidrologica (COAH), cuya operacién quedd en manos del antiguo Instituto Nacional de Ciencia y
Técnica Hidrica (INCyTH), actualmente, Instituto Nacional del Agua.

La Direccién de Sistemas de Informacién y Alerta Hidrologica del INA desarrolla y opera el Sistema de
Alerta Hidrologico de la Cuenca del Plata, y el Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES) que
tiene la funcién de realizar estudios e investigaciones basicas y aplicadas de sismologia e ingenieria
sismo resistente, destinados a la prevencion del riesgo sismico. Ello se logra mediante el dictado de
reglamentos que permitan la estabilidad y permanencia de las estructuras civiles existentes en las
zonas sismicas del pais, conformando distintos ejemplos de alertas *’.

Existe igualmente un Grupo de Monitoreo de Alertas (Direccién de Proteccién Civil, Cuerpo de Bomberos,
Fuerzas Armadas, Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias, etc.), que estan siempre activos y
se retinen continuamente para hacer seguimiento. Estos grupos difunden informacién en los ambitos
provinciales y locales segun la necesidad, y permiten conocer la evolucion de los sucesos que pueden
convertirse en riesgo. En este sentido se tiene en cuenta el esfuerzo por mantener algunas bases de
datos consolidadas como la del Instituto Geogréafico Nacional y otros. Se observa la consolidacién de
redes de intercambio de informacién a nivel de Latinoamérica y el Caribe especialmente a nivel de los
paises del MERCOSUR debido a las experiencias de desastres en las fronteras, llevando a que ambos
paises trabajen de una manera reciproca, como por ejemplo en el caso del volcan Chaitén (de Chile)
gue produjo danos sobre el lado argentino de la cordillera de los Andes, suceso por el cual se incentivo
este tipo de intercambios a otras areas dedicadas al tema °%.

El Ministerio del Interior es el encargado de la Proteccion Civil y de la coordinacion del Sistema Federal
de Emergencias (SIFEM), pero no tiene entre sus acciones la facilitacion y reglamentacion de las
operaciones internacionales de socorro. Esta mision, segun consulta realizada al Ministerio del Interior,
estd més acorde con las acciones de la Comisién de los Cascos Blancos. No se observa una ley, plan
0 politica que establezca unos plazos especificos para realizar dicha solicitud. Aunque, en el Proyecto
de Ley de Proteccion Civil que en su articulo 22(capitulo 10, titulo 1ll) define la “Declaracién de desastre
mayor” si establece ciertos procedimientos una vez se haya realizado dicha declaracion, indicando
que: “cuando en una provincia (determinada) o en la ciudad auténoma de Buenos Aires se produzca
un desastre, el Gobernador de la misma o el Jefe de Gobierno, podra requerir el apoyo federal a través
del Ministerio del Interior, quien previo asesoramiento de la Junta de Coordinacién de Proteccion Civil,
propondra al Presidente de la Nacion, la declaracion de desastre mayor respecto del evento producido”,

56Decreto 1432/2007
57Decreto No 1142 de 2003 y ratificados en el Decreto 1824/2004
58www.eird.org/perfiIes—paises/perﬁIes/index.php/Argentina
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y en materia de respuesta frente a la intervencion internacional, en el articulo18, c) describe entre
las funciones de la Junta de Coordinacion de Proteccion Civil “la coordinacion de la ayuda de y hacia
terceros paises en situacion de desastre”. También en el articulo 20 indica que este organismo también
puede concurrir en apoyo a las acciones de respuesta realizadas por los Ministerios respectivos, en este
sentido se entiende que es a través de esta junta como se coordina la comunicacioén por ejemplo con los
Cascos Blancos. De la misma manera el articulo 29 hace referencia a que “fe]l Poder Ejecutivo Nacional
acordara con terceros paises y Organismos Internacionales la instrumentacion de procedimientos de
cooperacion y complementacion en materia de Proteccion Civil”.

Con la finalidad de reducir al minimo las repercusiones transfronterizas y elevar al maximo la eficacia de
la asistencia internacional que pueda necesitarse, se recomienda el establecimiento de procedimientos
para facilitar el intercambio expedito de informacion sobre desastres, como por ejemplo entre la
Direccion Nacional de Proteccion Civil y los distintos Ministerios y ademas con los distintos organismos
adscritos a estos Ministerios, como es el caso de los Cascos Blancos o entre grupos técnicos de
monitoreo identificados y la DNPC, a fin de que la informacion fluya eficazmente entre los distintos
actores involucrados y que dichas acciones y procedimientos sean claras. En estos procedimientos
podrian incluirse también los peligros emergentes que presumiblemente puedan causar desastres, y
referencias a la asistencia de Estados y organizaciones humanitarias que prestan asistencia, segun
corresponda, incluido el Coordinador de Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas.

Al realizar ese llamado de asistencia internacional, se sugiere establecer un marco juridico especifico,
que indique los términos y condiciones que rigen tal solicitud de asistencia externa y de la misma forma
se identifiquen las necesidades de manera clara y precisa. Se le sugiere que, en el caso de verse
afectada por un desastre, el gobierno deberia estar preparado para poder informar debidamente a los
actores internacionales todas las leyes, reglamentos y politicas que rigen las operaciones de socorro y
asistencia para la recuperacion inicial y, en particular, que les proporcione informacién detallada sobre la
entrada de suministros humanitarios y personal en el pais, para que las organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y gobiernos extranjeros estén mejor preparados desde el momento
de su llegada en el pais afectado.

10. Elegibilidad y registro para organizaciones extranjeras

Directrices IDRL parrafo 13°°: Facilidades para los Estados que prestan asistencia;
parrafo 14 (1)%, (2)°', (4)°*: Facilidades para las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia; parrafo 20 (1)°°: Estatuto juridico provisional en el pais.

59 13 “Se recomienda que los Estados de transito y los Estados afectados concedan, como minimo, las facilidades juridicas descritas
en la Parte V a los Estados que prestan asistencia respecto de sus operaciones de socorro en casos de desastre y su asistencia para la
recuperacion inicial.”

60 14 (1) “..es prerrogativa de los Estados de origen y de transito y de los Estados afectados determinar qué organizaciones
humanitarias que prestan asistencia seran elegibles para recibir las facilidades juridicas descritas en la Parte V...”

61 14 (2) “Se recomienda que los Estados establezcan criterios respecto de las organizaciones humanitarias que prestan asistencia que
deseen acogerse a esas facilidades juridicas...”

62 14 (4) “La determinacién de elegibilidad por el Estado que conceda las facilidades deberia ser posible antes de que se produzca un
desastre o tan pronto como sea posible después de sobrevenido el desastre. Los procedimientos y mecanismos aplicables deberian ser
sencillos y expeditivos en la medida de lo posible.”
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En el estudio realizado se encontrd la ley No 25.054 de 1998°* que organiza el registro de las entidades
de bomberos voluntarios y organizaciones no gubernamentales con competencia en las actividades
de proteccion civil y sin fines de lucro, pero esta ley no hace referencia especifica al registro de
organizaciones internacionales de ayuda humanitaria.

Dentro de la reglamentacion analizada en relacién a este tema, también se encontr6 la Resolucion
968 de 2011°°, mediante la cual se crea un registro nacional especifico para ONG’s en el ambito de la
Direccion Nacional de Proteccion Civil del Ministerio del Interior, el cual tendra como funciones la de
“registrar la existencia de todas aquellas organizaciones civiles, sin fines de lucro, publicas o privadas,
que se encuentren desarrollando sus acciones en territorio nacional, provincial, regional o municipal,
brindar la informacion que se le consulte sobre su existencia, antecedentes y funcionamiento, y orientar y
asesorar a las instituciones inscritas sobre la inscripcion de las mismas”, es decir que tengan personeria
juridica nacional, o provincial y que tengan por objeto el desarrollo de actividades relacionadas con
la proteccion civil y la gestion de riesgos y desastres®. En esta Resolucién, se indican una serie de
requisitos que se deben presentar para su reconocimiento, tales como: a) acta constitutiva, b) némina
de comision directiva, c) personeria juridica, d) estatuto y reglamento. De todas maneras no se observa
en el texto legal el establecimiento de plazos o los costos de esta gestion.

En referencia a lo anteriormente descrito, si hubiera un desastre, esta podria ser la categoria en la
que los actores internacionales podrian registrarse para tener un reconocimiento legal en el pais. Sin
embargo, esta normativa no establece los plazos de inscripcién, y teniendo en cuenta la naturaleza de
corto plazo de los actores internacionales frente a un desastre, seria mejor pensar en establecer una
nueva categoria especifica para los actores humanitarios internacionales.

Ni en la Ley de Gestién de Desastres ni en la ley aplicable para el registro de organizaciones sin
fines de lucro, se observa una prevision de procedimientos especiales en caso de emergencia. Estos
procedimientos son recomendables, ya que con el registro se obtiene la personeria juridica y con esta
la capacidad legal para operar legalmente en el pais, es decir abrir cuentas bancarias, firmar contratos
y alquilar, contratar personal local, obtener visas para el personal extranjero, adquirir y disponer de
propiedades, iniciar procedimientos legales. El Unico procedimiento de registro especifico para desastre
encontrado es el mencionado anteriormente en Resolucion 968 de 2011°7, el cual no hace una referencia
especifica al registro de las organizaciones internacionales presentes de manera temporal para una
respuesta a un desastre.

63 20 (1) “Los Estados afectados deberian conceder a los Estados que prestan asistencia y a las organizaciones humanitarias que
prestan asistencia elegibles, después de su entrada al pais o tan pronto sea posible a partir de entonces, como minimo una autorizacion
temporal para actuar legalmente en su territorio, con objeto de que puedan disfrutar de los derechos, entre otros, de abrir cuentas ban-
carias, suscribir contratos y arrendamientos, adquirir bienes y disponer de ellos y entablar acciones judiciales, a fin de prestar socorro en
casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial.”

64 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 16 de diciembre de 1998

65 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 22 de julio de 2011

66 Resolucion 968/2011 articulo 1

67 idem 41
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10.1 Recomendaciones Clave

Las organizaciones humanitarias que prestan asistencia deberian poder contar con una reglamentacion
previa a la ocurrencia del desastre, que establezca la forma de actuar legalmente en el territorio con
el objeto de que puedan disfrutar de los derechos, entre otros, de abrir cuentas bancarias, suscribir
contratos y arrendamientos, adquirir bienes y disponer de ellos, entablar acciones judiciales, contratar
legalmente personal local y poder cancelar de la misma manera estos contratos, a fin de prestar socorro
en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial®®. En este sentido el gobierno deberia
desarrollar un procedimiento especifico de registro para las situaciones de desastre, que asegure
a las organizaciones la obtencion de ese reconocimiento de una forma mas rapida, que les permita
llevar a cabo sus actividades en el territorio de acuerdo con la legislacion del pais. Asi conceder a las
organizaciones temporales un estatuto juridico interno de una forma mas rapida.

En este sentido, se sugiere igualmente tener en cuenta la posibilidad de integrar a los actores
internacionales dentro de las categorias de registro planteadas por la Resolucién 968/2011, para que
puedan registrarse de forma mas agil y asi tener un reconocimiento legal en el pais. Teniendo en
cuenta primordialmente que la naturaleza de su trabajo es de corto plazo después de la ocurrencia de
un desastre, por lo tanto, seria mejor pensar en establecer una nueva categoria especifica para los
actores humanitarios internacionales. De lo contrario, el gobierno deberia determinar los requisitos y
las condiciones que las organizaciones internacionales y las ONGs deben cumplir para el registro y la
concesion temporal de autorizaciones para poder operar en el pais.

11. Arreglos de Aduana para la llegada de bienes de ayuda de desastre
Directrices IDRL parrafo 17°°: Bienes y equipo

El cddigo aduanero, Ley 22.415 de 1981, identifica algunas disposiciones de emergencia en caso
de desastre, en los articulos 581 a 584, donde se establece especialmente a nivel de los paises del
MERCOSUR, un régimen de envios de asistencia y salvamento. En este sentido habra exencién de
impuestos siempre y cuando cumpla con las siguientes condiciones: que el importador sea la Nacion,
una provincia, una municipalidad o un ente descentralizado de las mismas, o bien una entidad de
beneficencia con personeria juridica que realizare dichas tareas; o que la mercaderia de que se tratare
estuviere destinada a ser distribuida gratuitamente entre las victimas de la catastrofe. No se prevé
ningun procedimiento de autorizacion previa de entrada para bienes y equipos de ayuda o reduccion de
los requisitos de inspeccidn, ni se observa ninguna reglamentacion que autorice la entrada de bienes y
equipos fuera de las horas laborales normales. Ni se identifican otras medidas excepcionales para los
demés paises y actores internacionales en caso de desastre. Con ello entendemos que si no se adopta

68 Op.cit64

69 17(1) “Con respecto a los bienes y el equipo para el socorro en casos de desastre y la recuperacion inicial exportados o

importados por los Estados y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles o en nombre de éstos, los Estados de
origen y de transito y los Estados afectados deberian: a) exonerarlos de todos los derechos aduaneros, impuestos, aranceles o tasas
gubernamentales; b) exonerarlos de todas las restricciones de exportacion, transito e importacion; c¢) simplificar y reducir al minimo la
documentacion exigida para la exportacion, el transito y la importacion; d) autorizar la reexportacion del equipo o los bienes no utilizados
que sean de propiedad del Estado o la organizaciéon humanitaria que presta asistencia y que éstos desean conservar.”
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un decreto ad hoc en caso de desastre seguido de la declaracién de desastre por parte del Presidente
de la Republica, los tramites para la importacion de mercancias serian los mismos que en condiciones
normales. En este caso y segun las consultas realizadas a la Divisibn Normativa de Exportaciones de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), indican que es el Ministerio de Economia el
responsable de adoptar este tipo de decretos especificos en esta materia y para cada caso en concreto,
por lo tanto en este sentido es recomendable ahondar en la investigacion, para detectar este tipo de
instrumentos.

11.1 Equipos de comunicaciones
Directrices IDRL parrafo 18 (27°): Bienes y equipos especiales

El Gobierno de Argentina ha firmado y ratificado el “Convenio de Tampere sobre el suministro de
recursos de telecomunicaciones para la mitigacién de catastrofes y las operaciones de socorro en caso
de catastrofe”. Esta convencién contiene disposiciones especificas en materia de telecomunicaciones,
durante las operaciones internacionales de asistencia en lo que se refiere a las facilidades legales para
la importacién y exportacion de equipos y el uso de determinados espectros de frecuencia de radio,
etc. Sin embargo, no se encontr6 la legislacion que implementa el contenido del Convenio en el marco
legal nacional. Por lo tanto, se ve la necesidad de adoptar las medidas necesarias para aplicar en la
legislacion nacional las disposiciones de dicho Convenio.

11.2 Alimentos

Directrices IDRL parrafo 18 (4’"): Bienes y equipos especiales

En la legislacion argentina no se observan disposiciones especiales en materia de seguridad alimentaria
en situaciones de desastres, con respecto a la importacion de alimentos. Por tanto se entiende, que
en estos casos especiales se debe seguir igualmente los procedimientos normales. En el Codigo
Alimentario Argentino, se establecen las condiciones basicas generales para la elaboracion, importacion
y exportacion de productos alimenticios, asi como para los establecimientos donde se generan los
mismos. De todas formas, existen procedimientos especificos segun el origen de los alimentos, un
ejemplo de esto lo podemos encontrar en “la Guia de Requisitos para Importar Alimentos en los Estados
Unidos y la Comunidad Europea” .

70 18(2) “Los Estados afectados deberian dispensar de las licencias pertinentes o acelerar su tramitacion y reducir los demas obstaculos
al uso, importacion o exportacion de equipo de tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones por parte o en nombre de los Estados
que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia en el socorro en casos de desastre y la asistencia para

la recuperacion inicial. Sin discriminar en detrimento de los actores de socorro nacionales y sin causarles perjuicio, los Estados afectados
deberian asimismo conceder (o cuando corresponda alentar a otros actores nacionales a conceder) a los Estados que prestan asistencia
y a las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles un acceso prioritario al ancho de banda, las frecuencias y el uso de
satélites para las telecomunicaciones y la transmision de datos relacionados con las operaciones de socorro en casos de desastre.”

71 18 (4) “Los Estados de origen y de transito y los Estados afectados deberian considerar si es posible modificar o reducir los requisitos
ordinarios relativos a la fumigacion y las prohibiciones aplicables a las importaciones y exportaciones de alimentos hechas por los Estados
que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles con destino a operaciones de socorro en casos
de desastre.”
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11.3 Medicamentos
Directrices IDRL Parrafo 17(17°) (37“): Bienes y equipos especiales

La regulacion de la importacién y registro de medicamentos estan reguladas por la Ley 16.463, el
Decreto 150/92 y también por la Resolucion 2014/19937°: Sin embargo, ninguno de ellos contienen
expresamente reglamentacion especial para facilitar y monitorear la importacion y exportacion de
medicamentos para ayuda ante desastre. En atencion a las disposiciones de esta normativa, las
actividades se realizan previa autorizacion y bajo el contralor del Ministerio de Asistencia Social y Salud
Publica. Sin embargo, en consulta realizada al Departamento de Importacion y al Departamento Técnico
de Exportacion (Division Normativa de Exportaciones) de la Direccién General de Aduanas, indican que
este tipo de procedimiento los realiza de forma especial el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
a través de la expedicion de un decreto especial, en el caso de la ocurrencia de un desastre.

En relacion a lo anteriormente indicado, la Resolucién 13887 trata el tema de exportacion e importacion
de medicamentos sin fines de lucro, es decir se establece un régimen que exime del pago de todos los
tributos que gravan la importacién para consumo de diversas mercaderias destinadas a la rehabilitacion,
al tratamiento y la capacitacién de las personas con discapacidad, sin especificar en ningun punto la
importaciéon de medicamentos en caso de desastre. También se encontr6 en esta resolucion que se
puede realizar una importacion de medicamentos por uso compasivo. Este tramite se realiza ante la
necesidad de reglamentar las condiciones de excepcion para la prescripcion individual y/o importaciéon
de drogas no comercializadas en el pais, fundamentada en razones médicas debidamente justificadas.
Sobre el particular, la Disposicion 840/95 establece que: “..El Uso Compasivo de Medicamentos es
necesario en situaciones clinicas que comprometen la vida (ejemplos Cancer, SIDA) o en enfermedades
que evolucionan hacia la invalidez o en situaciones clinicas que incapacitan o deterioran la calidad
de vida (ejemplos: dolor, epilepsia, etc.), cuando no es efectiva la terapéutica convencional. Que en
situaciones en donde existe la falta de tratamiento especifico, intolerancia a todo tratamiento existente,

72 www.alimentosargentinos.gov.ar/contenido/publicaciones/calidad/Guias/GT-USA-UE-SIAL.pdf

73 Op. cit 68

74 18 (3) “Los Estados de origen y de transito y los Estados afectados deberian reducir los obstaculos juridicos y administrativos a la
exportacion, el transito, la importacion y la reexportacién de medicamentos y equipo médico por parte o en nombre de los Estados que
prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles en el socorro en casos de desastre y la asistencia
para la recuperacion inicial, en cuanto ello sea compatible con la seguridad publica y el derecho internacional. Los Estados que prestan
asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles deberian tomar medidas razonables para asegurar la calidad,
la adaptacion a las necesidades y la inocuidad de esos medicamentos y equipo y, en particular:

a. que los medicamentos que importen estén aprobados para su uso en el Estado de origen y en el Estado afectado;

b. que los medicamentos que usen en sus propias operaciones:

i. se transporten y conserven en condiciones apropiadas para mantener su calidad;

ii. se protejan contra su apropiacion o uso indebidos.

c. que los medicamentos que donen para ser usados por terceros en el Estado afectado:

i. tengan como minimo una validez de doce meses antes de la fecha de vencimiento cuando lleguen al pais, salvo que las autoridades
receptoras convengan en otra cosa;

ii. se transporten y conserven en condiciones apropiadas para mantener su calidad hasta que lleguen al Estado afectado; y

iii. estén debidamente etiquetados en un idioma que se entienda en el Estado afectado con la denominacién comun internacional o la
denominacion genérica, el numero de lote, la posologia, la potencia, el nombre del fabricante, la cantidad contenida en el envase, las
condiciones de almacenamiento y la fecha de vencimiento.”

75 Importacion y exportacién. Condiciones. Reglamentacién, fecha de emision 10/08/1993; publ. 13/08/1993

76 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacion: 11 de diciembre de 1997
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incompatibilidad con drogas disponibles en pacientes tratados en el exterior, los que podrian perjudicarse
con el cambio por una medicacién autorizada en nuestro pais, se hace necesario el Uso Compasivo
de Medicamentos, que se define como: el uso de una droga comprendida en las situaciones anteriores
para un paciente debidamente identificado...”. Los requisitos para la importacion de medicamentos de
uso compasivo se detallan en la Disposicion No 840/95 - resolucion conjunta No 942 Y 426/01.

11.4 Vehiculos

Directrices IDRL Parrafo 18 (17') : Bienes y equipo especiales

En la ley de vehiculos automotores no se observa una prevision especial con respecto a la importacion y
registro de vehiculos extranjeros para trabajos de ayuda y recuperacion. Sin embargo, las regulaciones
aduaneras en materia de importacion disponen la posibilidad, para los funcionarios diplomaticos
extranjeros %, de poder importar vehiculos (autos y motos) nuevos o usados, a través de la presentacion
ante aduana de una Franquicia Diplomatica. Los extranjeros con visa temporaria, con estatus de
personal humanitario, podrian importar sélo autos usados mediante la presentacion de los formularios
de importacién temporal, por lo tanto la importacién del automovil también sera de forma temporaria y
estara ligada a la visa otorgada es decir por el mismo periodo, el cual podra ser renovado siempre y
cuando la visa sea renovada luego de ese periodo el automovil debera salir de la Argentina. El vehiculo
debera conservar siempre las placas de origen’®.

En cuanto a los requerimientos generales la importacion de vehiculos nuevos esta sujeta a cupos
establecidos por el Ministerio de Economia de acuerdo a limites y tipo de vehiculos. Estos vehiculos
no pueden ser importados bajo el Régimen de Equipaje. Cabe recalcar que en casos de desastres, el
Ministerio de Economia dicta decretos especificos para regular este tema segin el caso concreto, a
fin de simplificar los tramites y controles administrativos y a los efectos de dotar de mayor eficiencia al
régimen®’. El Decreto 1439 de 1996°', sobre “Importaciones Temporarias”, establece en su articulo.
9 que, “cuando se presente una situaciéon de desastre natural de caracter catastrofico, guerra civil o
internacional, declarada o no, revolucion, sublevacion, confiscacion, expropiacion, prohibicion de
importar en el pais de destino, cancelacién no imputable al comprador, de emergencia agropecuaria
declarada o de incendio, de acuerdo a lo que estipule la autoridad de aplicacion y siempre que medie
la certificacion de tales circunstancias por la o las Secretarias pertinentes del Ministerio de Economia
y obras y servicios publicos, la secretaria de industria, comercio y mineria del ministerio de economia
y obras y servicios publicos concedera una extension de los plazos del presente Decreto, por un tnico
periodo de hasta un (1) afio”.

77 18 (1) “Los Estados afectados deberian conceder un reconocimiento temporal al registro y las placas de los vehiculos importados por
los Estados que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles, o en nombre de éstos, con
destino al socorro en casos de desastre y la asistencia para la recuperacion inicial.”

78 Codigo Aduanero. Capitulo VII

79 Resolucion General deAFIP 3109/11. BO 16/05/11

80 Consulta realizada al departamento de importacion y al departamento técnico de exportacion (division normativa de
exportaciones).2012

81 Boletin oficial de la Republica de Argentina, fecha de publicacién: 11 de diciembre de 1996
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11.5 Recomendaciones clave

Teniendo en cuenta las Directrices IDRL, seria conveniente introducir en el cédigo aduanero argentino
una descripcion detallada de todas las posibles practicas y procedimientos aduaneros aplicables en
situaciones de emergencia y durante la fase de recuperacion inicial, a fin de estar preparado para tal
eventualidad y poder dar una respuesta eficaz.

Se recomienda tener especial atencion en relacion a los bienes y el equipo para el socorro en casos
de desastre y la recuperacion inicial exportados o importados por los Estados y las organizaciones
humanitarias, es decir, incluir en las regulaciones las exoneraciones (impuestos, aduanas, aranceles
o tasas), priorizar los tramites para los bienes humanitarios, simplificar y reducir al minimo todo el
exceso de tramites para aquellos actores elegibles, como también autorizar la reexportacion del equipo
o los bienes no utilizados que sean de propiedad del Estado o la organizacion humanitaria que presta
asistencia y que éstos deseen conservar 2,

En cuanto a la importacién de vehiculos en caso de desastre, se recomienda definir claramente dentro
del marco juridico los tramites que se deben llevar a cabo, con la finalidad de agilizar los procedimientos
de registro y autorizaciones, y de esta forma asegurar una entrega rapida.

En relacion al tema de los equipos de telecomunicaciones y teniendo en cuenta que Argentina ha firmado
y ratificado el “Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la
mitigacion de catastrofes y las operaciones de socorro en caso de catastrofe”, se deberia establecer
mecanismos para implementar las disposiciones de este convenio en el plano nacional y que tenga una
utilidad en la practica.

Es importante en este punto tener en cuenta igualmente la responsabilidad de los actores internacionales,
ya que en muchos casos de experiencias anteriores no solo en Argentina, sino en otros paises de
América Latina y el Caribe, como en el caso de Haiti, los retrasos de la entrada de ayuda internacional
en los casos de desastres fueron causados por una la falta de conocimientos por parte de los actores
internacionales y por incumplimiento de los procedimientos aduaneros establecidos por la legislacion,
ya que al no presentar la documentacién requerida esto produce un atasco en las aduanas. También
aqui es importante resaltar el tema de la calidad de la ayuda, especialmente en cuanto a las donaciones,
ya que la entrada masiva de éstas sin coordinacién también puede causar atascos y retrasos.

En este sentido, se recomienda la utilizacion del documento “Proyecto Esfera: Carta Humanitaria y
Normas Minimas para la Respuesta Humanitaria®”, el cual inicia a partir del 1997 por un grupo de
organizaciones no gubernamentales humanitarias y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. El objetivo del proyecto es mejorar la calidad de las acciones humanitarias durante

la respuesta a desastres y mejorar la rendicion de cuenta de esas acciones. Igualmente, la “Guia

82 Op.cit6s
83 Proyecto Esfera: Carta Humanitaria y Normas Minimas para la Respuesta Humanitaria, edicién 2011
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de gestién de donaciones en situaciones de emergencia o desastre” resultado del trabajo realizado
durante el afo 2011 entre la DNPC Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Defensa, FICR, Cruz Roja Argentina, Caritas Argentina,
Scouts de Argentina, ADRA y Fundacién Andreani. Aunque estas recomendaciones no tienen fuerza
vinculante, reflejan el consenso entre las organizaciones que trabajan en operaciones de emergencia,
en relacion a que, “no siempre la ayuda recibida resulta un ‘aporte’ para la solucién de los problemas
derivados de las emergencias. Para que las donaciones puedan ser aprovechadas plenamente, deben
responder a las necesidades de los damnificados y ofrecerse de la mejor manera. En ocasiones, aun
siendo realizadas con el afan de colaborar, las donaciones personales y las informaciones brindadas por
los medios de comunicacion, no solo no ayudan, sino que complican las operaciones de emergencia’.

12. Gestion de personal extranjero durante un desastre

12.1 Entrada de personal de respuesta

Directrices IDRL parrafo 16°*: Personal.

La politica migratoria argentina® establece los derechos y las obligaciones de los extranjeros y a su vez
establecen categorias y plazos de admision establecidos en el tipo de visa concedida. En este sentido,
ubica dentro de la categoria de “residentes temporarios” al personal humanitario (art, 23, m.), que podra
permanecer dentro del territorio por el plazo concedido en el visado, el cual puede ser prorrogado,
pero una vez finalizado este, debe procederse a abandonar el territorio. Bajo esta ley de inmigracion,
los extranjeros admitidos o autorizados como ‘“residentes temporarios” podran trabajar sélo durante el
periodo de su permanencia autorizada®®. Hay que tener en cuenta en este punto que las visas para el
personal dependen a su vez del registro legal de sus organizaciones humanitarias extranjeras, que les
da la capacidad para poder contratarlos, procedimiento especificado en seccion anterior.

También contempla la posibilidad de una autorizacién de “residencia precaria” debiendo justificar en
este caso los motivos que se tuvieron en cuenta para su otorgamiento, el cual sera por un plazo de
180 dias pudiendo ser renovables hasta la resoluciéon de la admisién solicitada, la que habilitara a sus
titulares para permanecer, salir y reingresar al territorio nacional, trabajar y estudiar durante su periodo
de vigencia. La extension y renovacion de ‘residencia precaria” no genera derecho a una resolucion

84 16 (1) “Con respecto al personal de socorro en casos de desastre y de recuperacion inicial de los Estados y de las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia elegibles, los Estados afectados deberian:

a. conceder los visados y los permisos de trabajo necesarios, dentro de lo posible a titulo gratuito, renovables dentro de su territorio, por el
plazo necesario para realizar las actividades de socorro en casos de desastre o recuperacion inicial;

b. en las operaciones de socorro en casos de desastre, dispensar de la obligacién de esos visados y permisos de trabajo o acelerar
significativamente su tramitacion;

c. establecer procedimientos acelerados para reconocer temporalmente las calificaciones profesionales del personal médico, los
arquitectos e ingenieros extranjeros, las licencias de conductor y otros tipos de licencias y certificados que sean necesarios para el
desempefio de funciones de socorro en casos de desastre o recuperacion inicial y que el Estado que presta asistencia interesado o

la organizacion humanitaria que presta asistencia elegible haya declarado genuina, por el plazo indispensable para llevar a cabo las
actividades de socorro o recuperacion inicial;

d. facilitar la libertad de acceso a la zona afectada por el desastre y la libre circulaciéon dentro y a partir de ésta, teniendo en cuenta la
seguridad del personal de socorro en casos de desastre y de recuperacion inicial...”
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favorable respecto de la admision solicitada. En caso de desastre, esta categoria y la residencia
temporaria serian las mas aplicables a los actores internacionales. Cabe sefialar que el reglamento
migratorio de Argentina indica que la Direccion Nacional de Migraciones podra retener la documentacion
del extranjero hasta la resolucion final sobre la admision y fijarle, hasta tanto, el lugar de residencia.

Igualmente habria que tener en cuenta el articulo 27, el cual indica en su numeral c) que: “quedan
excluidos del ambito de aplicacion de esta ley, a condicién de reciprocidad, los extranjeros que fueren:
funcionarios destinados en Organizaciones Internacionales o Intergubernamentales con sede en la
Republica, asi como sus familiares, a quienes los Tratados en los que la Republica sea parte eximan de
la obligacion de visacién consular.

De no mediar Convenio o Tratado celebrado por la Republica, la admision, ingreso, permanencia y
egreso de los extranjeros contemplados en el presente articulo se regiran por las disposiciones que al
efecto establezca el Poder Ejecutivo nacional.

En los casos previstos en el presente articulo la Direccion Nacional de Migraciones se limitara al
contralor de la documentacion en el momento del ingreso o del egreso, dejando constancia en la misma
del caracter del ingreso; de la fecha del egreso y del plazo de permanencia en la Republica.”

Adicionalmente no se observa que la ley prevea algun tipo de tramite expedito de visas para personal
operativo de transporte o alguna experiencia anterior de personal de ayuda internacional, que haya
operado sin visa 'y / o permisos de trabajo.

Es importante tener en cuenta que a los efectos operativos y de acuerdo a lo establecido en la legislacion
vigente, los modos y requisitos para obtener una residencia observan diferencias de acuerdo a si el
solicitante es ciudadano nativo de los paises miembros y estados asociados al MERCOSUR (Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela) o si no lo es.

Para ingresar al territorio argentino es necesario portar un pasaporte con una validez de seis meses. Los
naturales de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay s6lo requieren su correspondiente identificacién
de identidad nacional. Todas las personas quienes lleguen a Argentina necesitan visado, excepto:

* Los ciudadanos de la Unién Europea y Estados Unidos de América Unicamente para estancias no
mayores a 90 dias.

+ Los ciudadanos de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru y
Venezuela donde su estancia no supere los 90 dias

+ Los pasajeros en transito quienes continlen su viaje en un periodo no mayor a 6 horas sin salir del
puerto de entrada.

85 Ley25.871
86 Ley 25.871, articulo 51
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Estas excepciones solo aplican a viajes de turismo y de negocios. El incumplimiento del tramite de los
visados puede acarrear multas y deportaciones a las personas que violen los procedimientos o las leyes
de migracioén argentinas.

Los extranjeros que ingresen al pais por primera vez como “residentes temporarios”, para ser admitidos
como tales deberan presentar a la Autoridad de Control Migratorio:

« pasaporte, documento de identidad o certificado de viaje, valido y vigente

« visado argentino como Residente Temporario, valida;

* permiso de ingreso como Residente Temporario, vigente; y

« dos (2) sobres con destino a la autoridad identificadora, solamente cuando su permanencia fuera de
un (1) afio o mas ¥.

Con respecto a la solicitud de visa por trabajo, cabe resaltar que esta tiene un costo y que varia de un
pais a otro. En este sentido, indica que si la empresa o institucion que envia personal a Argentina no
esté registrada en Argentina como una entidad legal, hay que presentar en el consulado un informe de
los directivos de la empresa u organizacion de su pais, asi como referencias comerciales, los requisitos
necesarios pueden diferir de un pais a otro.

Los requisitos para solicitar un visado de trabajo son:

« Contrato de trabajo de una compafia o institucion argentina.

+ Partida de nacimiento traducida al espanol por un traductor jurado.

« Certificado matrimonial traducido al espafiol por un traductor jurado (si el solicitante es uno de los esposos)

+ Pasaporte valido al menos un afio y medio mas que la fecha de expedicion del visado (para cada
miembro de la familia).

- 3 fotos de pasaporte por cada miembro de la familia.

Dicha visa se otorga por un periodo de un ano y puede prorrogarse por la Direccion Nacional de
Migraciones en la Republica Argentina.

12.2 Reconocimiento de cualidades profesionales del personal extranjero
Directrices IDRL Parrafo 16 (1,c*%): Personal

En relacion a este tema, en el estudio realizado se encontraron aspectos importantes a resaltar, como
los procedimientos de homologacion, revalidacion o convalidacion de las titulaciones. En este sentido

existen dos maneras de homologar un titulo extranjero en Argentina:

« Através del Ministerio de Educacion, se convalidan los titulos otorgados por instituciones universitarias
extranjeras de paises que han firmado convenios especificos con la Argentina y para los casos que en

87 www.migraciones.gov.ar
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ellos se estipulan, a los efectos que los profesionales puedan ejercer su actividad o continlen sus
estudios de posgrado en el pais. Los paises que mantienen un convenio firmado con Argentina son:
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafa y Peru.

+ Através de las universidades nacionales, es decir de gestion estatal, se revalidan los titulos otorgados
por instituciones universitarias extranjeras de paises que no han firmado convenios especificos con la
Argentina o que, habiéndolo firmado, el caso no esta contemplado en el mismo.

El procedimiento por medio del cual se convalida un titulo, depende del pais de origen, en razén de los
convenios bilaterales firmados por Argentina, y se resuelve por via de alguna de estas tres posibilidades:
a) convalidacion directa; b) remisién del caso a una Comision de Expertos para que dictamine si el titulo
guarda una razonable equivalencia con un titulo argentino o si, para ello, el solicitante debe cumplir
previamente con ciertas obligaciones académicas; ) utilizacién de un dictamen anterior de una Comisién
de Expertos que ya resolvié otro caso preliminar para el mismo titulo, de la misma universidad de origen
y con el mismo plan de estudios, considerando el afio de egreso.

El tiempo que tarda este tramite de convalidacién es variable dependiendo del caso particular y del tipo
de convenio que existe con el pais de origen. Si el expediente requiere la intervencién de una Comisién
de Expertos, aproximadamente entre catorce y dieciséis meses. A ello habra que sumar el tiempo
qgue demande el cumplimiento de las obligaciones académicas que ocasionalmente se le pudieran
requerir al solicitante. Si el expediente no requiere la intervencion de una Comision de Expertos, tardara
aproximadamente entre seis y doce meses.

Todos los expedientes tienen que pasar por las etapas anteriormente descritas y no hay forma de
agilizar los tramites, lo cual en caso de desastre podria colapsar el sistema por las multiples solicitudes
gue se podrian presentar en adicion que estos tramites no permitirian una respuesta inmediata de los
profesionales, generando situaciones de desigualdad entre los funcionarios que tengan determinada
nacionalidad, pues en base a los convenios que tuviesen firmados con Argentina tendrian una prioridad
0 no, un ejemplo en este sentido es la resolucion Ministerial No 75/00 “para la convalidacion de los titulos
expedidos por Instituciones Universitarias colombianas a favor de profesionales del area de la salud que
asi lo hubieran solicitado”, que en su articulo 10 establece lo siguiente: “con caracter excepcional los
titulos expedidos por Instituciones Universitarias colombianas a favor de profesionales del area de la
salud que asi lo hubieran solicitado o que lo soliciten hasta la fecha de la presente Resolucion, siempre
que la documentacion presentada esté completa y que los interesados acrediten que estan cursando
carreras de posgrado en Instituciones Universitarias reconocidas oficialmente. Y el articulo 2o, que
indica que las convalidaciones que se otorguen en funcion de lo establecido en el Articulo 10 habilitaran
para el ejercicio profesional, a cuyo fin los beneficiarios deberan efectuar los tramites pertinentes y
Sujetarse a las disposiciones que reglamentan el ejercicio profesional en la Argentina”.

88 16 (1)(c) “Con respecto al personal de socorro en casos de desastre y de recuperacion inicial de los Estados y de las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia elegibles, los Estados afectados deberian: c. establecer procedimientos acelerados para reconocer
temporalmente las calificaciones profesionales del personal médico, los arquitectos e ingenieros extranjeros, las licencias de conductor

y otros tipos de licencias y certificados que sean necesarios para el desempefio de funciones de socorro en casos de desastre o
recuperacion inicial y que el Estado que presta asistencia interesado o la organizaciéon humanitaria que presta asistencia elegible haya
declarado genuina, por el plazo indispensable para llevar a cabo las actividades de socorro o recuperacion inicial; (...).”
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También se encontré la Resolucién Ministerial no 833 del 2000, sobre la convalidacion de los titulos
universitarios extranjeros comprendidos en el marco de los convenios internacionales, suscritos por
Argentina con el fin de que sus titulares puedan ejercer su profesion. Todo esto se hizo con el fin de
implementar una operacion diligente y eficaz, que reduzca los tiempos administrativos y la espera de
los peticionantes®.

Un inconveniente que se divisa en este proceso es en cuanto a la “Comision de Expertos”, pues en ciertas
areas profesionales con mayor demanda de solicitudes de convalidacién, se convocan Comisiones de
Expertos dos o tres veces al ano (Medicina, Odontologia, Psicologia). Las restantes, una vez al afio.

12.3 Recomendaciones clave

En el marco legal de Argentina se deberia regular y controlar la entrada de personal humanitario al pais
cuando haya una emergencia, a fin de evitar abusos y para evitar retrasos en la asistencia. lgualmente
tener en cuenta el tema de la calidad de la ayuda en caso de desastre, ya que muchos actores individuales
con muy buenas intensiones de asistir en esta situacion, llegan a los paises afectados sin la adecuada
preparacion, ni recursos como alimentos y refugio, esto podria implicar que los recursos destinados
a las victimas directas del desastre se desaprovechen, al ser usados en asistir a estos actores. En
experiencias anteriores se ha demostrado, que los actores considerados ‘profesionales”internacionales
en la asistencia internacional son aquellos que cuentan con la experiencia necesaria y finalmente son
los que proporcionan esta ayuda de calidad.

De conformidad con las Directrices IDRL, se recomienda a Argentina, facilitar la concesion de los
visados y permisos de trabajo que sean necesarios a los actores elegibles y que dentro de lo posible
sean gratuitos, que se puedan renovar facilmente dentro del territorio y por el plazo necesario para
la realizacion de las actividades de socorro, de la misma manera establecer mecanismos para la
aceleracion de esos tramites.

En cuanto al reconocimiento de las calificaciones profesionales del personal médico, los arquitectos
e ingenieros extranjeros, las licencias de conduccién y otros tipos de licencias y certificados que
sean necesarios para el desempefio de funciones de socorro, se recomienda al gobierno establecer
un mecanismo agil y corto para el reconocimiento de estas calificaciones profesionales del personal
extranjero en tiempo de desastre. Por todo lo expuesto en el analisis de la seccidn anterior, se entiende
que si esto no esta dispuesto de manera clara, considerando que existen plazos de tiempos importantes
para estos reconocimientos, es muy complicado iniciar el proceso de recuperacion inicial. Por otro lado,
debe existir un equilibrio en este sentido, puesto que el gobierno debe asegurar que la asistencia que
se esta prestando sea llevada a cabo por personal calificado. Entonces es indispensable asegurar la
existencia de un mecanismo de control en referencia a las visas otorgadas al personal y organizaciones
elegibles solamente. Asimismo, se sugiere establecer y promover mecanismos que permitan a otros
paises tener acceso a facilidades en la tramitacion en caso de desastre.

89 portal.educacion.gov.ar/
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Igualmente se recomienda regular de manera especifica y clara las facilidades de acceso del personal
humanitario a la zona afectada por el desastre, de modo que tengan libertad y seguridad .

90 Directrices IDRL, articulo 16, 1
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Este estudio preliminar tiene como objetivo, identificar los problemas potenciales y los vacios en el marco
juridico vigente de Argentina a la luz de la normativa y la experiencia internacional, especificamente
aquellos relacionados con la intervencion internacional en caso de desastre, a fin de dar una respuesta
efectiva en materia de asistencia. De este modo, utilizando las Directrices IDRL como referencia para el
andlisis de las distintas problematicas, este estudio propone una serie de recomendaciones preliminares
al Gobierno de Argentina para desarrollar y reforzar las areas del marco legal que tengan carencias, y de
esta manera facilitar los procedimientos aplicables a la ayuda internacional en caso de desastre.

Los principales problemas encontrados y las principales recomendaciones formuladas en este estudio
son las siguientes:

Normatividad para la respuesta a desastres:

1. Laactuallegislacion argentina concerniente a larespuesta frente a situaciones de desastre internacional
esta fragmentada en diversos instrumentos juridicos. Se recomienda al gobierno establecer, por lo tanto,
un marco juridico general e institucional para la prevencion de desastres, la mitigacion, la preparacion,
el auxilio y la recuperacion inicial de asistencia.

2. Teniendo en cuenta que Argentina forma parte de varios convenios internacionales relativos a la
intervencion internacional en caso de desastre y/o emergencia, se observa que en la practica no
siempre existen mecanismos administrativos, legislativos o reglamentarios que permitan y faciliten la
implementacién de dichos acuerdos. En consecuencia, se sugiere que el gobierno adopte las medidas
necesarias para proporcionar un efecto legal interno a estos instrumentos internacionales ratificados.

Coordinacion de la asistencia humanitaria:

3. Nuestras consultas indicaron que el Ministerio del Interior a través de la Direccién Nacional de
Proteccion Civil (DNPC) y del Sistema Federal de Emergencias (SIFEM), son los organismos encargados
de establecer los criterios de actuacién en caso de desastre, asistidos de igual forma por la Comisién
de Cascos Blancos. A través de estos, se establecen las funciones y responsabilidades de entidades
gubernamentales encargadas de dar respuesta en situaciones de desastre. Sin embargo, en el analisis
de las distintas funciones que realizan los organismos anteriormente mencionados, no se observa a
través de la normativa mecanismos detallando la coordinacién interinstitucional que se lleva o que
deberia llevarse a cabo, entre los distintos niveles del gobierno que sirvan para determinar cual seria
la jerarquia de actuacion establecida en el momento preciso del desastre 0 emergencia, esto debido a
la existencia de multiples niveles de intervencién (multiples actores). Por lo tanto, se recomienda que
dichas funciones y responsabilidades estén detalladas y determinadas en un mismo marco juridico a fin
de evitar diseminaciones de las informaciones y de la reglamentacion.
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4. El Plan Estratégico de Desastres y los Estatutos de la Cruz Roja Argentina ya contribuyen a definir el
rol, las funciones y la responsabilidad de la CRA, en cuanto a la respuesta frente a las situaciones de
desastres. Se recomienda, sin embargo, incluir dentro de la legislacién principal de desastres del pais,
el papel de la CRA como auxiliar de los poderes publicos en materia de reduccion de riesgos y manejo
de desastres, salud publica, desarrollo y apoyo social.

Solicitud de asistencia internacional:

5. En cuanto al llamado de asistencia internacional, una vez declarado el estado de emergencia por el
gobierno nacional, la legislacién argentina no prevé los términos y las condiciones precisas de dicha
solicitud. Por lo tanto, este estudio recomienda que esos términos y condiciones sean especificados en
el marco juridico.

Facilidades legales para la asistencia internacional:

6. En lo que concierne al registro de los actores internacionales, que llegan al pais para proporcionar
asistencia en caso de desastre, no se encuentra determinada en la legislacion argentina los requisitos
y las condiciones especificas que estos deben cumplir para efectuar este registro y poder tener la
capacidad juridica de actuacién. La legislacion existente Unicamente cuenta con los procedimientos de
registro en situaciones de normalidad, lo que podria provocar atascos en el sistema en caso de producirse
un desastre y de necesitar de la asistencia internacional. Teniendo en cuenta que es deber del Estado
controlar la entrada de las operaciones humanitarias al territorio, también es su deber proporcionar a
estos actores las facilidades legales de accion en el territorio, con el objeto de que puedan ejercer sus
derechos, tales como: contratar, adquirir, arrendar, entablar acciones juridicas, etc. Por todo ello, se
sugiere al gobierno desarrollar un procedimiento especifico de registro para las situaciones de desastre,
que asegure a las organizaciones la obtencidén de ese reconocimiento de una forma més rapida y que
les permita llevar a cabo sus actividades en el territorio de acuerdo con la legislacion del pais y la
legislacién internacional vigente.

7. El cbdigo aduanero no menciona medidas especiales de emergencia en caso de desastre. En este
ambito, se recomienda incluir de forma especifica en el cuerpo del documento los procedimientos
y practicas aduaneras especiales en las situaciones de desastre y/o emergencia y en los periodos
iniciales de recuperacion. Seria necesario especificar dentro del c6digo aduanero prioridad para bienes
humanitarios, un horario especial de atencion para la realizacién de los controles aduaneros en estas
situaciones de emergencia. En este sentido se recomienda reducir las barreras legales y administrativas
en referencia a la importacién, el transito y exportacion y reexportacion de equipos especiales, tales
como las telecomunicaciones, recursos, vehiculos, medicamentos, alimentos, animales, etc., para los
actores elegibles.
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8. A través de este estudio fue posible identificar disposiciones legales que se aplican para los casos
de emergencia donde se supone que los mecanismos preestablecidos para la solicitud y concesion
de los visados para el personal que participa en las operaciones de socorro y de recuperacion inicial,
seria el establecido en los procedimientos generales. Hay referencia a casos excepcionales llamados
‘residentes temporarios” por razones humanitarias, ‘“residentes precarios”, que de todas maneras no
facilita o agiliza su obtencion, ya que se debe realizar una serie de justificaciones para poder conseguir
estos visados y ademas el plazo de concesion es muy corto, lo que implicaria una continua renovacion de
los mismos, acarreando engorrosos procedimientos adicionales. Por lo tanto deberia definir y establecer
una serie de criterios y condiciones necesarios dentro de un marco legal, para que la obtencioén de los
visados en un contexto de desastre y/o emergencia, por ejemplo agilizar los procedimientos establecidos
para la concesion de visados y permisos de residencia. Al igual que en la recomendacion anterior, se
tiene en cuenta la necesidad del gobierno de establecer un mecanismo de control para que solamente
los actores elegibles tengan acceso a estos visados especiales y asi lograr una proteccion frente a los
posibles abusos en el acceso al territorio.

9. En los procedimientos establecidos para el reconocimiento de las credenciales profesionales, como
por ejemplo las de los médicos, no se observa un procedimiento especifico para las circunstancias de
desastre, se deberia ver la posibilidad igualmente de acortar estos procedimientos. Se observa que
estos estan especificados para los casos de situaciones de normalidad. Se recomienda por tanto, que
exista una disposicién legal que conceda un reconocimiento temporal de las cualificaciones profesionales
en situaciones de desastre para el personal humanitario de aquellas organizaciones que hayan sido
consideradas como elegibles. Igualmente se recomienda que el marco legal incluya un procedimiento
para el reconocimiento de las licencias de conduccién durante el tiempo de las operaciones de socorro
y de recuperacion inicial del desastre.

10. Con el fin de evitar una congestion de las carreteras, aeropuertos y puertos de entrada al territorio,
causada por el gran numero de actores que llevan a cabo las operaciones después de un desastre, se
recomienda que los procedimientos de control que se establezcan, den prioridad a la entrada de bienes
de ayuda, por tanto resulta esencial una identificacién de las necesidades previamente. El estudio
también recomienda que se dé prioridad en este sentido, a las organizaciones humanitarias que hayan
sido consideradas previamente como elegibles.

Responsabilidad y transparencia:

11. Para obtener una asistencia de calidad se recomienda identificar previamente, preferiblemente, o con
posterioridad a un desastre aquellas organizaciones elegibles a prestar apoyo que tengan experiencia
demostrada en situaciones de desastre para que se cumplan los estandares internacionales necesarios
para la realizacion de las operaciones de socorro y recuperacion inicial. A su vez, que estos actores
elegibles deberan comprometerse a cumplir con los estandares establecidos en la Guia Gestion de
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Donaciones en Situacién de Emergencia o Desastre, los estandares internacionales de calidad y demas
normas internacionales aplicables como es el caso del Proyecto Esfera: Carta Humanitaria y Normas
Minimas para la Respuesta Humanitaria.

12. Finalmente, a través de este estudio se recomienda al gobierno la elaboraciéon de un documento
detallando los procedimientos aplicables a las operaciones de socorro internacional y las operaciones
de recuperacion inicial, el cual tendrd como objetivo ofrecer la informacion necesaria y pertinente de
todos los procedimientos que se exigen en Argentina en casos de desastre y/o emergencia. Dicho
documento se pondra a disposicion de los actores internacionales, para que puedan llevar a cabo sus
actividades en cumplimiento con la legislacién nacional.
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ANEXOS

» Ley 26.338, Ley de Ministerios, promulgada el 6 de diciembre de 2007.
- Ley 25.871, Ley de Migraciones de Argentina, promulgada el 20 de enero de 2004.
* Ley 22.415, El Cédigo Aduanero, promulgada el 29 de diciembre de 2004.
+ Ley 23.905, sobre Donaciones provenientes de la Cooperacion

Internacional, promulgada 16 de febrero de 1991.
+ Ley Provincial 5057/76 sobre la Organizacion de la Defensa Civil del Territorio.
 Ley 270 de 1992, relacionado con el tema de las facultades de las

Organizaciones Internacionales.

+ Decreto 1131 de 1994, que crea la Comisién Cascos Blancos de la Presidencia
de la Nacion.

+ Decreto 1.250 de 1999, por medio del cual se constituye el Sistema Federal de
Emergencia (SIFEM).

* Decreto 1439 de 1996, sobre el régimen de importaciones temporarias.

+ Decreto 1.066 de 2004, modificatorio de la ley de ministerios y por medio del cual
se ha visto el fortalecimiento de las funciones del Ministerio de Interior.

+ Decreto 1.697 de 2004, por el que se rige la Direccion Nacional de Proteccién Civil.

+ Decreto 21 de 2007, que asigna a la secretaria de provincias atribuciones en
materia de prevencion y respuesta requeridas para la proteccion civil.

+ Decreto 20 de 2007, por el cual se establece su dependencia al Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién.

* Resolucion Interna 2.034 del 2005
» La Decision Administrativa 24 del 2002

+ El Proyecto PNUD-Arg 05/020, denominado “Programa Nacional de Prevencion
y Reduccion de Riesgos y Desastres y Desarrollo Territorial”
« Proyecto Esfera: Carta Humanitaria y Normas Minimas para la Respuesta Humanitaria
+ La Guia “Gestion de Donaciones en Situacion de Emergencia o Desastre,
Recomendaciones Basicas para la Respuesta Inmediata’”.
» Saber Donar: Recomendaciones Practicas sobre Donaciones Humanitarias.
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+ Administracién Federal/AFIP

* Mesa de Ayuda

+ Comisién Cascos Blancos

» Departamento de Importacion y exportacion

+ Divisién normativa

* Ministerio del Interior

« Direccion Nacional de Proteccion Civil-Responsable de Capacitacion
+ Ministerio de Desarrollo Social

+ Direccién de Emergencias de la Direccion Nacional de Asistencia Critica
+ Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
« Direccién General de Migraciones

+ Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacién

* DINESA (Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias)

+ Accion Sur: www.accionsur.org

+ Administracion Nacional de Medicamentos: www.anmat.gov.ar

» Administracion Federal - AFIP: www.afip.gob.ar

+ Agencia Espanola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (Argentina): www.aecid.org.ar
» Bomberos Unidos: www.busf.org/argentina

- Caritas Argentina: www.caritas.org.ar

+ Cascos Blancos:www.cascosblancos.gov.ar

+ Cruz Roja Argentina: www.cruzroja.org.ar

+ Direccion Nacional de Emergencias Sanitarias (DINESA): www.msal.gov.ar/dinesa

» Direccion Nacional de Proteccion Civil: www.mininterior.gov.ar/provincias/proteccion_civil

« Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja: www.cruzroja.org.
» Fundaciéon Bomberos Unidos Sin Fronteras (BUSF), Argentina: www.busf.org/argentina

+ Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca: www.alimentosargentinos.gov.ar

* Ministerio del Interior: www.mininterior.gov.ar

+ Ministerio de Salud: www.msal.gov.ar

+ Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD), Argentina: www.pnud.org.ar
+ Save the Children Argentina: www.savethechildren.org.ar

- Scouts Argentina: www.scouts.org.ar

+ Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion: www.ambiente.gov.ar

+ Subsecretaria de Planificacion Territorial De la Inversion Publica:www.planif-territorial.gov.ar






Los Principios Fundamentales
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja

y de la Media Luna Roja

Humanidad / El Movimiento de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, al que ha dado nacimiento la preocu-
pacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los
heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su
aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias.
Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer
respetar a la persona humana. Favorece la comprension
mutua, la amistad, la cooperacion y una paz duradera
entre todos los pueblos.

Imparcialidad / No hace ninguna distincion de nacio-
nalidad, raza, religion, condicion social ni credo politico.
Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en
proporcion con los sufrimientos, remediando sus nece-
sidades y dando prioridad a las mas urgentes.

Neutralidad / Con el fin de conservar la confianza de
todos, el Movimiento se abstiene de tomar parte en las
hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de
orden politico, racial, religioso o ideoldgico.

Independencia / EI Movimiento es independiente.
Auxiliares de los poderes publicos en sus actividades
humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises
respectivos, las Sociedades Nacionales deben, sin em-
bargo, conservar una autonomia que les permita actuar
siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.

Voluntariado / Es un movimiento de socorro voluntario
y de caracter desinteresado.

Unidad / En cada pais sélo puede existir una Sociedad
de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, que debe ser
accesible a todos y extender su accion humanitaria a la
totalidad del territorio.

Universalidad / El Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo seno todas las
Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de
ayudarse mutuamente, es universal.
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Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
www.ifrc.org Salvar vidas, cambiar mentalidades.



