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Preambulo

Para Colombia la cooperacién interna-
cional constituye una herramienta de
politica exterior que permite profundizar
las relaciones internacionales del pais, y
se convierte en un instrumento estraté-
gico que contribuye con los procesos de
desarrollo de Colombia y con el relacio-
namiento con otros paises, por medio
del intercambio de experiencias. El
actual Plan Estratégico de Cooperacion
Internacional en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD) responde
a los compromisos derivados de la
Ley 1523 de 2012, particularmente al
articulo 43 y a su paragrafo?.

1 Ley 1523: fue aprobada el 24 de abril de 2012, “por
medio de la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones’.

El plan tiene el objetivo central de forta-
lecer las capacidades de las entidades
publicas, privadas y comunitarias que
integran el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), asi
como responder a las prioridades esta-
blecidas en la Estrategia Nacional de
Cooperacioén Internacional 2012-2014
(ENCI), y en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2010-2014, “Prosperidad
para todos”.

En ese sentido, y con el fin de instru-
mentalizar dicho objetivo, un equipo
de trabajo conformado por la Unidad

Nacional para la Gestibn de Riesgo
de Desastres (UNGRD), la Agencia
Presidencial de Cooperacion Interna-
cional de Colombia (APC-Colombia) y
el Ministerio de Relaciones Exteriores,
con el apoyo y asistencia técnica de
la Agencia Alemana de Cooperacion
(GlZ), lideré un proceso de consulta
a nivel tanto nacional como territo-
rial, para identificar las prioridades
estratégicas de oferta y demanda de
cooperacion del SNGRD.

En el &mbito nacional se llevé a cabo un
taller de trabajo en el cual participaron
34 entidades que, de acuerdo con la
Ley 1523, hacen parte del Consejo
Nacional para la Gestiéon del Riesgo y
los Comités Nacionales para el Cono-
cimiento del Riesgo, la Reduccion del
Riesgo y el Manejo de Desastres del
SNGRD.

Adicionalmente, se recogieron insumos
a través de consultas con los Consejos
Departamentales para la Gestion
del Riesgo de Desastres y con los
Coordinadores Departamentales de
Cooperacion Internacional. Asi mismo,
hubo un intercambio de informacién
permanente con cooperantes interna-
cionales y socios estratégicos de la
UNGRD, en el cual participaron tanto
agencias del Sistema de las Naciones
Unidas como algunas organizaciones
no gubernamentales internacionales
presentes en Colombia.

Producto del proceso de consulta se
identificaron y definieron las priori-
dades en torno a tres ejes prioritarios,

Plan Estratégico de Cooperacién Internacional

en Gestidon del Riesgo de Desastres

gue estructuran a su vez los pilares
esenciales del SNGRD:

1. Conocimiento del riesgo
2. Reduccién del riesgo
3. Manejo de desastres

Asi como en torno a la Gobernanza
como eje transversal de los procesos
institucionales de la GRD.

El presente documento desarrolla
brevemente las siguientes secciones:
Inicialmente se hace una aproxima-
cion al marco general que describe el
contexto juridico e institucional del plan,
a niveles Nacional, Regional e Inter-
nacional. En una segunda parte, hace
un recuento del contexto de la gestion
del riesgo de desastres en Colombia.
Posteriormente, se menciona el objetivo
del Plan Estratégico de Cooperacion
Internacional, asi como las areas estra-
tégicas de cooperacién para la ofertay la
demanda, y los mecanismos de gestion
de la cooperacién. La udltima seccién
del documento se refiere a los socios
estratégicos del Plan y al esquema de
seguimiento y evaluacion.

Finalmente, se anexa la Matriz de
Oferta y Demanda de Cooperacion
Internacional, como un instrumento que
concreta y resume el Plan Estratégico de
Cooperacion Internacional en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD);
una agenda para la implementacion,
seguimiento y evaluacion del Plan y un
directorio de las entidades que coor-
dinan la cooperacién internacional para
la GRD.

[5]



Coordinacion
operativa del

SNGRD, Cota,
enero 2013

eccccccccccccoos

[6]

<X
Capitulo 1

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

El Plan Estratégico de Cooperacion
Internacional de Gestion del Riesgo se
estructurd en atencioén a las prioridades
nacionales contenidas en documentos
estratégicos, tanto de la politica
publica relativa a la GRD como de la
cooperacion internacional, y a las prin-
cipales necesidades identificadas con
el concurso de los actores del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD).

De igual manera y en consideracion a
qgue la tematica del sector hace parte
de la agenda bilateral, regional e inter-
nacional del pais, se tuvieron en cuenta
las orientaciones y directrices que se

han establecido internacionalmente para
abordar la GRD y que Colombia ha vincu-
lado a la formulacion de su politicay a la
planeacion de sus intervenciones.

1. NIVEL NACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
dedica su Capitulo 6 a la “Sostenibilidad
ambiental y prevencion de riesgo”. Parti-
cularmente la Seccién B de ese capitulo
aborda la “Gestion del Riesgo de Desas-

tres: Buen Gobierno para Comunidades
Seguras” y establece como prioridad
para el cuatrienio la efectiva integra-
cion de la GRD en las politicas, planes
y proyectos, asi como la ejecucion de
acciones, con el fin de garantizar la so
stenibilidad del desarrollo econémico y
social del pais.

De acuerdo con el PND, la GRD “contri-
buye, entre otros aspectos, a reducir
las condiciones de pobreza del pais y
mejorar la gobernabilidad. Por tanto,
disminuir la vulnerabilidad e incorporar el
riesgo en la planificacion sectorial y terri-
torial, se convierte en un determinante
del éxito de los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo”.

En atencién a lo anterior, el Plan iden-
tific6 como prioritarias las acciones
orientadas a definir los escenarios de
riesgo, reducir los riesgos y minimizar
los impactos de los desastres sobre la
poblacion, basicamente a través del
fortalecimiento del anterior Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres (SNPAD).

Plan Estratégico de Cooperacién Internacional

en Gestidon del Riesgo de Desastres

En vista de los cambios institucionales
que el Estado colombiano ha experi-
mentado durante los ultimos afos, asi
como de la ocurrencia de desastres de
origen natural, tales como la tempo-
rada de lluvia 2010-2011, el Gobierno
Nacional prioriz6 la necesidad de contar
con un marco institucional y norma-
tivo actualizado que respondiera a los
nuevos retos y paradigmas del desa-
rrollo que enfrenta Colombia.

En ese sentido, se avanz6 en la sancién
y socializacion de la Ley 1523 mediante
la cual, ademés de adoptarse la Poli-
tica Nacional de GRD y establecerse el
SNGRD, se redefine la vision del pais
frente a la tematica, entendiendo la
GRD como “un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucioén, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrate-
gias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres con el propdsito explicito de

Presidente
Juan Manuel
Santos
atendiendo
emergencia
por erupcion
del Volcan
Nevado del
Ruiz, Ibagué,

julio 2012

NORMATIVO E
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contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de las personas vy al
desarrollo sostenible”.

Bajo esta nueva vision, el Gobierno
Nacional reconocié que la GRD es un
concepto mucho mas integral que no
solo debe involucrar la fase de respuesta
y atencion, en la cual generalmente se
concentran los recursos nacionales y
la cooperacion internacional, sino que
también debe abarcar acciones en las
fases de mitigacion, prevencion, reha-
bilitacion y reconstruccién, con el fin de
prescindir de un enfoque asistencialista
y reactivo.

Todos los conceptos y definiciones de
GRD referidos en este documento se
encuentran alineados segun lo estable-
cido por dicha ley.

La Estrategia Nacional de Cooperacion
Internacional de Colombia (ENCI) 2012-
2014 es el instrumento de Gobierno que
refleja los objetivos estratégicos de la
cooperacion internacional en Colombia,
establece las prioridades para la defi-
nicion de la cooperacion que recibe
el pais y consolida las fortalezas que
pone a disposicion de otros paises,
para intercambiar experiencias que
contribuyan con sus procesos de desa-
rrollo. Este documento fue el resultado
de la consulta e insumos de entidades
nacionales con sus respectivas enti-
dades adscritas y vinculadas, territorios,
organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad internacional.

Este plan se deriva de la ENCI, dentro de
la cual una de sus 6 areas de demanda
de cooperacion estd dedicada a la
“Gestion Integral del Riesgo y Restable-
cimiento Sostenible de Comunidades
Afectadas por Desastres Naturales”. Es
asi como se han definido los siguientes
componentes estratégicos, para recibir
apoyo y acompafamiento de la coope-
racion internacional en esta temética:

1. El fortalecimiento del SNGRD, la UN-
GRD, los actores nacionales y terri-
toriales que lo conforman y las pobla-
ciones y comunidades vulnerables,
asi como el desarrollo e implemen-
tacion de la politica publica en GRD;

2. El restablecimiento sostenible de las
condiciones de vida de las comuni-
dades afectadas por desastres de
origen natural o antrépico no inten-
cional.

2. NIVELINTERNACIONAL
Y REGIONAL

Con el apoyo de la Estrategia Interna-
cional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres de las Naciones Unidas, los
Estados miembros, incluido Colombia,
aprobaron durante la Segunda Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccion de
los Desastres realizada en Japén en
2005, el “Marco de Accion de Hyogo”
2005-2015 (MAH); este se constituye
en el instrumento mas importante en
el mundo para la implementacion de la
reduccion del riesgo de desastres.

Su objetivo es aumentar la resiliencia de
las naciones y lograr, para el afio 2015,

una reduccidon considerable de las
pérdidas que ocasionan los desastres,
tanto en términos de vidas humanas
como en bienes sociales, econémicos y
ambientales. El MAH se basa en cinco
areas prioritarias:

e \Velar para que la reduccion del
riesgo de desastres constituya
una prioridad Nacional y Local
con una sélida base institucional
de aplicacion.

¢ |dentificar, evaluar y seguir el ries-
go de desastres y potenciar la aler-
ta temprana.

e Utilizar el conocimiento, la innova-
cion y la educacion para estable-
cer una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel.

¢ Reducir los factores subyacentes
del riesgo.

e Fortalecer la preparacion ante los
desastres para lograr una res-
puesta eficaz.

Teniendo en cuenta la coyuntura
mundial y los avances que se han desa-
rrollado por parte de los paises en el
tema, a partir de 2013 se empezaran
a definir las prioridades de la agenda
Post-Hyogo 2015, que serviran de refe-
rentes para el SNGRD, y su gestién de
recursos de cooperacion internacional.

En 2002, el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores (CAMRE),
mediante la Decisién 529, cre6 el Comité
Andino para la Prevencion y Atencion
de Desastres (CAPRADE); su objeto
es contribuir a la reduccion del riesgo
y del impacto de los desastres por
amenazas de origen natural, mediante
la coordinacién y promocién de politicas,
estrategias y planes y de actividades en
la prevencion, mitigacién, preparacion,
atencion, rehabilitacion y reconstruc-
cion, asi como mediante la cooperacion

Los nifios
también son
gestores

del riesgo.
Concurso
Karaoke,
Trujillo (Valle),
marzo 2013
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NORMATIVO E
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y asistencia mutua, y el intercambio de
experiencias en la materia.

En medio del entorno mundial demar-
cado por el MAH, el CAPRADE aprobé
en 2009, mediante la Decision 713, la
Estrategia Andina para la Prevencion y
Atencion de Desastres (EAPAD), 2009-
2015, que contiene cinco ejes tematicos:

e Fortalecimiento de las capacidades
institucionales a todo nivel para lo-
grar que la reduccion del riesgo de
desastres sea una prioridad Nacio-
nal y Subregional Andina.

e Fomento de la investigacion y el
conocimiento para la identifica-
cién, monitoreo y evaluacion de
riesgos de desastre y para mejo-
rar la alerta temprana.

e Promociéon de la educacion, la
comunicacion y la participacion,
para construir una cultura de se-
guridad y resiliencia a todo nivel.

e Reduccién de los factores de ries-
go subyacentes.

e Fortalecimiento de sistemas y me-
canismos de preparacion, aten-
cién y asistencia mutua en caso
de desastre, en todos los niveles.

Como uno de los paises pioneros en
la region de América Latina y el Caribe
en adoptar un sistema integral para
abordar la GRD e incorporarla como
una prioridad de la politica publica,
Colombia a través de las entidades que
conforman el SNGRD ha participado
activamente en diversos escenarios
regionales e internacionales, tales como
la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA), la Asociacién de Estados
del Caribe (AEC) y la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), en los
cuales se abordan los temas vinculados
a la GRD vy la asistencia humanitaria en
casos de desastres.

Del mismo modo y con el fin de posi-
cionar la tematica como una prioridad
regional, Colombia impulsé durante la VI
Cumbre de las Américas, realizada en
abril de 2012 en Cartagena, la aproba-
cion del primer documento de alto nivel;
en él los Jefes de Estado y de Gobierno
reconocieron la GRD como una herra-
mienta que contribuye al desarrollo
sostenible de los paises, y la necesidad
de disponer de mayores recursos para
su financiacion, incluida la cooperacion
internacional.

Reunién
del Comité

Andino para
la Prevencion
y Atencién

de Desastres
(Caprade) en
el marco de la
IV Plataforma
Global de
Reducciéon

de Riesgo

| (Suiza), mayo

-5 2013

Capitulo 2

CONTEXTO DE LA GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES EN COLOMBIA

Segun el Informe del Banco Mundial titu-
lado “Andlisis de la Gestion del Riesgo de
Desastres en Colombia, un aporte para
la construccion de politicas publicas”
del 2012, Colombia se caracteriza por
poseer amenazas de ordenes geoldgico,

El 35% del
territorio se
encuentra

El 86% del
territorio esta
en situacion
de amenaza
sismica alta

ubicado en la
cordillera de
los Andes

geomorfologico, hidrolégico y clima-
tico. El 35% del territorio se encuentra
ubicado en la cordillera de los Andes;
donde se originan volcanes y montafas
gue pueden conllevar que se registre
una actividad sismica o volcanica. Por
otra parte, las regiones de Amazonia,
Orinoquia y el Caribe se pueden ver
afectadas por la presencia del Fenémeno
de El Nifio o el Fendmeno de La Nifia y
se pueden causar sequias extremas o
fuertes lluvias.

En términos de cifras, en la actualidad,
el 86% del territorio esta en situacién de

lecesccccccns
leeccscccccccs
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amenaza sismica alta, el 28% en alto
potencial de inundaciones, y el 31% de
amenaza media y alta por movimientos
en masa. Adicionalmente, el Banco
Mundial expresa que hay un evidente
incremento en la ocurrencia de eventos
de desastre; de 5.657 registros entre
1970 y 1979, se paso6 a 9.270 registros
entre el 2000 y el 2009.

El documento “Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres, Estu-
dios de Caso de 5 Paises, Estudio de
Caso Colombia”, de la CEPAL y el BID,

0
EI 22% E131%
del territorio
nacional se
encuentra en

expuesto a
amenaza

riesgo de ser media y alta

afectado por por movimientos
inundaciones de masa

expresa que Colombia ha sido un pais
de desastres, en remembranza del
maremoto en Tumaco (1979), el terre-
moto en Manizales y Pereira (1979), el
terremoto de Popayan (1983), la erup-
cion del Volcdn Nevado del Ruiz y la
avalancha que destruy6 Armero (1985),
los sismos de Atrato Medio (1992), el
terremoto de Paez (1994), el terremoto
del Eje Cafetero (1999) que generaron
importantes pérdidas de vidas y bienes
destruidos. Las pérdidas de vidas por
erupciones volcanicas alcanzaron las
24.456 victimas fatales para el periodo
1970-2011, mientras que los sismos
generaron durante el mismo tiempo
2.219 victimas.

Sin embargo, la mayoria de los desas-
tres en Colombia se deben a las
variaciones del clima. El 90% (13.600)
de las emergencias reportadas por la
SNGRD para el periodo 1998-2011 en
el pais se relacionan con fenomenos
hidroclimatolégicos y otros asociados.

Durante el periodo 2010-2011, el pais
sufrid los efectos del escenario mas
fuerte conocido en la historia reciente
de un evento de variabilidad climética
como es el fendbmeno denominado “La
Nifia”. Segun el estudio de la CEPAL y
del BID, titulado “Valoracion de Darios
y Pérdidas, ola invernal en Colombia
2010-2011" del 2012, la temporada de
lluvias 2010-2011 trajo consigo inun-
daciones, avalanchas y remociones
en masa en varias zonas del pais que
agravaron las consecuencias. Este
evento marcé precedentes por su larga
duracion y extensién; la mayor zona
inundada fue el norte del pais y parte de
las zonas central y sur.

Las pérdidas por emergencias, segun
el Registro Unico de Damnificados
REUNIDOS, durante el Fenémeno
de La Nifa fueron 1.374 muertos,
2'350.024  damnificados,  109.760
viviendas destruidas, y 458.022
viviendas averiadas. En quince meses
se report6 la cuarta parte de los regis-
tros y los muertos de la década anterior
(2000-2009), la tercera parte de los
damnificados y mas de la mitad de las
viviendas afectadas. Como parte de la
respuesta, el Gobierno Nacional formulé
un Plan de Accidn que incluyé tres fases
de intervencion: (1) Atencion Humani-
taria de Emergencias, (2) Rehabilitacion
y (3) Prevencion y mitigacién del riesgo.

El Gobierno Nacional destiné 5.3 billones
de dolares del Presupuesto General
de la Nacién 2010-2011, con el fin de
brindar atencién humanitaria, aloja-
mientos, obras menores, y apalancar
gastos de operacion y provisiones en
1.041 municipios de 28 departamentos.

Para fortalecer estos esfuerzos, en
noviembre de 2010 se lanzé la campafia

Plan Estratégico de Cooperacién Internacional

en Gestidon del Riesgo de Desastres

“Colombia Humanitaria”, a través de la
cual se recibieron donaciones por 115 mil
millones de pesos, de los cuales 86 mil
millones fueron aportes en efectivo y 74
mil correspondieron a aportes en especie.

Colombia Humanitaria fue una marca
creada para apoyar y fortalecer la
institucionalidad, brindar atencion de
emergencia y adelantar acciones de
rehabilitacion (restablecimiento en el
corto plazo de las lineas vitales y activi-
dades necesarias para la normalizacion
de las condiciones de vida de las comu-
nidades afectadas).

Los objetivos y las lineas estratégicas
del presente documento se establecen
teniendo en cuenta estas caracteris-
ticas del pais y su contexto en la gestion
del riesgo, asi como los retos de GRD
identificados por la UNGRD en su estra-
tegia en materia de Gobernanza, y de
Conaocimiento del Riesgo, de Reduccién
del Riesgo y de Manejo de Desastres,
en el marco nacional, regional e interna-
cional establecido en la seccion anterior
de este documento.

Los retos identificados en materia de
Gobernanza incluyen la conformacion
de un Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, SNGRD, fortale-
cido, asi como el posicionamiento de

Damnificados REUNIDOS,
durante el Fenémeno de
La Nifa, se presento la
siguiente afectacion: 1.374 -2

muertos, 2°350.024
damnificados, 109.760
viviendas destruidas
y 458.022 viviendas
averiadas

......................................
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la UNGRD como coordinador efectivo
del SNGRD vy de sus procesos (conoci-
miento del riesgo y reduccion del riesgo
y manejo de desastres). De la misma
forma, se ha establecido como prioridad
la definicion de un marco de compe-
tencias claro entre sectores y niveles
territoriales, y de los elementos minimos
para ser considerados en la toma de las
decisiones sobre gestidn del riesgo en
el pais (riesgo socialmente tolerable y
la responsabilidad del Estado). Final-
mente, se requiere el fortalecimiento de
una politica nacional para la Gestion del
Riesgo formulada, adoptada y en imple-
mentacién, y unos sectores, entidades
territoriales, autoridades ambientales
y comunidades comprometidas con la
gestion del riesgo de desastres.

Entre los retos que se han identificado
en materia de Conocimiento del Riesgo
se encuentran la consolidacion de una
informacion adecuada para incorporar
el analisis del riesgo de desastres en
la toma de decisiones de cada sector
y nivel territorial (escala), bajo esce-
narios multiamenaza, asi como el
establecimiento de unos lineamientos
minimos y estandares para la identifi-
cacion, analisis, evaluacion y monitoreo
del riesgo (amenaza y vulnerabilidad).
Paralelamente, se ha identificado la
importancia de contar con un reconoci-
miento por parte de los diferentes actores

Con respecto al Subproceso
de Manejo de Desastres,
se identifica como reto la

consolidacién de una sociedad
preparada para enfrentar los
desastres y recuperarse
de manera efectiva

del SNGRD, de sus responsabilidades
en la generacion de Conocimiento del
Riesgo, y con una sociedad informada
sobre su condicion de riesgo, consciente
de su responsabilidad en la generacién
del mismo y dispuesta a reducirlo.

Los retos definidos para la Reduccion del
Riesgo de Desastres incluyen la consoli-
dacion de instrumentos de planificacion
sectorial y territorial que incorporen el
riesgo como condicién determinante para
el desarrollo sostenible en condiciones
seguras y de unos sectores productivos,
autoridades regionales y locales, sector
privado y poblacion que intervengan
la condicion del riesgo existente. Asi
mismo se requiere un pais menos vulne-
rable ante los desastres desde el punto
de vista financiero, con una cultura de
aseguramiento de sus activos. Final-
mente, y teniendo en cuenta la coyuntura,
se identifica como reto el fortalecimiento
de una sociedad dispuesta a adaptarse a
los cambios observados o esperados del
climay su variabilidad.

Finalmente, en términos de Manejo de
Desastres, se identifica como retos la
consolidacion de una sociedad prepa-
rada para enfrentar los desastres y
recuperarse de manera efectiva, con
el apoyo de un sistema de alertas que
logre salvar vidas humanas en situa-
cion de desastre. Adicionalmente, se
requieren organismos de respuesta
capaces de prestar la ayuda humani-
taria y coadyuvar a la restituciéon de los
medios de vida de la poblacién afec-
tada, de manera efectiva, asi como
unos procesos de recuperacion (reha-
bilitacion y reconstruccién) que no
reproduzcan las condiciones de vulne-
rabilidad, no generen nuevos riesgos
y procuren establecer mejores condi-
ciones de vida para las comunidades.

Capitulo 3

OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

1. OBJETIVO GENERAL

Identificar y priorizar las areas estra-
tégicas de oferta y demanda de
cooperacion internacional en GRD para
Colombia, con el fin de orientarla hacia
el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, técnicas y operativas
de las entidades publicas, privadas
y comunitarias que hacen parte del
SNGRD, asi como fomentar el inter-
cambio de experiencias y capacidades
con otros paises para contribuir con
sus procesos de desarrollo.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

i) Alinear los esfuerzos de coopera-
cién internacional hacia el cumpli-
miento de los objetivos y resultados
de la GRD en Colombia, consigna-
dos en el presente Plan Estratégico
de Cooperacion, en la Ley 1523 de
2012, en el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo (en formulacion) y en los
documentos estratégicos de politica
publica a través de las necesidades
identificadas directamente por los ac-
tores del SNGRD.

A

Panel Nacional
de Expertos
sobre el futuro
de la Gestion
del Riesgo

de Desastres
en Colombia.
Bogota, enero
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ii) Fortalecer los mecanismos y las en-
tidades de gestion y coordinacién de
la cooperacién internacional en ma-
teria de GRD, con el fin de garantizar
una adecuada articulacion entre los
diferentes actores, de manera que se
focalicen acciones y se evite la dis-
persién de esfuerzos y recursos.

iii) Identificar, sistematizar y compar-
tir con paises socios, de acuerdo
con sus demandas de cooperacion,
las buenas practicas, las lecciones
aprendidas y las experiencias signi-
ficativas del sector GRD, para contri-
buir con sus procesos de desarrollo
y consolidar la cooperacién sur-sur y
triangular en el pais.

En linea con el marco de este docu-
mento, y con los retos de fortalecimiento
de la GRD en el pais identificados por
la UNGRD, se establecen las areas
estratégicas de cooperacion interna-
cional incluyendo el tema transversal
de Gobernanza del SNGRD, y de los
procesos de la GRD: Conocimiento del
Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo
de Desastres.

Estas areas tendrdn como eje trans-
versal el enfoque diferencial, teniendo
en cuenta esta variable como parte inte-
gral de los procesos de GRD.

AREAS ESTRATEGICAS
DE COOPERACION INTERNACIONAL

Pista de
estructuras
colapsadas
Simulacro

de Busqueda
y Rescate.
Fresno
(Tolima)
noviembre,
2012
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1. GOBERNANZA

1.1. Demanda

Con el fin de lograr un SNGRD fortale-
cido, asi como el posicionamiento de la
UNGRD como coordinador efectivo del
SNGRD y de sus procesos, se estima
prioritario el apoyo técnico y financiero de
la cooperacion internacional en el forta-
lecimiento institucional de la UNGRD vy
las entidades que conforman el SNGRD;
el propésito de ello es potencializar sus
capacidades, habilidades y recursos que
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se reflejen en mejores y mas pertinentes
intervenciones de GRD en el pais.

Asi mismo, intercambio de experiencias,
buenas préacticas, metodologias y asis-
tencia técnica por parte de los socios
estratégicos de la cooperacion interna-
cional se requieren para la definicion de
un marco de competencias claro entre
sectores y niveles territoriales, asi como
para la adopcion e implementacion de la
Politica Nacional de GRD a nivel secto-
rial y territorial.

1.2. Oferta

Avances normativos e institucionales en
materia de GDR en Colombia han sido
claves para el fortalecimiento institu-
cional, y han permitido a la UNGRD y
al SNGRD reorganizarse para afrontar
los nuevos retos en materia de GRD
identificados en este documento a nivel
Territorial, Nacional, Regional y Global.
Estos avances representan buenas
practicas que pueden ser compartidas
y replicadas por paises que se encuen-
tran en proceso de reestructuracion y
fortalecimiento de sus procesos e insti-
tuciones de GRD.

Entre estas buenas practicas, espe-
cificamente se encuentra el proceso
de elaboracion y sancién de Politicas
Publicas en Gestion del Riesgo de
Desastres, dirigidas a la conformacion
del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y de su entidad
coordinadora (Ley 1523 de 2012 y
Decreto Ley 4147 de 2011), la confor-
macion del Subsistema Nacional de
Voluntarios de primera respuesta (Ley
1505 de 2012), y el establecimiento
de la Ley General de Bomberos de
Colombia (Ley 1575 de 2012).

2. CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

2.1. Demanda

Las lineas estimadas como prioritarias
en la oferta de la cooperacion interna-
cional para el Conocimiento del Riesgo
estan dirigidas al fortalecimiento de
capacidades del SNGRD para la iden-
tificacion de escenarios de riesgo, el
analisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo vy
sus componentes y la comunicacion
para promover una mayor conciencia
del mismo, que alimenta los procesos
de reducciéon del riesgo y de manejo
de desastres. Adicionalmente, buscan
fortalecer un eje transversal impor-
tante para la investigacion, educacion,
formacioén y capacitacion en GRD. Bajo
este marco, se aprecian las lineas de
demanda para el proceso de conoci-
miento del riesgo.

Para el subproceso de identificacion y
caracterizacion de escenarios de riesgo,
serequiere por parte del SNGRD, la asis-
tencia técnicay el apoyo financiero en el
disefio y la implementacion de metodo-
logias de identificacion y estimacion de
vulnerabilidad sectorial implementadas
efectiva y satisfactoriamente en otros
paises, que puedan ser replicadas al
contexto de Colombia, asi como la asis-
tencia técnica en la caracterizacion de
escenarios de amenaza. Asi mismo, y
como eje central del conocimiento del
riesgo, se requiere un apoyo importante
en la actualizacion de la informacion
cartografica tematica (fotografia aérea,
iméagenes de radar, imagenes de saté-
lite, entre otros).

En cuanto al andlisis y evaluacion del
riesgo, se ha identificado como priori-
tario el apoyo técnico y financiero para
el andlisis y evaluacion del riesgo a
nivel Local, Departamental, Nacional e
Internacional, de acuerdo con las prio-
ridades del Marco de Accién de Hyogo,
el Post-Hyogo y otros marcos de refe-
rencia a nivel regional e internacional,
asi como en el disefio e implementacion
de metodologias para el estudio multia-
menaza de riesgos de desastres. Para
el caso del monitoreo y seguimiento
del riesgo, se requiere por parte del
pais el acceso a sistemas y tecnologias
de monitoreo del riesgo; también es
demandada la adopciéon de metodolo-
gias para el manejo de la informacion
y monitoreo sobre amenazas, vulne-
rabilidad y riesgo, que permitan contar
con insumos para la toma de decisiones
pertinentes y a tiempo.

Especificamente, se identifica un
requerimiento en la linea de Conoci-
miento del Riesgo, el apoyo técnico y
financiero de la cooperacion interna-

cional en la definicion de escenarios
de riesgo, metodologias de evaluacién
y andlisis de riesgo, y estimacion de
dafios y pérdidas por escenarios hidro-
meteoroldgicos que sean afectados por
escenarios de variabilidad y cambio
climatico, articuladamente con los obje-
tivos del SNGRD.

Se ha identificado ademas, como linea
de apoyo clave por parte de la coope-
racion internacional, el fortalecimiento
de los procesos de comunicacion del
riesgo, por medio del disefio, imple-
mentacién, fortalecimiento y evaluacion
de sistemas de informacion en GRD a
nivel Local, Nacional, Regional e Inter-
nacional, que brinden informacion real y
permanente para el establecimiento de
acciones de GRD, asi como el disefio,
implementacion,  fortalecimiento vy
evaluacién de estrategias de comunica-
cion en GRD multisector.

Transversalmente, la UNGRD ha iden-
tificado la investigacién, educacion,
formacion y capacitacion en GRD como

Entrega del
ABC de la
Gestion del
Riesgo a la
Comunidad
juvenil “la
Gestion del
Riesgo esta
en tus manos”
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componente clave de la GRD. Por
esta razon, se evidencia la necesidad
de un apoyo técnico y financiero en el
disefio, implementacion, fortalecimiento
y evaluacién de contenidos y metodo-
logias para la educacion, formacion y
capacitacion en GRD.

Construccion

de obras de
emergenciay
contingencia.

En cuanto a la investigacién, es clave la
asistencia técnica de expertos en meto-
dologias para fortalecer las estrategias
y proyectos de investigacion en GRD,
asi como la financiacion de estas estra-
tegias y proyectos.

2.2. Oferta

Paralelamente, Colombia han identifi-
cado buenas practicas en Sistemas de
Identificacién de amenazas y andlisis de
vulnerabilidades, asi como experiencias
exitosas en comunicacion e informa-
cion publica en GRD que pueden ser
compartidas con otros paises segun lo
requieran.

3. REDUCCION
DEL RIESGO
DE DESASTRES

3.1. Demanda

Si bien Colombia ha avanzado signi-
ficativamente en la ejecucion de
intervenciones correctivas y pros-
pectivas de reduccion del riesgo y de
proteccidon financiera, la vasta exten-
sion del pais y los riesgos a los que

esta expuesto hacen inminente la
necesidad de buscar apoyo de la coope-
racion internacional para fortalecer y/o
complementar esos esfuerzos, que
logren prevenir y/o mitigar los riesgos
y reducir la vulnerabilidad.

Las intervenciones correctivas? son una
prioridad del SNGRD, y por esta razén
se han identificado unas lineas especi-
ficas en las que recursos y la asistencia
técnica de la cooperacion internacional
pueden aportar, incluyendo los sistemas
y tecnologias de control de sedimentos
y el disefio, implementacion, fortale-
cimiento y evaluacién de medidas de
mitigacién de riesgo de desastres en los
diferentes sectores.

Por otro lado, la destinacion de recursos
internacionales para las intervenciones

2 De acuerdo con la Ley 1523, una “intervencion correctiva” es
un proceso cuyo objetivo consiste en reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en
el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

prospectivas® es vital para la Gestién
del Riesgo en Colombia. Como proceso
clave de estas intervenciones prospec-
tivas se ha identificado la incorporacion
y articulacion de la gestién del riesgo en
la planificacion de desarrollo, de orde-
namiento territorial, de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrograficas y
de gestibn ambiental en los ambitos
municipal y departamental, entre otros
instrumentos del desarrollo; en este
aspecto, la cooperacion internacional
se puede vincular con financiacion y/o
asistencia técnica.

Por otro lado, teniendo en cuenta
la coyuntura y prioridades a niveles
Nacional, Regional e Internacional, se
requiere el apoyo de la cooperacion
por medio del intercambio de informa-
cion, apoyo técnico y financiacion para

3 Una “intervencion prospectiva’ s un proceso cuyo objetivo
consiste en garantizar que no surjan nuevas situaciones de
riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a
estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo
(ltimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro.

Entrega de
agua potable
alacomu-
nidad de
laguna Negra
gue habita
en el area de
influencia del
Volcan Nevado
del Ruiz.
Manizales,
noviembre
de 2012
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el desarrollo de metodologias y politicas
institucionales que incluyan la variable
de cambio climatico para la reduccion
del riesgo de desastres. De la misma
forma, tal apoyo también se demanda
para el disefio, implementacion, forta-
lecimiento y evaluaciébn de medidas
exitosas de adaptacion al cambio
climatico que se apliquen al contexto
de Colombia, asi como de metodolo-
gias de abordaje comunitario y disefio
de planes interinstitucionales de adap-
tacion al cambio climatico, de manera
articulada con los objetivos del SNGRD.

Aunque la Ley 1523 de 2012 ha dado
un paso importante en el fortalecimiento
de los mecanismos de proteccion
financiera*, se ha identificado como
necesidad la asistencia técnica en el
disefio de mecanismos e instrumentos
de proteccion financiera por los dife-
rentes sectores, incluyendo agricultura,
transporte e infraestructura, las &reas
urbana y rural, asi como en modelos
de estimacion econdmica de impactos
por desastres causados por diferentes
amenazas.

3.2. Oferta

Igualmente, se han identificado en el
areaestratégica de Reduccion de Riesgo
buenas practicas, procesos y expe-
riencias exitosas que se referencian a
continuacion, con el fin de ser puestos a
consideracion para ser compartidos con
paises que asi lo requieran: Disefio de
modelos y politicas interinstitucionales
para la adaptacion al cambio climatico

4 “Proteccion financiera” se refiere a los mecanismos
o instrumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante
con el fin de acceder de manera ex post a recursos econémicos
oportunos para la atencion de emergencias y la recuperacion.

en articulacion con los objetivos del
SNGRD, y experiencias de reubicacion
de poblaciones asentadas en zonas de
riesgo no mitigable.

4. MANEJO DE
DESASTRES

4.1. Demanda

En reconocimiento de los avances en la
adopcion de procesos de conocimiento
y reduccién del riesgo adelantados en
Colombia, se requiere aun un esfuerzo
por fortalecer los procesos de prepara-
cién para la respuesta, la preparacion
para la recuperacion, y respectivamente
la ejecucion de esa respuesta y de la
recuperacion, considerando que en la
coyuntura colombiana, siempre habra
cierto nivel de riesgo que se materiali-
zara en desastres, los cuales deben ser
manejados adecuadamente.

Por causa de los progresos que se han
generado en la preparacion para la
respuesta®, con el fin de brindar siempre
una atencion mas integral, digna, opor-
tuna y alineada con los estandares
internacionales, se ha identificado como
prioridad el direccionar la asistencia
técnica de la cooperacion internacional
hacia el fortalecimiento y estandari-
zacion de protocolos y esquemas de
actuacion sectorial y territorial, que
puedan ser también compartidos con
otros paises a niveles subregional,
regional y global, con el fin de lograr un
apoyo integral y de mayor impacto.

5 La preparacion para la respuesta es el conjunto de acciones
principalmente de coordinacion, capacitacion, entrenamiento,
equipamiento, centros de reserva y albergues, cuyo propdsito
es optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de
respuesta.

De igual manera, se establece como una
linea estratégica de demanda para el
manejo de desastres el fortalecimiento,
por medio de la asistencia técnica de las
entidades de cooperacion internacional,
de modelos de toma de decisiones y
coordinaciéon; administracion de centros
de reserva; medidas Optimas para
la atencibn en agua y saneamiento;
fortalecimiento del recurso humano
en estdndares de respuesta (SUMA,
Proyecto Esfera, EDAN Sistematizado,
entre otros) y manejo de sustancias
peligrosas en caso de desastres.

En términos de inversion financiera, se
requiere por parte de las entidades del
SNGRD un apoyo para la construccion y
fortalecimiento en la infraestructura para
centros de reserva y atencion prehos-
pitalaria, equipo y maquinaria para la
intervencion en agua y saneamiento,
fortalecimiento del sistema de teleco-
municaciones, sistemas y tecnologias
de evaluacién (EDAN sistematizado)
e infraestructura y capacidad logistica
para la respuesta en el nivel Nacional y
Territorial.

Del mismo modo se ha evidenciado la
necesidad del apoyo técnico y finan-
ciero de la cooperacion internacional
en la implementacion de tecnologias
y sistemas efectivos de telecomunica-
ciones para la respuesta en desastres,
asi como el disefio, implementacion,
fortalecimiento y evaluacion de Sistemas
de Alerta Temprana y ejercicios de simu-
lacros y de toma de decisiones a través
de simulaciones.

Paralelamente, se ha identificado como
clave el apoyo de la cooperacion inter-
nacional en el desarrollo de procesos,
estandares y convenios que faciliten

los procedimientos y normativas que
en Colombia existen para el ingreso y
permanencia de los extranjeros que
vienen al pais para brindar asistencia en
caso de desastres, con el fin de obtener
de esta asistencia los mejores y mas
oportunos resultados en pro de la pobla-
cion afectada.

Para el éxito en la ejecucién de la
respuesta, Yy segun sea solicitado,
se requiere un apoyo por parte de la
cooperacion internacional coordinado
y articulado por la UNGRD, de acuerdo
con los mecanismos de coordinacion
articulados en el capitulo 6 del Plan
Nacional de Desarrollo.

Entrega de
carpas de
alojamiento
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Con el fin de asegurar que la planea-
cion y la ejecucion de la recuperacion®
reduzcan la amenaza, la exposicion
y disminuyan la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia,
los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, los esfuerzos de
cooperacion internacional deben estar
destinados a responder a las princi-
pales necesidades identificadas por el
SNGRD: Mejoramiento de estandares,
planes y accién juridicos para el esta-
blecimiento de alojamientos temporales
de manera integral, restablecimiento de
medios de vida, reconstruccion del tejido
social y transferencia de tecnologias
para la reconstruccion de la infraestruc-
tura afectada.

4.2. Oferta

Entre los aspectos que se identifican
como fortalezas del SNGRD en Manejo
de Desastres, y que pueden ser puestos
a disposicion de otros paises segun

6 La recuperacion estd compuesta por acciones para el
restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante
la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada.

se requiera, se encuentran la fuerza
de talento humano compuesto por el
personal de la UNGRD, y de los funcio-
narios y voluntarios de las entidades
operativas, capacitados para la prepa-
racién y ejecuciéon de la respuesta y
recuperacion en las diferentes lineas de
intervencion.

Asimismo, la estructura del SNGRD, vy
el funcionamiento operativo del sector
civico-militar en la atencion de emergen-
cias son buenas practicas identificadas
gue pueden ser compartidas. Adicional-
mente, se han realizado avances en el
disefio de programas de crédito para
empresas pequefias y medianas afec-
tadas por desastres, que pueden ser
aplicados con éxito en otros paises.

Finalmente, el disefio, la gestion y la
evaluacion de la Estrategia “Colombia
Humanitaria” representan una expe-
riencia exitosa sobre la recoleccién de
recursos internacionales para el manejo
de la emergencia, la recuperacion y la
rehabilitacién de la poblacion afectada.

SOCIOS ESTRATEGICOS PARA
LA COOPERACION INTERNACIONAL

Con el fin de fortalecer el SNGRD, asi
como de canalizar la oferta y demanda
de cooperacién relativa a gestion de
desastres, el pais contard con los
siguientes socios estratégicos:

1. LAS AGENCIAS
DEL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS

El Marco de Asistencia de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
2008-2014 (UNDAF, por sus siglas
en inglés) es el instrumento progra-
matico que alinea el trabajo de las
agencias presentes en el pais, con

Cl'tulo 5

las prioridades nacionales defini-
das en el PND 2010-2014 y la ENCI
2012-2014, mediante cuatro areas
de cooperacién. Particularmente,
la segunda area del UNDAF esta
relacionada con la “Sostenibilidad
ambiental y la gestion del riesgo de
desastres”, a través de la cual el
sistema reforzara su cooperacion y
asistencia técnica, para fortalecer el
ciclo de la gestion integral del ries-
go. De igual manera, es importante
resaltar que algunas agencias han
incorporado, dentro de sus marcos
de cooperacion de mediano plazo,
la GRD como un &rea prioritaria.

Encuentro
Binacional
Colombia
-Ecuador.
Ipiales,
marzo 2013
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2.

PAISES Y AGENCIAS
DE COOPERACION

Para Colombia es importante con-
tar con el apoyo no sélo de paises
tradicionalmente cooperantes, con
amplia experiencia en el manejo de
desastres, sino ademas con paises
en desarrollo, con los cuales se
pueden compartir importantes ex-
periencias, conocimientos y leccio-
nes aprendidas.

ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Las organizaciones tanto regionales
como internacionales son socias es-
tratégicas que contribuyen al fomen-
to del dialogo relativo a la GRD, la
discusiéon de enfoques y criterios, y
la estructuracion de plataformas téc-
nicas que facilitan el intercambio de

!

i

Ll

conocimientos y la definicion de pro-
yectos e iniciativas que involucran a
varios actores.

ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES
(ONG)

Gracias a su experiencia y nivel de
especializacidon en temas relativos a
la GRD, las ONG son socias estraté-
gicas que apoyan la implementacion
y operativizaciéon de iniciativas, pro-
gramas y proyectos de cooperacion.

SECTOR PRIVADO
Y ACADEMIA

Por su intervencion en el desarrollo
a través de las actividades econdmi-
cas, sociales y ambientales, y su mi-
sion y responsabilidad en la gestiéon
del conocimiento y la investigacion.

Construccion
puente de “La
Esperanza”
Chinavita
(Boyaca),

MECANISMOS DE COORDINACION
Y GESTION DE LA COOPERACION

Es importante resaltar que en el presente
capitulo se describen los mecanismos
y las entidades que intervienen en la
coordinacion, articulacion y gestiéon de la
cooperacion internacional en el pais, que
estan relacionados con los procesos de
la GRD, y que apoyaran la implementa-
cion y el seguimiento del presente plan
estratégico; este proceso es compren-
dido como aquel que esta orientado al
fortalecimiento de capacidades.

Asi mismo, y debido a la vulnerabi-
lidad del pais frente a la ocurrencia de

INTERNACIONAL

grandes desastres, segun lo descrito
en el Capitulo 2 de este documento,
el Gobierno Nacional ha considerado
importante abordar los procedimientos
y criterios de la ayuda humanitaria y la
cooperacion que se gestiona en casos
excepcionales en que se declare un
desastre nacional.

Dichos procedimientos deben garan-
tizar una articulacion eficiente de los
recursos y de los esfuerzos, con el fin
de buscar sinergias que beneficien a la
poblacion.

= abril 2013

DE COOR-
DINACION Y
GESTION DE LA
COOPERACION
INTERNACIONAL
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1. ARTICULACION
INSTITUCIONAL PARA
LA COORDINACION
DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN
EL PAIS

Colombia cuenta con un Sistema
Nacional de Cooperacion Internacional
(SNCI), coordinado por APC-Colombia,
en el que participan las entidades
nacionales sectoriales y territoriales,
la sociedad civil, el sector privado, la
comunidad internacional y la academia,
entre otros.

El SNCI es un mecanismo de coordi-
nacion de la cooperacion que ofrece
y recibe el pais; que facilita y ordena
la interlocuciébn amplia y perma-
nente entre las entidades publicas de
ordenes Nacional y Local, las fuentes
de cooperacion, el sector privado y las
organizaciones sociales, promoviendo
la descentralizacién y el desarrollo de
canales de informacion. A través del
SNCI se busca fortalecer las capaci-
dades de los diferentes actores, disefar
y promover mecanismos para la coor-
dinacién de la cooperacion, asi como

definir y difundir lineamientos para la
gestion eficiente de la cooperacion
internacional, de manera alineada a las
prioridades nacionales y territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo “Pros-
peridad para Todos” (PND) establece
gue el Sistema Nacional de Coopera-
cion Internacional (SNCI) continuara
actuando, en el marco de la ENCI,
como mecanismo de coordinacion
de la cooperacion internacional que
ofrece y recibe el pais, sirviendo como
instrumento de eficacia en los ambitos
sectorial y territorial. En este proceso,
APC-Colombia gestiona, orienta y coor-
dina la cooperacion, en lo relacionado

Comunidad
Internacional

Entidades
Nacionales

de Cooperaciéon
Internacional

Entidades
Territoriales

Sociedad
Civil

Academia

con la formulacién, presentacién, nego-
ciacibn y seguimiento de programas,
proyectos e iniciativas de cooperacion,
asi como también apoya a las enti-
dades sectoriales y territoriales en sus
procesos de gestion y coordinacion de
la cooperacion internacional.

Del mismo modo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores formula los
lineamientos y criterios de la coopera-
cion internacional, como herramienta
de la Politica Exterior, y el DNP por
su parte contribuye desde una visiéon
multisectorial con la alineacién de la
cooperacion respecto a las prioridades
del PND y las dinamicas de politica
sectorial, asi como con la revision de
posibles vinculos entre la cooperacion
de la banca multilateral y futuras opera-
ciones de crédito. Estas tres entidades
hacen parte del Comité Asesor de
Coordinacioén Interinstitucional.

Este esquema brinda el marco y soporte
para el desarrollo de las acciones de

Plan Estratégico de Cooperacién Internacional
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coordinacion interinstitucional de la
cooperacion internacional en el pais,
y bajo el cual se rige el SNGRD vy la
UNGRD. Sin embargo, a continuacion
se detallan los mecanismos que se han
establecido para la coordinacion espe-
cifica de la cooperacién en el tema de
la GDR.

2. ARTICULACION DE
LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN
LA GRD

De acuerdo con la dindmica de la
GRD en Colombia y la diversidad de
acciones desarrolladas en el pais por
entidades nacionales e internacionales,
la elaboracion e implementacion del
Plan Estratégico de Cooperacion del
sector de GRD 2013-2014 involucra
a la UNGRD como coordinadora del
SNGRD, desde un papel de liderazgo
en la definicion y priorizacion tematica
y geografica de la cooperacion que

Comunidad
que habita

en el area de
influencia del
Volcan Nevado
del Ruiz.
Manizales,
noviembre
2012

MECANISMOS
DE COOR-
DINACION Y
GESTION DE LA
COOPERACION
INTERNACIONAL
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dicho sector requiere recibir para su
fortalecimiento, asi como en el proceso
de internacionalizacién a través de la
cooperacion sur-sur.

Las siguientes secciones establecen
entonces los mecanismos de coordina-
cion con cooperantes internacionales
en la GRD en instancias de normalidad,
en caso de emergencia y calamidad, y
en caso de emergencia cuando exista
una declaratoria de desastre nacional.

2.1. Instancias técnicas
de coordinacion

En las lineas de intervencién y procesos
de Gestidon del Riesgo de Desastres, la
coordinacion y articulacion de todas las
entidades nacionales e internacionales
se desarrollard por medio de mesas
técnicas interinstitucionales lideradas por
entidades nacionales relevantes, y con
permanente participacion del equipo de
la UNGRD como ente coordinador de los
temas de GRD. Estas mesas son de acti-

vacion permanente; tienen los objetivos
de desarrollar acciones de planifica-
cidn, ejecucidn y respuesta y de generar
una plataforma para el intercambio de
lecciones aprendidas y experiencias
exitosas.

Para esto, se produciran en el marco de
estas instancias de coordinacién, planes
de accion conjuntos y se firmaran,
ademas, memorandos de entendi-
miento y otros acuerdos de cooperacion
con las entidades que se considere
convenientes, con el fin de asegurar la
complementariedad de las acciones a
niveles Nacional y Territorial.

Estas acciones de coordinacion tienen
los propésitos de evitar la duplicacion
de esfuerzos y garantizar a la comple-
mentariedad y sinergia de todas las
entidades Nacionales e Internacionales,
en el marco de una Gestion Integral del
Riesgo que contribuya a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

2.2. Gestion de la Cooperacion

En linea con las prioridades de coope-
racion internacional identificadas en el
Capitulo 4, y otras necesidades espe-
cificas identificadas en el marco de las
mesas técnicas interinstitucionales,
se iniciardn procesos de gestion de
proyectos, convenios y programas con la
cooperacion internacional que permitan
aportar al cumplimiento de estas priori-
dades.

Esta gestion se realizara por medio de
los esquemas definidos a nivel de pais,
en donde la UNGRD y la APC-Colombia
lideran el proceso de acercamiento y
gestion de la cooperacion internacional
a partir de la identificacion de una nece-
sidad.

2.3. Mecanismos de coordinacion
en caso de emergencia o
declaratoria de calamidad

La Ley 1523 de 2012 contempla dos
mecanismos de declaratoria: por situa-
cion de desastre’ o por situacion de
calamidad publica®.

En el caso de que alguna de estas situa-
ciones ocurra y sea decretada por un

7 Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion
de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

8 Eselresultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales;
este, al encontrar vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, y
genera, asf, una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio. Tal situacion exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion.
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municipio y/o departamento, se activaran
las salas de crisis Nacional, Departa-
mentales y Municipales del SNGRD,
segln se requiera, para coordinar la
atencion con las entidades operativas.
Si a partir de la evaluacion de dafios se
evidencia alguna necesidad de apoyo
puntual de la cooperacion internacional,
la UNGRD realizara en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores
y APC-Colombia una solicitud espe-
cifica de apoyo a los cooperantes que
cuenten con esa linea de accion dentro
de sus estrategias u oferta de coope-
racion. Se buscard desde la UNGRD
facilitar este apoyo con el fin de brindar
una respuesta efectiva y oportuna a la
poblacion afectada.

Este mecanismo busca asimismo que
las acciones de respuesta de todas las
entidades nacionales e internacionales
en el pais se hagan bajo la coordina-
cion de la UNGRD, y de las salas de
crisis activadas, con el fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos y garantizar la
efectiva asistencia a las personas afec-
tadas o damnificadas por el desastre.

2.4. Mecanismos de coordinacion
en caso de declaratoria de
desastre nacional

Con el fin de llevar a cabo los proce-
dimientos de gestion de ayuda huma-
nitaria, Colombia se orienta en:

e La “Convencién Interamerica-
na para Facilitar la Asistencia en
Caso de Desastres”, firmada a
través de la Organizacién de Es-
tados del Caribe (OEA), en la que
se establecen protocolos de ac-
tuacién ante desastres para auxi-
liar a algun Estado miembro de la

MECANISMOS
DE COOR-
DINACION Y
GESTION DE LA
COOPERACION
INTERNACIONAL
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OEA cuando sea afectado por un
desastre de origen natural.

e La “Guia de Operacion para Asis-
tencia Mutua frente a Desastres
en los Paises Miembros de la Co-
munidad Andina”, documento en
el cual se definen criterios basicos
de la asistencia humanitaria y de
la coordinacion y articulacion de la
misma entre los paises miembros
de la comunidad andina.

e Resoluciones de Naciones Unidas
sobre la coordinacion de la asis-
tencia humanitaria en casos de
desastre, particularmente la Re-
solucién 46/182 de 1991.

e La Carta de Naciones Unidas.

o Documentosy directrices de la Fe-
deracion Internacional de la Cruz
Roja (FICR) incluyendo directrices
para la facilitacion y reglamenta-
cién nacionales de socorro inter-
nacional a desastres y asistencia
para la recuperacion inicial.

En atencion a dichos instrumentos,
Colombia reconoce que el Estado
afectado tiene el papel primario, en la
iniciacion, organizacion, coordinacion e

implementacion de la asistencia huma-
nitaria y de las acciones conducentes a
dar respuesta en su territorio. La coope-
racion internacional es complementaria
y debe articularse con los esfuerzos
nacionales, de manera que no se dupli-
quen esfuerzos o se dispersen acciones,
respetando los principios humanitarios,
la soberania, la integralidad y la unidad
nacional.

La gestion y coordinacion de asis-
tencia humanitaria y cooperacién en
situaciones de desastre ocasionan un
importante flujo de recursos técnicos,
financieros, humanos y en especie,
asi como de actores internacionales,
interesados en apoyar lafase de laemer-
gencia; por ello el Gobierno Nacional
considera importante definir los criterios
y orientaciones que permitan mejorar la
coordinacion de la ayuda en situaciones
excepcionales.

Una vez sucede un desastre de origen
natural o antropico no intencional, la
UNGRD desarrolla, en coordinacién con
las entidades del SNGRD, una Evalua-
cion de Dafios y Andlisis de Necesidades
(EDAN) y de capacidades de respuesta,
con el fin de determinar las acciones y

el apoyo complementario que requiere
el Gobierno por parte de la cooperacion
internacional.

Cuando se determina en el marco del
Consejo Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres que las nece-
sidades del pais han superado las
capacidades de respuesta del Gobierno
Nacional frente a las necesidades de la
poblacion afectada, el Consejo Nacional
sugiere al Presidente de la Republica la
declaracion de situacion de desastre
nacional; como jefe y suprema auto-
ridad administrativa, esta investido de
las competencias constitucionales vy
legales para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en todo el
territorio nacional.

Se detalla a continuacién el procedi-
miento establecido por el Gobierno de
Colombia en estas situaciones:

a) Declaratoria de la situacién de de-
sastre nacional: De acuerdo con el
articulo 56 de la Ley 1523 de 2012,
Unicamente el Presidente de la Re-
publica podra declarar la situacion de
desastre nacional, con el fin de tomar
medidas excepcionales.

b) Solicitud de ayuda internacional: El
Ministerio de Relaciones Exteriores,
como interlocutor, coordinador y en-
lace para todas las gestiones oficia-
les que se adelantan con la Comuni-
dad Internacional, por instrucciones
del Presidente y bajo la orientacion
técnica de la UNGRD, emite un lla-
mamiento internacional de ayuda en
nombre del Gobierno de Colombia.

El llamamiento es un mecanismo
de apoyo adicional y subsidiario que
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adoptan los Estados afectados por de-
sastres, para recibir apoyo por parte
de la comunidad internacional; de tal
manera, se pueden complementar los
esfuerzos para responder ante una si-
tuacién que, por la magnitud, trascien-
de la capacidad de respuesta nacional.

Gestion de la ayuda y la cooperacion
internacional: Una vez informada
la comunidad internacional sobre lo
gue el pais requiere para poder aten-
der y responder al desastre, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores cana-
liza los ofrecimientos por parte de los
donantes y coordina con la UNGRD
y APC-Colombia la gestion de la ayu-
da. En este proceso también intervie-
nen y son consultadas las entidades
nacionales que tienen un rol en la fa-
cilitacién y recepciéon de las ayudas
humanitarias.

Cabe mencionar que, en el marco
de sus competencias, el Ministe-
rio coordina la gestion de la ayu-
da proveniente de fuentes oficiales
de cooperacion (paises y organis-
mos internacionales). Por su parte,
APC-Colombia establece contacto
con las organizaciones no guberna-
mentales internacionales y con otros
actores de caracter internacional
(empresas multinacionales, entre
otros).

De acuerdo con el articulo 56 de la
Ley 1523 de 2012, Unicamente el
Presidente de la Republica podra

declarar la situaciéon de desastre
nacional

...................................

ESQUEMA DE
SEGUIMIENTO
Y EVALUACION
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d) Recepciodn y distribucion de las ayu-

das humanitarias: La UNGRD coor-
dina y determina, de acuerdo con
las necesidades nacionales y la eva-
luacién periodica del desastre y sus
efectos, la distribucion de las ayudas
recibidas en el pais.

En consideracion a la experiencia en
el manejo de ayudas en emergencias
anteriores, la UNGRD liderarda, en
coordinacion con las otras entidades
relevantes, la elaboracion de proto-
colos y guias para la recepcion y dis-
tribucién de las ayudas en especie.

El Gobierno Nacional determinara, de
acuerdo con la evolucion y el tipo de

desastre, el tiempo durante el cual sea
necesario adelantar gestiones para
recibir ayuda humanitaria. Asi mismo y
en tanto requiera cooperacion y apoyo
mas especializado, lo ird informando.

De la misma forma, las acciones a
nivel de terreno durante la activacion
de desastres se coordinardn por medio
de las salas de crisis nacional, depar-
tamentales y municipales del SNGRD,
segun se requiera.

Mediante la aplicacion de estos
procesos, se garantiza una adecuada
coordinacion y comunicacion que facilita
la cooperacion internacional y la ayuda
mutua entre los paises.

CDGRD de
Caldas con
cooperantes
internacionales.
Manizales,
: noviembre
= — 2012

Entrega Capitulo 7

de Ayuda
Humani-

taria. Novita S ESQUEMA DE SEGUIMIENTO

(Choco),

_ : . Y EVALUACION

Con base en el marco normativo e
institucional descrito  anteriormente,
el esquema de coordinacién requiere
tres escenarios de toma de decisiones
descritos a continuacion; todos ellos
complementarios entre siy conformados
por la APC-Colombia, la UNGRD, el
Ministerio de Relaciones Exteriores,
como actores principales del proceso
de seguimiento y evaluacion, y por los
cooperantes internacionales y sector
privado, entre otros socios estratégicos
como actores asociados y complemen-
tarios al proceso, para ser involucrados
cuando se considere conveniente.

Lo anterior persigue la consolidacion
de los flujos de informacion reciproca
y la integralidad de las acciones de
forma articulada entre los actores
del SNCI, SNGRD, APC-Colombia, la
UNGRD vy el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Este esquema estara guiado por la
agenda de implementacion, moni-
toreo y evaluacion (Anexo 2), que
establece la ruta por seguir con el
fin de coadyuvar al logro de las prio-
ridades establecidas en el presente
documento.
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Comité Comité
Estratégico Técnico
Anual Semestral

Direccionamiento Técnico

-

Instancias
Técnicas de
Cooperacion

Operativo

Escenarios de toma de decisiones

7 7

1. COMITE ESTRATEGICO

Se llevara a cabo una reunion anual
0 las veces que sea necesario en el
ambito nacional, entre las directivas de
APC-Colombia, la UNGRD, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Esta
sesion tendra por objeto llevar a cabo
la valoracion de acciones de coope-
racién pasadas y en curso, asi como
la planificacion y definicion de metas y
resultados anuales. Lo anterior con base
en los criterios de priorizacion definidos
en el presente plan estratégico. Partici-
pantes de la cooperacion internacional,
de otras entidades publicas nacionales
y territoriales, de la sociedad civil, del
sector privado y otros socios estraté-
gicos identificados en este documento
seran invitados como participantes a
este comité, segun se considere conve-
niente por los miembros del mismo.

2. COMITE TECNICO

Se realizardn dos sesiones de trabajo
durante el afilo a nivel técnico, o las
veces que se considere necesario,
entre APC-Colombia, la UNGRD, vy

otros representantes del SNGRD, como
un mecanismo multisectorial de coor-
dinacién de cooperacion internacional,
gue cuenten con programas/proyectos
en curso y/o propuestas e interés en
desarrollarlos. El objetivo de estas
sesiones es evaluar y tomar acciones
correctivas de los programas/proyectos
en curso, socializar lecciones apren-
didas, coordinar la oferta y demanda de
necesidades, definir la consecucion de
recursos y apoyos concretos para las
nuevas iniciativas seleccionadas en los
escenarios operativos. Participantes de
la cooperacion internacional, de otras
entidades publicas nacionales y terri-
toriales, de la sociedad civil, del sector
privado y otros socios estratégicos
identificados en este documento seran
invitados como participantes a este
comité, segln se considere conveniente
por los miembros del mismo.

En este espacio se presentaran los
avances en el cumplimiento de las pri-
oridades estratégicas identificadas en
el documento y las actividades e in-
dicadores establecidos en la Agenda
(Anexo 2); también se evaluaran retos y
lecciones aprendidas.
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Anexo 1

Matriz de Oferta y Demanda de Cooperacion Internacional
segun procesos de Gestién del Riesgo de Desastres

Proceso
de GRD Subprocesos

N/A

Demanda

Asistencia Técnica/Intercambio de Conocimientos Apoyo Financiero

Fortalecimiento institucional de la UNGRD vy las entidades que conforman el SNGRD

Avances Normativos e

Definicién de un marco de competencias
sectorial/territorial

institucionales:
- Decreto 4147 de 2011

Adopcién e implementacién de la Politica Nacional de
GDR en los dmbitos sectorial y territorial.

- Ley 1523 de 2012
- Ley 1505 de 2012
- Ley 1575 de 2012

Identificacién y
caracterizacién
de escenarios de
riesgo

Metodologias y apoyo técnico en la identificacién y estimacién de vulnerabilidad sectorial.

Actualizacién de informacién cartogréfica temética-cartografia temética, fotografia aérea,
imdgenes de radar, imédgenes de satélite, etc.

Apoyo técnico en la caracterizacién de escenarios de
amenaza

Sistemas de
Identificacién de

Andlisis y
evaluacién del
riesgo

Apoyo al andlisis y evaluacién multiamenaza del riesgo a nivel local, departamental, nacional e
internacional

amenazas y andlisis de
vulnerabilidades

Metodologias para el estudio de riesgos de desastres

Monitoreo y
_ seguimiento del
Conocimiento riesgo

del Riesgo

Sistemas y tecnologias de monitoreo del riesgo

Metodologias para el manejo de la informacién y monitoreo sobre amenazas, vulnerabilidad y
riesgo

Comunicacion
del riesgo

Disefio, implementacién, fortalecimiento y evaluacién sistemas de informacién en Gestién del
Riesgo de Desastres, a nivel local, departamental, nacional e internacional

Experiencias exitosas
en comunicacién e

Disefio, implementacién, fortalecimiento y evaluacién de estrategias de comunicacién en Gestién
del Riesgo de Desastres

informacién publica de
GRD.

Investigacién,
educacién,
formacion,

capacitacién en
GDR

Disefio, implementacién, fortalecimiento y evaluacién de contenidos y metodologias para
educacién, formacién y capacitacién en Gestién del Riesgo de Desastre.

Expertos y metodologias para fortalecer estategias de Financiacién de estrategias de
investigacién en GRD investigacion en GRD

Intervenciones
correctivas

Sistemas y tecnologias de control de sedimientos

Disefo, implementacién, fortalecimiento y evaluacién de medidas de mitigacién del riesgo de
desastres

Infervenciones
prospectivas

Reduccién del
Riesgo

Incorporacién y articulacién de la GDR en Planes de Desarrollo a nivel territorial, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas y otros
instrumentos de planificacién y desarrollo

Metodologias para el desarrollo de politicas institucionales que incluyan la variable de cambio
climético para la reduccién del riesgo de desastres en el marco del SNGRD

Metodologias de abordaje comunitario y disefio de planes interinstitucionales de adaptacién a la
variabilidad y al cambio climético en el marco del SNGRD

Disefio, implementacién, fortalecimiento y evaluacién de medidas de adaptacién a la
variabilidad y al cambio climdtico en el marco del SNGRD

Proteccion
financiera

Mecanismos e instrumentos de proteccién financiera
para los diferentes sectores en los dmbito urbano y rural

Modelos de estimacién econémica de impactos por
desastres

Disefio de modelos y
politicas
interinstitucionales
para la adaptacién a
la variabilidad y al
cambio climético
como medidad de
GDR.

Experiencias de
reubicacién de
poblaciones
asentadas en zonas
de riesgo no
mitigable
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Continuacién: Matriz de Oferta y Demanda de Cooperacién Internacional " g
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