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ZAKON

O ZASTITI I SPASAVANJU

I. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav zastite i spasavanja gradana, materijalnih i drugih dobara u
katastrofama i ve¢im nesre¢ama; nacin upravljanja, rukovodenja i koordiniranja u aktivnostima
zastite i spaSavanja u katastrofama i ve¢im nesreCama; prava, obveze, osposobljavanje i usavrSavanje
sudionika zastite i spaSavanja; zadace i ustroj tijela za rukovodenje i koordiniranje u aktivnostima
zaStite i spaSavanja u katastrofama i vefim nesre¢ama, nacin uzbunjivanja i obavje$¢ivanja,
provodenje mobilizacije za potrebe zastite i spaSavanja te nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

Ovim se Zakonom propisuju ograni¢enja vlasnickih i drugih stvarnih prava na nekretninama i
pokretninama radi zastite zivota i zdravlja ljudi.

Clanak 2.

Zastita i spasavanje od interesa je za Republiku Hrvatsku te uziva njezinu osobitu skrb.

Zastita i spasavanje ostvaruju se djelovanjem operativnih snaga zastite i spaSavanja u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na razini Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza utvrdenih
Ustavom i zakonom, ureduju i planiraju, organiziraju, financiraju i provode zastitu i spaSavanje.

Vlada Republike Hrvatske odgovorna je za upravljanje i u¢inkovito funkcioniranje sustava zastite
i spaSavanja u katastrofama.

Clanak 3.

Pojedini pojmovi, uporabljeni u ovome Zakonu, imaju sljedece znacenje:

— »akcident« je nesreéa koja je vezana uz tehni¢ko-tehnoloski proces ili promet te svojim
posljedicama prelazi okvire tehni¢ko-tehnoloSkog postrojenja u kojem je nesreca nastala,

— »hitna situacija« je svaka situacija u kojoj fizicka ili pravna osoba ima neodgodivu potrebu za
zurnom pomo¢i hitnih sluzbi (vatrogasaca, policije, hitne pomoc¢i, medicinskog centra za krizna
stanja i sli¢no),

— »incident« je nesreca koja obuhvaéa podrucje vezano uz tehni¢ko-tehnoloski proces, a svojim
posljedicama ostaje unutar okvira tehni¢ko-tehnolo$kog postrojenja u kojem je nesreéa nastala,

— »katastrofa« je svaki prirodni ili tehnicko-tehnoloski dogadaj koji, na podrucju Republike
Hrvatske, opsegom ili intenzitetom ili neocekivano$¢u ugrozi zdravlje ili ljudske Zivote ili imovinu
vece vrijednosti ili okoli$, a €iji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti redovitim



djelovanjem nadleznih tijela drzavne uprave i postojecih operativnih snaga zastite i spasavanja s
podrucja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojem je dogadaj nastao, neovisno
o tome je li proglasena elementarna nepogoda. Katastrofom, u smislu ovoga Zakona, smatraju se i
posljedice nastale ratnim razaranjem i terorizmom,

— »koordiniranje« je osiguravanje vremenske i prostorne uskladenosti djelovanja svih sudionika
u aktivnostima zastite i spasavanja od katastrofa i ve¢ih nesreca po etapama provodenja zadaca, kao i
njihovo pravodobno informiranje,

— »mobilizacija« je ujedinjenje postupaka i aktivnosti kojima se operativne snage zastite i
spaSavanja prevode u stanje pripravnosti za organizirano ukljudivanje u provodenje mjera i
aktivnosti sustava zastite i spaSavanja,

— ynesreca« je dogadaj koji je prouzroCen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, tehnicko-
tehnoloskih ili drugih faktora te ugrozava zdravlje ili zivot ljudi i/ili Zivotinja, odnosno uzrokuje
Stetu na materijalnim i/ili drugim dobrima i/ili okolisu,

— yotklanjanje posljedica« su sve aktivnosti koje se poduzimaju tijekom katastrofe i/ili
otklanjanja Stetnih posljedica prouzrocenih katastrofom radi Zurne normalizacije Zivota na podrucju
na kojem je dogadaj nastao,

— yprevencija« su sve mjere i aktivnosti kojima se smanjuje ili sprjeCava mogucénost nastanka
prijetnje, odnosno smanjuju posljedice katastrofe,

— yprijetnja« je stanje koje bi moglo izazvati nesrecu i/ili katastrofu,

— »pripravnost« je pravodobno poduzimanje svih aktivnosti kojima se povecava i unaprjeduje
ucinkovitost postojecih operativnih i ostalih zakonom utvrdenih snaga i sredstava za reagiranje u
katastrofi,

— wpruzanje pomoCi drugim drzavama« je upuéivanje materijalnih sredstava te upucivanje
pripadnika operativnih snaga i potrebne tehni¢ke opreme u druge drzave pogodene katastrofom,

— yreagiranje u katastrofi« su sve aktivnosti koje sudionici zaStite i spaSavanja provode
neposredno prije nastanka i u tijeku katastrofe,

— »rukovodenje« je usmjeravanje pojedinaca, dijelova sustava i sustava zastite i spaSavanja u
cjelini prema ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvr$na funkcija upravljanja),

— ysustav zastite i spafavanja« je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika zastite i spaSavanja
u reagiranju na katastrofe i vece nesrece, te ustrOJavanJa prlpremanja i sudJelovanJa operativnih
snaga zaStite i spaSavanja u prevenciji, pripravnosti, reagiranju na katastrofe i otklanjanju mogucih
uzroka i posljedica katastrofa,

— »upravijanje« je odredivanje temeljnog cilja sustava zastite i spaSavanja, plansko povezivanje
dijelova sustava i njihovih zadaca u jedinstvenu cjelinu radi izvr§enja globalne zadace i postavljanje
strategije za postizanje tog cilja i izvrSenje zadace,

— yveéa nesreca« je dogadaj iz podstavka 7. ovoga ¢lanka koji svojim mogucim razvojem moze
poprimiti znacajke katastrofe jer, zbog intenziteta i razvoja tijela i sluzbe koje se na podruéju njezina
nastanka bave zaStitom i spaSavanjem kao redovitom djelatnoSéu, ne mogu sprijeciti Sirenje ili
pravodobno otkloniti posljedice,

— »zapovijedanje« je oblik rukovodenja postavljen na principima jednonadredenosti i
subordinacije u dodjeljivanju zadaca te pri izvrS§avanju mjera i aktivnosti sustava zastite i spaSavanja.
Clanak 4.

Katastrofu proglasava Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ravnatelja Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje (u daljnjem tekstu: Uprava).

Kada je proglasena katastrofa, rukovodenje operativnim snagama i koordiniranje drugih
sudionika zastite i spaSavanja preuzima Uprava.

Clanak 5.

Sudionici zastite i spasavanja su:

— fizicke i pravne osobe,

—izvr$na i predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

— sredi$nja tijela drzavne uprave.



Izvrsni dio sustava zastite i spaSavanja su operativne snage iz ¢lanka 7. ovoga Zakona.

Operativne snage zastite i spasavanja duzne su u obavljanju redovitih djelatnosti planirati mjere i
poduzimati aktivnosti radi otklanjanja ili umanjenja moguénosti nastanka katastrofe i ve€e nesrece te
prilagodavati obavljanje redovite djelatnosti postoje¢im okolnostima u slucaju nastanka katastrofe i
vecée nesrece.

1. TEMELJNE ZADACE SUSTAVA ZASTITE I SPASAVANJA

Clanak 6.

Temeljne zadade sustava zaStite i spasavanja su prosudba mogucih ugrozavanja i posljedica,
planiranje i pripravnost za reagiranje, reagiranje u zastiti i spasavanju u slucaju katastrofa i vecih
nesreéa te poduzimanje potrebnih aktivnosti i mjera za otklanjanje posljedica radi Zurne
normalizacije Zivota na podruc¢ju na kojem je dogadaj nastao, a ostvaruju se:

— pracenjem i prosudbom aktivnosti od nastanka i razvoja katastrofe i vece nesrece,

— prevencijom, organiziranjem i pripremanjem aktivnosti i mjera kojima je svrha povecati i
unaprijediti pripravnost postojecih operativnih i institucionalnih snaga za reagiranje u katastrofama i
veéim nesre¢ama,

— trajnim organiziranjem, pripremanjem, osposobljavanjem, uvjeZbavanjem i usavrSavanjem
sudionika zastite i spaSavanja,

—uzbunjivanjem gradana i priopéavanjem uputa o ponasanju glede moguée prijetnje,

— obavje$c¢ivanjem sudionika zaStite i spasavanja o prijetnjama te moguénostima, nacinima,
mjerama i aktivnostima zastite i spaSavanja,

— aktiviranjem operativnih snaga,

— ostvarivanjem zadaca zaStite i spasavanja u suradnji s nadleznim tijelima drugih drzava i
medunarodnih organizacija, na temelju sklopljenih medunarodnih ugovora.

I1I. OPERATIVNE SNAGE

Clanak 7.
Operativne snage sastoje se od:
— sluzbi i postrojbi pravnih osoba i sredi$njih tijela drzavne uprave koje se zaStitom i
spasavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti,
— vatrogasnih zapovjedniStava i postrojbi,
— sluzbi i postrojbi Uprave,
— zapovjedniStava zastite i spaSavanja,
— sluzbi, zapovjednisStava i postrojbi civilne zastite.
Clanak 8.
U aktivnostima zaStite i spasavanja, uskladeno s dijelovima operativnih snaga, sudjeluju i
Oruzane snage Republike Hrvatske i policija.
Sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u aktivnostima zastite i spasavanja
uskladuju Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova i Uprava.

Clanak 9.

Operativnim snagama na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rukovode i
zapovijedaju zapovjedniStva zaStite i spaSavanja tih jedinica, a na razini Republike Hrvatske
rukovodi i koordinira Uprava.

Clanove zapovjednistva zatite i spadavanja jedinica lokalne samouprave imenuje op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, predsjednik predstavnickog tijela u jedinicama lokalne samouprave u
kojima se na temelju posebnog zakona ne bira opéinski nacelnik/gradonacelnik, c¢lanove
zapovjednistva jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave imenuje Zupan, a ¢lanove zapovjednistva
Uprave imenuje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ravnatelja Uprave.

Dijelovi sustava zastite i spasavanja, u slu¢ajevima neposredne prijetnje od nastanka katastrofe ili
veée nesree, aktiviraju se na =zahtjev opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, predsjednika
predstavnickog tijela u jedinicama lokalne samouprave u kojima se na temelju posebnog zakona ne



bira opcinski nacelnik/gradonacelnik, na zahtjev zupana, ili na temelju Odluke ravnatelja Uprave.

Clanak 10.
Postrojbama za obavje$¢ivanje i uzbunjivanje, koje su sastavni dio operativnih snaga Uprave,
smatraju se pricuvne motrilacke postaje i postrojbe za uzbunjivanje.
Obavljanje duznosti u postrojbama iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se obavljanjem duznosti u
civilnoj zastiti.
Clanak 11.
Ravnatelj Uprave donosi propise o mobilizaciji i nac¢inu angaZiranja i djelovanja operativnih
snaga te o njihovom rukovodenju, zapovijedanju i koordiniranju u katastrofama i ve¢im nesreéama.

Mobilizirani pripadnik operativnih snaga ima obvezu odazvati se na mobilizacijski poziv, ili u
slu¢aju neodazivanja opravdati svoje neodazivanje najkasnije u roku od tri dana od dana primitka
mobilizacijskog poziva.

Mobilizirani pripadnik operativnih snaga ima obvezu sudjelovati u aktivnostima zaStite i
spasavanja do trenutka dok ne dobije zapovijed o demobilizaciji.

Clanak 12.

Ustroj i nacin obavljanja redovite djelatnosti operativnih snaga u incidentima i akcidentima
ureduje se posebnim propisima.

Nacin obavljanja redovite djelatnosti Hrvatske gorske sluzbe spasavanja uredit ¢e se posebnim
zakonom.

IV. PRAVA I OBVEZE SUDIONIKA ZASTITE I SPASAVANJA
1. Prava i obveze gradana

Clanak 13.

Svaka osoba duzna je skrbiti za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi mjere osobne i
uzajamne zaStite od prijetnji i posljedica katastrofa.

Pod mjerama osobne i uzajamne zastite podrazumijevaju se osobito samopomo¢ i prva pomoc,
premjestanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i nemocnih osoba, kao i druge mjere zastite i
spasavanja koje ne trpe odgodu.

Provedba mjera osobne i uzajamne zastite temelji se na nacelu solidarnosti i uzajamne pomoci
gradana.

Clanak 14.

Svaka osoba duzna je provoditi propisane mjere zastite i spasavanja te sudjelovati u zastiti i
spasavanju, pod uvjetima propisanim zakonom.

Clanak 15.

Svaki gradanin Republike Hrvatske ima pravo i obvezu osposobljavati se za zastitu i spasavanje
pod uvjetima propisanim zakonom i podzakonskim propisima.

Clanak 16.

Svaka osoba ima pravo na cjelovitu i pravodobno informaciju o svim prijetnjama od nastanka

katastrofa te moguénostima, na¢inima, mjerama i aktivnostima zastite i spasavanja.
Clanak 17.

Svaka osoba koja uoci prijetnju od nastanka nesrece, vece nesrece ili katastrofe ili njezin
nastanak, duzna je o tome bez odgode izvijestiti Centar 112 ili drugo nadlezno tijelo, sluzeéi se
najpogodnijim nac¢inom i najbrzim sredstvom prijenosa informacije.

2. Prava i obveze pravnih osoba

Clanak 18.

Pravne osobe duzne su organizirati zastitu i spasavanje od prijetnji i posljedica nesrec¢a, vec¢ih
nesreca i katastrofa i provoditi pripreme, poduzimati mjere pripravnosti i aktivnosti u katastrofama i
otklanjanju posljedica te izvrSavati druge obveze propisane ovim Zakonom, drugim propisima i
svojim op¢im aktima.



Clanak 19.
Pravne osobe duzne su zaposlenike upoznati s planiranim mjerama pripravnosti i aktivnosti u
katastrofama i ve¢im nesre¢ama i otklanjanju posljedica.
Pravne osobe iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona imaju obvezu opremiti i osposobiti za
djelovanje operativnim planom utvrdeni broj zaposlenika i omoguditi njihovo sudjelovanje u
operativnim snagama, na poziv nadleznog tijela, pod uvjetima propisanim zakonom.

Clanak 20.

Vlasnici i korisnici stambenih, poslovnih, javnih i drugih objekata duzni su poduzeti propisane
mjere zaStite i spasavanja koje mogu sprijeciti nastalu prijetnju koja ugrozava sigurnost, zdravlje i
zivote ljudi te osigurati uvjete za provedbu osobne i uzajamne zastite osoba i zajedni¢ke imovine u
tim objektima.

Vlasnici i korisnici objekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su na tim objektima, na zahtjev
Uprave, dopustiti postavljanje instalacija i uredaja za uzbunjivanje gradana.

Clanak 21.

Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja veéi broj ljudi, kao §to su Skole, prometni
terminali, sportske dvorane i stadioni, veliki trgovacki centri, velika proizvodna postrojenja i sli¢no,
duzni su uspostaviti i odrzavati odgovarajui sustav uzbunjivanja gradana te ga povezati s
jedinstvenim Drzavnim centrom 112.

Clanak 22.

Pravne osobe koje se bave takvom vrstom djelatnosti koja svojom naravi moze ugroziti zivot ili
zdravlje ljudi ili okolis, te osobito pravne osobe Cija je djelatnost vezana uz opskrbu energijom i
vodom, kao i pravne osobe iz ¢lanka 25. ovoga Zakona, duZne su uspostaviti i odrzavati sustav
uzbunjivanja gradana u svojoj okolini.

Pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju obvezu izrade operativnih planova zastite i
spasavanja, sukladno metodologiji koju propisuje ravnatelj Uprave.

Clanak 23.
Pravne osobe koje imaju struéne timove i postrojbe za zastitu i spaSavanje duzne su ih, u slucaju
katastrofe ili vece nesrece, staviti na raspolaganje Upravi.
Za sudjelovanje u aktivnostima zastite i spaSavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pravna osoba ima
pravo na naknadu stvarnih troskova.

Clanak 24.

Vatrogasna, meteoroloska, hidroloska i seizmoloska sluzba, sluzba za traganje i spasavanje na
moru, udruge gradana i druge pravne osobe registrirane za obavljanje poslova u podrucju
hidrosustava, elektroenergetskih sustava, zastite okoliSa, graditeljstva, vodoprivrede, poljodjelstva,
Sumarstva, industrije, pomorstva, prometa, tehni¢ke kulture, odrzavanja puteva i komunalnih
djelatnosti, zdravstva i veterinarske djelatnosti te stru¢ne sluzbe koje u okviru podrucja svoje
nadleznosti utvrde prijetnju za nastanak katastrofe i veée nesrece, duzne su podatke o takvoj prijetnji
kojima raspolazu odmah dostaviti Upravi.

Clanak 25.

Pravne osobe koje proizvode, prevoze, preraduju, skladiste ili u tehnoloskom procesu postupaju s
opasnim tvarima, duzZne su obavjestavati nadlezne sluzbe zastite i spasavanja o vrstama i koli¢inama
opasnih tvari kojima raspolazu, na vlastiti poticaj ili na njihov zahtjev, te davati tim sluzbama
podatke i informacije vazne za zastitu i spasavanje, bez naknade.

Clanak 26.

U pripremi i provedbi aktivnosti i mjera u zastiti i spaSavanju, obvezni su sudjelovati Hrvatska
gorska sluzba spaSavanja, Hrvatski Crveni kriz, Hrvatska vatrogasna zajednica, Hrvatska zajednica
tehnicke kulture, kinoloske, speleoloske i druge udruge i pravne osobe, te ustanove koje osniva
Vlada Republike Hrvatske s ciljem sudjelovanja u aktivnostima zastite i spaSavanja, kada to zatrazi
Uprava.

Za sudjelovanje u aktivnostima zaStite i spaSavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, udruge i druge



pravne osobe imaju pravo na naknadu stvarnih troskova.

Clanak 27.

Podaci potrebni za izradu procjene ugrozenosti, koje su pravne osobe iz ¢lanka 24. i ¢lanka 25.
ovoga Zakona duzne bez naknade dostavljati Upravi, tajni su podaci i Stite se sukladno odredbama
posebnih propisa, a Uprava ih ne moze koristiti za druge svrhe izuzev za potrebe zastite i spasavanja.

3. Prava i obveze tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Clanak 28.

U ostvarivanju prava i obveza u podruéju zastite i spaSavanja, predstavni¢ka tijela jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:

—najmanje jednom godisnje, ili pri donoSenju proracuna, razmatraju stanje zastite i spasavanja te
donose smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na svom podrudju,

— utvrduju izvore i nain financiranja sustava zastite i spaSavanja na svom podrudju,

— usvajaju procjenu ugrozenosti i donose planove zastite i spasavanja,

— donose opée akte kojima propisuju mjere, aktivnosti i poslove u provodenju zastite i
spasavanja,

— obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja utvrdene zakonom.

Clanak 29.

U ostvarivanju prava i obveza u podrucju zastite i spaSavanja, izvrSna tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za svoje podrucje:

— predlazu predstavnickim tijelima iz ¢lanka 28. ovoga Zakona nacrte procjene ugroZenosti i
planova zastite i spasavanja,

— pripremaju prijedloge op¢ih akata kojima propisuju mjere, aktivnosti i poslove u provodenju
zastite i spaSavanja,

— utvrduju operativne snage i pravne osobe od interesa za za$titu i spasavanje, uz suglasnost
Uprave,

— osiguravaju opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje operativnih snaga koje su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osnovale na temelju procjene ugrozenosti,

— osiguravaju uvjete za premjestanje, zbrinjavanje, sklanjanje i druge aktivnosti i mjere u zastiti i
spaSavanju ljudi i imovine,

— osiguravaju uvjete za otklanjanje posljedica katastrofa,

— obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja utvrdene zakonom.

Za provedbu obveza propisanih stavkom 1. ovoga ¢lanka odgovoran je Zupan, gradonacelnik,
op¢inski nacelnik, odnosno predsjednik predstavni¢kog tijela u jedinicama lokalne samouprave u
kojima se na temelju posebnog zakona ne bira op¢inski nacelnik/gradonacelnik.

Clanak 30.

U slucaju neposredne prijetnje od nastanka katastrofe ili veée nesree na podru¢ju jedne
op¢ine/grada, opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno predsjednik predstavnickog tijela u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se na temelju posebnog zakona ne bira opcinski
nacelnik/gradonacelnik, ima pravo i obvezu mobilizirati sveukupne ljudske i materijalno-tehnicke
potencijale s podrucja te jedinice lokalne samouprave, sukladno planu zastite i spaSavanja.

Kada je opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno predsjednik predstavni¢kog tijela u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se na temelju posebnog zakona ne bira opcinski
nacelnik/gradonacelnik, uposlio sve kapacitete i mogucnosti s podrucja jedinice lokalne samouprave,
upucuje Zupanu zahtjev za dopunsku pomo¢ s podrucja Zupanije.

U slucaju neposredne prijetnje od nastanka katastrofe ili vece nesrece na podrucju jedne Zupanije,
Zupan ima pravo i obvezu mobilizirati sveukupne ljudske i materijalno-tehnicke potencijale s
podrucja te jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno planu zastite i spasavanja.

Svi mobilizirani sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka imaju pravo na naknadu stvarnih troskova iz
prorac¢una jedinice lokalne samouprave, a svi mobilizirani sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka imaju
pravo na naknadu stvarnih tro§kova iz proracuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.



Kada su uposleni svi kapaciteti i ukupne moguénosti jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
zupan upucuje ravnatelju Uprave zahtjev za dopunsku pomoc.

4. Obveze sredisnjih tijela drzavne uprave

Clanak 31.

Sredi$nja tijela drzavne uprave u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih zakonom, osiguravaju
ucinkovito funkcioniranje sustava zastite i spaSavanja, a osobito:

— za vlastite potrebe planiraju i osiguravaju sredstva i opremu za potrebe zastite i spaSavanja,

— izraduju i dostavljaju Upravi procjenu ugrozenosti u dijelu koji se odnosi na podrucje njihove
nadleZnosti,

— duzni su osigurati odgovaraju¢u osposobljenost djelatnika i poduzimaju mjere i aktivnosti
potrebne za ucinkovito izvrSavanje sluzbe sredisnjeg tijela drzavne uprave u situacijama katastrofe i
vece nesrece,

— obavljaju i druge poslove utvrdene zakonom.
Odredbe ¢lanka 18. i 19. ovoga Zakona odgovarajuce se primjenjuju i na srediSnja tijela drzavne
uprave.
Clanak 32.

Celnici sredi$njih tijela drzavne uprave odgovorni su za provodenje odredbi ovoga Zakona koje
se odnose na obveze tijela drzavne uprave, a osobito za:

— pravodobnu pripremu i davanje Upravi informacija od vaznosti za zastitu i spasavanje,

— pravodobno i stru¢no obavljanje poslova koji su u njihovoj nadleznosti, a u izravnoj su vezi sa
zastitom i spaSavanjem,

— odredivanje pravnih osoba koje u podrucju nadleznosti sredi$njih tijela drzavne uprave
sudjeluju u zastiti i spasavanju,

— pravodobno i stru¢no obavljanje drugih poslova zastite i spasavanja, odredenih zakonom i
drugim propisima.

Popis pravnih osoba iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka Celnici sredi$njih tijela drzavne
uprave dostavljaju Upravi.

3. Prava i obveze Viade Republike Hrvatske

Clanak 33.

U slucaju katastrofe Vlada Republike Hrvatske ima pravo:

— zapovijediti mobilizaciju svih raspolozivih kapaciteta u Republici Hrvatskoj, koji su neophodni
radi zaStite od neposredne prijetnje, te za zastitu od nastanka katastrofe, odnosno za spasavanje
stanovnistva i materijalnih dobara te okoli$a u katastrofama,

— osnovati Krizni stozer, kao svoje savjetodavno, stru¢no i operativno tijelo,

— donijeti odluku o trazenju medunarodne pomoc¢i.

U slucaju katastrofe Vlada Republike Hrvatske ima obvezu:

— poduzeti sve neophodne mjere i aktivnosti kako bi se izvrSila pravodobna i u¢inkovita zastita i
spaSavanje,

— izvijestiti Predsjednika Republike Hrvatske i Hrvatski sabor o vrsti, uzroku i opsegu katastrofe,
o0 poduzetim mjerama i aktivnostima zastite i spasavanja te o procjenama vezanim uz moguci daljnji
razvoj situacije.

V. DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU I SPASAVANJE

Clanak 34.

U katastrofama i ve¢im nesre¢ama Uprava rukovodi operativnim snagama i koordinira djelovanje
drugih sudionika u aktivnostima zaStite i spasavanja, provodi njihovo pravodobno informiranje,
nadzire provedbu propisanih mjera i aktivnosti u za$titi i spaSavanju te provodi mobilizaciju za
potrebe sustava zastite i spasavanja u mirnodopskim katastrofama i ve¢im nesre¢ama.

Ukoliko, na temelju prosudbe ravnatelja Uprave, dogadaj ima obiljezja vece nesreée, ravnatelj
Uprave moze i bez primljenog zahtjeva iz ¢lanka 30. stavka 5. ovoga Zakona donijeti odluku o



angaziranju sluzbi i postrojbi Uprave, radi sprje¢avanja nastanka katastrofe.

U sluéaju kada dogadaj od trenutka nastanka ima obiljezja katastrofe, ravnatelj Uprave ima
obvezu, sukladno potrebama, u aktivnosti zastite i spaSavanja ukljuciti sluzbe i postrojbe Uprave,
odnosno druge snage zastite i spaSavanja, sukladno planu zastite i spasavanja za podrucje Republike
Hrvatske.

Clanak 35.

Uz poslove utvrdene Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave, Uprava
obavlja i sljedece poslove, a osobito:

— obavlja procjenu rizika od nastanka katastrofe i vece nesreCe prema podrucju, uzroku ili
subjektu, te je nositelj izrade procjene ugrozZenosti i planova zastite i spasavanja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

— izdaje obvezne upute za upravljanje rizikom svim sudionicima zastite i spaSavanja,

— prati i analizira stanje u podrucju zastite i spasavanja te predlaze Vladi Republike Hrvatske
mjere za poboljSanje stanja i usmjeravanje razvoja sustava zastite i spasavanja,

— u jedinstvenom informacijskom sustavu prikuplja, ras¢lanjuje i usmjerava podatke o
prijetnjama i posljedicama katastrofa i ve¢ih nesreca,

— vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama, sredstvima i poduzetim
mjerama u podrudju zastite i spaSavanja,

— predlaze Vladi Republike Hrvatske procjenu ugrozenosti i Plan zastite i spasavanja Republike
Hrvatske,

— neposredno provodi mobilizaciju sluzbi i postrojbi Uprave te operativnih snaga zastite i
spasavanja,

— koordinira, rukovodi i izravno zapovijeda operativnim snagama u katastrofama i veéim
nesre¢ama,

—usmjerava i uskladuje djelovanje operativnih snaga u podruéju zastite i spasavanja,

— obavlja poslove obavjeS¢ivanja i uzbunjivanja stanovnistva i koordinira jedinstveni sustav
uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj,

— obavlja inspekcijski nadzor operativnih snaga,

— donosi programe osposobljavanja i usavrSavanja, te osposobljava i usavrSava sudionike zastite i
spasavanja,

— organizira i provodi vjezbe sudionika zaStite i spaSavanja, radi provjere njihove
osposobljenosti,

— predlaze vrste i koli¢ine drzavnih robnih zaliha potrebnih za zastitu i spaSavanje,

— ispituje opremu i sredstva za zaStitu i spaSavanje, utvrduje potrebe i podnosi prijedlog za
donosenje hrvatskih normi u tom podrucju,

— suraduje s gospodarstvom i znanstvenim institucijama u razvoju tehnologije i opreme za zastitu
i spasavanje,

— suraduje s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija u zastiti i spaSavanju,

— obavlja poslove promidzbe i nakladnicke djelatnosti iz podrudja zastite i spasavanja,

— obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Ravnatelj Uprave propisat ¢e nacin i postupak uzbunjivanja stanovnistva.

Vlada Republike Hrvatske propisat ¢e jedinstvene znakove za uzbunjivanje.

Clanak 36.

Radi posebnih zasluga u razvoju sustava zastite i spaSavanja te iskazane osobne poZrtvovnosti u
provedbi zaStite i spaSavanja stanovniS$tva i materijalnih dobara, sudionicima zastite i spasavanja
Uprava moze dodijeliti priznanja i nagrade.

Ravnatelj uprave propisat ¢e mjerila i postupak dodjele nagrada i priznanja te izgled i sadrzaj
predlozaka priznanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

VI. JEDINSTVENI OPERATIVNO-
-KOMUNIKACISKI CENTAR ZA HITNE SLUZBE



Clanak 37.

Jedinstveni operativno-komunikacijski centar (u daljnjem tekstu: Centar 112), zaprima sve
pozive vezane uz hitne situacije, nesrece i prijetnje od nastanka katastrofe te putem sredstava veze,
na temelju standardnih operativnih postupaka, zurno izvjeS¢uje sve nadlezne sluzbe i koordinira
djelovanje po pozivu.

Centar 112 djeluje kao jedinstveni komunikacijski centar za sve vrste hitnih situacija.

Sluzbena priop¢enja o prijetnjama od katastrofa ili ve¢ih nesreca, o opsegu tih prijetnji te
aktivnostima i mjerama u zastiti i spasavanju koje se poduzimaju daje Uprava.

Ravnatelj Uprave, uz suglasnost ministara nadleznih za poslove zdravstva, unutarnjih poslova,
obrane, mora, prometa i veza, propisuje standardne operativne postupke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 38.

Radi ucinkovitog prikupljanja obavijesti o dogadajima iz ¢lanka 37. stavka 1. ovoga Zakona, u
javnoj telefonskoj mrezi Republike Hrvatske koristi se besplatni pozivni broj 112, kao jedinstveni
europski broj za hitne sluzbe.

Obavijest o telefonskom broju 112 i znaci za uzbunjivanje moraju biti istaknuti na vidljivom
mjestu na svim javnim ustanovama i stambenim zgradama.

Mediji koji posreduju u javnom informiranju te subjekti iz ¢lanka 24. ovoga Zakona duzni su u
slucaju potrebe besplatno ustupiti koriStenje vlastite telekomunikacijske mreze i sustava veza za
prijenos signala i obavijesti u slucaju opasnosti.

Clanak 39.

Davatelji telekomunikacijskih usluga duzni su omoguditi korisnicima javne telefonske mreze u
Republici Hrvatskoj besplatno pozivanje telefonskih brojeva za hitne sluzbe, kao i jedinstvenoga
europskog broja za hitne sluzbe s bilo kojega telefonskog uredaja.

Davatelji telekomunikacijskih usluga duzni su Centru 112 dostaviti podatak o telefonskom broju
s kojeg je upucen poziv i o lokaciji s koje je poziv upucen.
VII. PLANIRANIJE

Clanak 40.

Planovi zastite i spaSavanja donose se radi utvrdivanja organizacije aktiviranja i djelovanja
sustava zaStite i spaSavanja, zada¢a i nadleznosti, ljudskih snaga i potrebnih materijalno--tehnickih
sredstava te mjera i postupaka za provedbu zastite i spaSavanja u katastrofi i ve¢oj nesreci.

Planovi zastite i spasavanja donose se na temelju procjene ugrozenosti od pojedinih vrsta prijetnji
i rizika koji mogu izazvati nastanak katastrofe i vece nesrece.

Metodologiju za izradu procjene ugrozenosti i planova zastite i spaSavanja donosi ravnatelj
Uprave, uz prethodno pribavljeno misljenje srediSnjih tijela drzavne uprave nadleznih za poslove
zdravstva, unutarnjih poslova, obrane, mora, prometa i veza.

Plan zastite i spasavanja Republike Hrvatske dio je Plana obrane Republike Hrvatske.

Clanak 41.

Planom zastite i spaSavanja osobito se utvrduju:

— vrste rizika i prijetnji,

— postupci i mjere za sprjeCavanje ili ublazavanje katastrofe,

— operativne snage za provedbu zastite i spasavanja,

— ljudski resursi i materijalno-tehni¢ka sredstava koje je moguce angazirati za dopunu redovitih
snaga zaStite i spasavanja,

— provedba pripravnosti i nacin aktiviranja operativnih snaga,

— odgovornost i ovlastenja za postupanje te nacin rukovodenja, koordiniranja i zapovijedanja u
zastiti i spaSavanju,

— djelovanje operativnih snaga i drugih sudionika zastite i spasavanja,

— nacin odrZavanja reda i sigurnosti pri intervencijama u zastiti i spaSavanju,

—nacin otklanjanja posljedica,



— nacin osiguravanja financijskih sredstava za provedbu plana,

— druge mjere i aktivnosti potrebne za provedbu zastite i spasavanja.

Postoje¢i planovi zastite i spaSavanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
drugih pravnih osoba te postojeéi drzavni planovi zastite od pojedinih vrsta ugrozavanja (pozara,
poplava, ekoloskih nesreca i sl.) sastavni su dio planova zastite i spasavanja.

Clanak 42.

Operativne planove zaStite i spasavanja pravnih osoba koje imaju obvezu njihove izrade,

sukladno ¢lanku 22. stavku 2. ovoga Zakona, donosi tijelo utvrdeno opéim aktom pravne osobe.
Clanak 43.

Pravne su osobe duzne, na zahtjev Uprave, dostaviti podatke potrebne za izradu procjene
ugrozenosti i planova zastite i spaSavanja.

Nadlezna tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te sredi$njih tijela drzavne
uprave duzna su suradivati s Upravom u svezi izrade i uskladivanja procjene ugroZenosti i planova
zastite i spasavanja.

VIII. STANDARDNI OPERATIVNI POSTUPCI

Clanak 44.

Radi organizirane i uskladene provedbe zastite i spaSavanja, ravnatelj Uprave propisat ¢e nacin
zajednickog djelovanja operativnih snaga (standardni operativni postupci) u katastrofama.

Standardni operativni postupci iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se na temelju postojecih
planova zastite i spaavanja sredi$njih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih pravnih osoba od pojedinih vrsta ugrozenosti (pozara, poplava, potresa,
ekoloskih nesreca i sl.) i na temelju Plana zastite i spaSavanja Republike Hrvatske.

IX. OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANIJE ZA ZASTITU I SPASAVANIE

Clanak 45.
Gradani se za zastitu i spaSavanje educiraju i osposobljavaju putem:
— redovitog sustava odgoja i obrazovanja,
— sustava i programa informativno-promotivnog i obrazovnog djelovanja,

— programa osposobljavanja koje provode humanitarne organizacije i udruge gradana koje se
bave odredenim oblicima zastite i spaSavanja,

— pripreme i provedbe odgovarajucih vjezbi zastite i spaSavanja.
Clanak 46.

Osposobljavanje i usavrSavanje operativnih snaga za zastitu i spasavanje provodi Uprava i druge
pravne osobe koje ispunjavaju propisane uvjete.

Ravnatelj Uprave propisat ¢e programe i nacine osposobljavanja i usavrSavanja, nacine i uvjete
provjere znanja u podrucju zastite i spasavanja te uvjete koje trebaju ispunjavati pravne osobe iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

X. MEDUNARODNA SURADNIJA U ZASTITI I SPASAVANJU

Clanak 47.

Medunarodnom suradnjom, u smislu ovoga Zakona, smatra se osobito:

— priprema i provedba medunarodnih ugovora iz podrucja zastite i spaSavanja,

—razmjena informacija s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija o zastiti i
spasavanju,

— izravna komunikacija s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija u svezi s
trazenjem i provedbom prijama i/ili pruzanja Zurne pomoci,

— koordinacija prelazaka drzavnih granica tijekom primanja i/ili pruzanja medunarodne pomoci,

— uskladivanje djelovanja medunarodnih snaga u zastiti i spaSavanju na podru¢ju Republike
Hrvatske,

— priprema i provedba medunarodnih konferencija, seminara, teCajeva, radionica i vjezbi za



zastitu i spasavanje.
Clanak 48.
Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ravnatelja Uprave, donosi odluku o pruzanju
medunarodne pomo¢i u katastrofama.

Iznimno, ako stanje u drzavi pogodenoj katastrofom ne trpi odgodu pruzanja zurne pomodi,
ravnatelj Uprave moze donijeti odluku o pruzanju nepovratne materijalne pomoci do visine
vrijednosti koju utvrdi Vlada Republike Hrvatske.

Ravnatelj Uprave duzan je Vladi Republike Hrvatske, u roku od osam dana od dana upudivanja
medunarodne pomoci, podnijeti izvje$ée o pruzenoj Zurnoj pomoci iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Za pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavne sluzbenike
i namjestenike, za vrijeme dok izvrSavaju zadaCe zaStite i spaSavanja vezane uz pruZanje
medunarodne pomo¢i drugim drzavama, primjenjuju se odredbe Zakona o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, policije, civilne zastite te drzavnih sluzbenika i namjes$tenika u
mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu.

Clanak 49.

U akcije zastite i spaSavanja koje se provode u drugim drzavama mogu se uputiti samo obuceni i
prethodno osposobljeni pripadnici operativnih snaga zastite i spasavanja.

Pripadnici operativnih snaga mogu biti upuéeni kao pomoé¢ u druge drzave isklju¢ivo uz
dobrovoljni pristanak, koji daju u pisanom obliku.

Pripadnici operativnih snaga koji se upucuju kao pomo¢ u druge drzave, obvezno su osigurani od
povreda i stradavanja za vrijeme obavljanja duznosti izvan teritorija Republike Hrvatske, na nacin
utvrden propisima kojima se utvrduje upucivanje u mirovne misije pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije i civilne zastite.

Osobama iz stavka 2. ovoga ¢lanka, za vrijeme angaziranja izvan teritorija Republike Hrvatske,
pripada nov€ana naknada.

Vlada Republike Hrvatske utvrduje visinu naknade iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 50.
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ravnatelja Uprave, propisat ¢e nacin i postupak prelaska
granice prilikom primanja i/ili upucivanja zurne pomoc¢i u zastiti i spasavanju.
Uprava, u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske i drugih drzava te medunarodnih
organizacija, uskladuje prelazak drzavnih granica, odnosno tranzit preko trec¢ih zemalja, za Zurnu
pomo¢ koju Republika Hrvatska prima i/ili upuéuje drugim drzavama.

XI. INSPEKCIJISKI NADZOR

Clanak 51.

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega
provode inspektori zastite i spasavanja Uprave.

Inspektori zaStite i spaSavanja provode inspekcijski nadzor zajedno s Inspektoratom obrane,
sukladno posebnom zakonu.

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor zastite i spasavanja ima pravo naloziti da se:
— donese procjena ugrozenosti, odnosno planovi zastite i spasavanja,

— osnuju operativne snage za koje se, na temelju procjene ugrozenosti i planova za pojedine vrste
opasnosti, utvrdi potreba,

— popune operativne snage, sukladno procjeni ugrozenosti i planovima za pojedine vrste
opasnosti,

— postojeCe postrojbe operativnih snaga opreme sukladno posebnim propisima koje donosi
ravnatelj Uprave,

— pripadnici operativnih snaga osposobe po propisanom programu,

—u objektima namijenjenim obavljanju zadacéa zastite i spaSavanja (sklonistima, skladistima i sl.)
otklone uocene neispravnosti i nedostaci,

—izvrSe i druge obveze u skladu s ovim Zakonom.



Clanak 52.

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor zastite i spaSavanja vodi postupak, donosi rjeSenja i
poduzima mjere u okviru svojih prava i obveza utvrdenih ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju njega.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se izjaviti Zalba Povjerenstvu za zalbe Uprave u
roku od 15 dana.

Zalba iz stavka 2. ovoga &lanka odgada izvrienje rjesenja.

Clanak 53.

U slucajevima potrebe zurne i neodgodive provedbe mjera zastite i spaSavanja kada nije moguce
kulturnu bastinu i sli¢no), drzavni sluzbenik Uprave s posebnim ovlastima i odgovornostima, moze
usmeno naloziti da se:

— mobilizira svaki punoljetni gradanin Republike Hrvatske, izuzev Zena starijih od 60 godina,
muskaraca starijih od 65 godina, trudnica, majki i samohranih roditelja, odnosno skrbnika s jednim
djetetom ili viSe djece mlade od 10 godina, pripadnika oruzanih snaga RH i policije te osoba s
radnom obvezom, radi izvrSenja zurnih i neodgodivih mjera ili aktivnosti u zastiti i spasavanju od
katastrofa,

—uz pisanu potvrdu privremeno oduzme osobno ili teretno vozilo, radni stroj i sl.,

— privremeno ograniCi pravo posjeda nekretnine ili njezinog dijela radi prolaza ili smjestaja
mehanizacije,

— privremeno smjeste stradale ili evakuirane osobe, ili izbjeglice, u dijelu stambenog objekta koji
vlasnik ne koristi za vlastite potrebe, a smjeStaj moZze trajati najdulje do 30 dana,

— privremeno smjeste evakuirana kulturna dobra,

— poduzmu i druge mjere ¢ije bi odgadanje provedbe izazvalo ugrozavanje ljudi i imovine znatne
vrijednosti.

Radna mjesta drzavnog sluzbenika s posebnim ovlastima i odgovornostima utvrdit ¢e Vlada
Republike Hrvatske Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje.

Drzavni sluzbenik Uprave s posebnim ovlastima i odgovornostima duZan je za usmene naloge iz
stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka izdati mobilizacijski poziv u pisanom obliku, najkasnije u roku
od 24 sata od izdavanja usmenog naloga.

Drzavni sluzbenik uprave s posebnim ovlastima i odgovornostima duZan je za usmene naloge iz
stavka 1. podstavka 2. 4. ovoga ¢lanka donijeti rjeSenje u pisanom obliku, najkasnije u roku 24 sata
od izdavanja usmenog naloga.

Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka moZe se izjaviti zalba Povjerenstvu za zalbe Uprave u
roku 15 dana od dana primitka rjeSenja.

Zalba ne odgada izvrsenje rjesenja.

Povjerenstvo za zalbe iz stavka 5. ovoga ¢lanka imenuje ravnatelj Uprave.

Clanak 54.

Mobilizirani gradanin iz ¢lanka 53. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, duzan je sudjelovati u
zastiti i spasavanju od trenutka kad mu je drzavni sluzbenik Uprave s posebnim ovlastima i
odgovornostima dao usmeni nalog do trenutka dobivanja zapovijedi o demobilizaciji, na na¢in i pod
uvjetima propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega.

Za vrijeme sudjelovanja u zastiti i spaSavanju mobilizirani gradanin ima pravo na naknadu
troskova za prijevoz sredstvima javnog prometa, smjestaj i prehranu kao i stvarnih troskova nastalih
kao posljedica mobilizacije.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koje nisu osigurane po drugim osnovama iz propisa o
zdravstvenom i mirovinskom osiguranju, ako u vrijeme obavljanja duznosti u zastiti i spaSavanju
budu ozlijedene, razbole se ili postanu invalidi, a ozljeda, bolest ili invalidnost nastupi kao izravna i
isklju¢iva posljedica obavljanja duznosti u zastiti i spaSavanju, imaju pravo na zdravstveno i
mirovinsko osiguranje sukladno posebnim propisima.

Osobe iz stavka 1. ovoga clanka, koje su osigurane prema propisima o zdravstvenom i



mirovinskom osiguranju kao osobe u radnom odnosu ili prema drugoj osnovi, a koje u vrijeme
obavljanja duznosti u zastiti i spaSavanju budu ozlijedene, razbole se ili postanu invalidi, imaju prava
iz zdravstvenog i mirovinskog osiguranja kao da su pretrpjele ozljedu na radu, ukoliko je ozljeda,
bolest ili invalidnost nastala kao izravna i iskljuciva posljedica obavljanja duznosti u zastiti i
spasavanju.

Vlada Republike Hrvatske propisat ¢e visinu i uvjete za isplatu naknade iz stavka 2. ovoga
¢lanka.

Clanak 55.

Vlasniku ili korisniku kojemu je imovina privremeno zauzeta radi provedbe mjera zastite i
spaSavanja, ili koji je privremeno ogranicen u izvrSavanju svoga vlasni¢koga prava, pripada pravo na
naknadu po trzi$noj vrijednosti, a ako je pri tome imovina oStecena ili uniStena i pravo na naknadu
Stete.

Nacin i postupak utvrdivanja naknade za privremeno zauzetu nekretninu provodi se sukladno
propisima o izvlasStenju, po trziSnim cijenama.
Vlada Republike Hrvatske propisat ¢e nacin utvrdivanja naknade za privremeno oduzete
pokretnine, sukladno trzi$noj vrijednosti.
Clanak 56.

Ravnatelj Uprave propisat ¢e izgled i sadrzaj sluzbene znacke, poveza i iskaznice kojom se
utvrduje identitet inspektora zastite i spaSavanja i drugoga drzavnog sluzbenika Uprave s posebnim
ovlastima i odgovornostima te na¢in njena izdavanja.

XII. FINANCIRANJE

Clanak 57.
U drzavnom proracunu osiguravaju se sredstava za:
—rad Uprave,
— pruzanje pomo¢i drugim drzavama pogodenim katastrofama,

— naknadu troskova djelovanja u zastiti i spasavanju koje nalozi ili kojima izravno rukovodi
Uprava,

— druge troskove sukladno ovom Zakonu.

XIII. KAZNENE ODREDBE

Clanak 58.

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit e se za prekr$aj pravna osoba ako:

1. ne organizira zastitu i spasavanje ili ne provodi odgovarajuce pripreme (¢lanak 18.),

2. ne upozna zaposlenike s planiranim aktivnostima i mjerama u zastiti i spasavanju, ne opremi ili
ne osposobi potreban broj zaposlenika za djelovanje, odnosno ne osigura njihovo sudjelovanje u
zastiti i spaSavanju (¢lanak 19.),

3. ne poduzme propisane mjere zastite i spaSavanja (¢lanak 20. stavak 1.),

4. postupi suprotno zahtjevu Uprave (¢lanak 20. stavak 2.),

5. ne uspostavi sustav uzbunjivanja gradana (¢lanak 21. i ¢lanak 22. stavak 1.),

6. ne izrade operativni plan zastite i spaSavanja (¢lanak 22. stavak 2.),

7. ne stavi na raspolaganje Upravi stru¢ne timove ili postrojbe za zastitu i spasavanje (¢lanak 23.
stavak 1.),

8. ne dostavi podatke o prijetnji za nastanak katastrofe ili podatke i informacije vazne za zastitu i
spasavanje (Clanak 24., 25.127.),

9. ne sudjeluje u pripremi i provedbi mjera u zastiti i spasavanju (¢lanak 26.),

10. ne postupi sukladno usmenom nalogu drzavnog sluzbenika Uprave s posebnim ovlastima i
odgovornostima (¢lanak 53. stavak 1.).

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 i
odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 59.



Novcéanom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna osoba u
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zbog neizvrSavanja obveza iz ¢lanka 28. i
¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 60.

Novéanom kaznom od 1.000,00 do 4.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba ako:

— se ne odazove na mobilizacijski poziv i ne opravda svoje neodazivanje, odnosno ako bez
dopustenja napusti izvrSavanje zadaca u zaStiti i spaSavanju prije nego dobije zapovijed o
demobilizaciji (¢lanak 11. stavak 2.1 3.),

— ne provodi mjere zastite i spasavanja ili ne sudjeluje u zastiti i spasavanju (Clanak 14.),

— ako bez opravdanog razloga ne izvijesti Upravu ili drugo nadlezno tijelo, sluzeéi se
najpogodnijim nacinom i najbrzim sredstvom izvje$éivanja, o prijetnji od nastanka nesrece, veée
nesrece ili katastrofe ili da je ona ve¢ nastala (Clanak 17.),

— ne poduzme propisane mjere zastite i spasavanja (¢lanak 20. stavak 1.),

— postupi suprotno zahtjevu Uprave (¢lanak 20. stavak 2.),

— ne postupi sukladno usmenom nalogu inspektora zastite i spasavanja ili drugoga drzavnog
sluzbenika Uprave s posebnim ovlastima i odgovornostima (¢lanak 53. stavak 1.).

XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 61.

Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e propise iz ¢lanka 35. stavka 3., ¢lanka 48. stavka 2, ¢lanka
49. stavka 5, ¢lanka 50. stavka 1., ¢lanka 54. stavka 5. i ¢lanka 55. stavka 3. ovoga Zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ravnatelja Uprave, donijet ¢e Program opremanja i
tehni¢ko-tehnoloskog razvoja Uprave za srednjorocno razdoblje od 2005. do 2009. godine, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ravnatelj Uprave, u okviru ovlasti utvrdenih zakonom, donosi pravilnike, naredbe, obvezatne
upute, odluke i druge izvrSne akte za primjenu ovoga Zakona i drugih propisa.

Ravnatelj Uprave donijet ¢e propise na temelju ovlasti iz ovoga Zakona u roku Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 62.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona Uprava preuzima na KoriStenje nekretnine, dijelove
nekretnina, pokretnine, ostalu opremu i sredstva te upisnike koje koristi i vodi Uprava za zastitu i
spasavanje i druge ustrojstvene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova u obavljanju poslova
vatrogastva i civilne zastite te sluzba motrenja i obavje$¢ivanja Ministarstva obrane.

S pocetkom rada Uprava preuzima drzavne sluzbenike i namjeStenike Ministarstva unutarnjih
poslova i Ministarstva obrane sukladno preuzetim poslovima.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane i Uprava duzni su u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona izraditi plan preuzimanja.

Clanak 63.

Do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta, na temelju Pravilnika o unutarnjem redu
Uprave, drzavni sluzbenici i namjestenici zadrzavaju placu i ostala prava iz radnog odnosa, prema
dosadasnjim propisima.

Na drzavne sluzbenike i namjestenike, koji nakon donoSenja Pravilnika o unutarnjem redu uprave
ne budu rasporedeni na radna mjesta utvrdena tim Pravilnikom, primjenjuju se odredbe Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Clanak 64.

Do donosenja propisa za provedbu ovoga Zakona na odgovaraju¢i nain primjenjivat ¢e se
odredbe:

1. Uredbe o ustroju i djelovanju sustava motrenja i obavje$¢ivanja u Republici Hrvatskoj
(»Narodne novine, br. 11/93.),

2. Odluke o metodologiji za izradu planova obrane (»Narodne novine, br. 43/97.),



3. Odluke o pripremi i na¢inu provodenja mobilizacije tijela drzavne vlasti i pravnih osoba te

sluzbe motrenja i obavje$¢ivanja (»Narodne novine« br. 43/97.).
Clanak 65.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti odredba ¢lanka 148. Zakona o obrani
(»Narodne novine«, br. 33/02. i 58/02.) u dijelu koji se odnosi na pitanja sluzbe motrenja i
obavjes¢ivanja.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona, prestaju vaziti odredbe ¢lanka 14., 21., 22. i 23,
Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda (»Narodne novine«, br. 73/97.), a ostale odredbe
primjenjivat ¢e se ukoliko nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 66.

Subjekti iz ¢lanka 21. i ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona, duZni su uspostaviti sustav
uzbunjivanja gradana u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Pravne osobe koje imaju operativne planove izradene u skladu s Drzavnim planom za zatitu
voda i Planom intervencija u zastiti okolisa duzne su, u roku od 2 godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, navedene operativne planove dopuniti s postupcima zastite i spaSavanja u skladu s
ovim Zakonom.

Postojeci Planovi zasStite i spaSavanja iz ¢lanka 41. stavka 2. ovoga Zakona moraju se uskladiti s
odredbama ovoga Zakona u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Sva tijela i druge pravne osobe, koje imaju obvezu izradivati procjenu ugrozenosti, duzne su
procjenu ugrozenosti uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 67.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«.
Klasa: 351-01/04-01/06
Zagreb, 26. studenoga 2004.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks, v. r.
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Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI I SPASAVANJU

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju, koji je Hrvatski
sabor donio na sjednici 13. srpnja 2007. godine.

Klasa: 011-01/07-01/108
Urbroj: 71-05-03/1-07-2
Zagreb, 18. srpnja 2007.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié, v. r.

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAéTITI | SPAéAVANJU
Clanak 1.

U Zakonu o zastiti i spasavanju (»Narodne novine«, br. 174/04.) ¢lanak 3. mijenja se i glasi:
»Pojedini pojmovi, uporabljeni u ovome Zakonu, imaju sljedec¢e znacenje:

— »hitna situacija« je svaka situacija u kojoj fizicka ili pravna osoba ima neodgodivu potrebu
za zurnom pomo¢i hitnih sluzbi (vatrogasaca, policije, hitne pomoéi, medicinskog centra za
krizna stanja i sli¢no),

— »katastrofa« je svaki prirodni ili tehni¢ko-tehnoloski dogadaj koji, na podrucju Republike
Hrvatske, opsegom, intenzitetom i neocekivanoscéu ugrozi zdravlje i Zivote veceg broja ljudi
ili imovinu vece vrijednosti ili okolis$, a ¢iji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice
otkloniti redovitim djelovanjem nadleznih tijela drzavne uprave, nadleznih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i operativnih snaga zastite i spaSavanja s podrucja jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na kojem je dogadaj nastao. Katastrofom, u
smislu ovoga Zakona, smatraju se i posljedice nastale ratnim razaranjem i terorizmom,

— »koordiniranje« je osiguravanje vremenske i prostorne uskladenosti djelovanja svih
sudionika u aktivnostima zastite i spasavanja od katastrofa i ve¢ih nesre¢a po etapama
provodenja zadaca, kao i njihovo pravodobno informiranje,

— »mobilizacija« je ujedinjenje postupaka i aktivnosti kojima se operativne snage zastite i
spasavanja prevode u stanje pripravnosti za organizirano ukljucivanje u provodenje mjera i
aktivnosti sustava zastite i spaSavanja,

— ynesreca« je dogadaj koji je prouzrocen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, tehnicko-
tehnoloskih ili drugih faktora te ugrozava zdravlje i zivot ljudi i Zivotinja, odnosno uzrokuje



Stetu na materijalnim i drugim dobrima i okoliSu,

— »opasna tvar« je propisom o zastiti okoliSa odredena tvar, smjesa ili preparat koji se
pojavljuje kao sirovina, proizvod ili nusproizvod, ukljucujuéi i tvar ¢iji se nastanak u slucaju
nesre¢e moze logicki pretpostaviti i ugrozava zdravlje i zivot ljudi ili okolis,

— »opasnost« oznacava bitno svojstvo opasne tvari ili fizicke situacije koja bi mogla ostetiti
ljudsko zdravlje i okolis,

— »operatorq je fiziCka i pravna osoba koja posjeduje ili upravlja postrojenjem ili pogonom,
— »otklanjanje posljedica« su sve aktivnosti koje se poduzimaju tijekom katastrofe i
otklanjanja Stetnih posljedica prouzro€enih katastrofom radi zurne normalizacije Zivota na
podrucju na kojem je dogadaj nastao,

— »pogony je jedna ili viSe razliito lociranih radnih jedinica pod nadzorom operatora u
kojima se obavlja profesionalna djelatnost u kojima su opasne tvari prisutne u jednom ili vise
postrojenja,

— »postrojenje« oznacava tehnicku cjelinu unutar pogona, u kojoj se proizvode, koriste ili
pohranjuju opasne tvari ili se pak njima rukuje; postrojenje ukljucuje svu opremu, strukture,
cijevi, strojeve, alate, privatne industrijske kolosijeke, dokove, istovarna pristanista kojima se
postrojenje koristi, gatove, skladista te sli¢ne plutajuce ili druge strukture nuzne za rad
postrojenja,

— »prevencija« su sve mjere i aktivnosti kojima se smanjuje ili sprjeava moguénost nastanka
prijetnje, odnosno smanjuju posljedice katastrofe,

— »rizik« oznacava vjerojatnost da ¢e se odredeni ucinak pojaviti unutar odredenog
vremenskog razdoblja ili u odredenim okolnostima,

— »prijetnja« je stanje koje bi moglo izazvati nesrecu ili katastrofu,

— wpripravnost« je pravodobno poduzimanje svih aktivnosti kojima se povecava i unapreduje
uéinkovitost postojecih operativnih i ostalih zakonom utvrdenih snaga i sredstava za
reagiranje u katastrofi,

— »pruzanje pomoci drugim drZzavamay« je upucivanje materijalnih sredstava te upuéivanje
pripadnika operativnih snaga i potrebne tehni¢ke opreme u druge drzave pogodene
katastrofom,

— »reagiranje u katastrofi« su sve aktivnosti koje sudionici zaStite i spasavanja provode
neposredno prije nastanka i u tijeku katastrofe,

— »rukovodenje« je usmjeravanje pojedinaca, dijelova sustava i sustava zastite i spaSavanja u
cjelini prema ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvr$na funkcija upravljanja),

— »sustav zastite i spasavanja« je oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika zastite i
spaSavanja u reagiranju na katastrofe i vece nesrece, te ustrojavanja, pripremanja i
sudjelovanja operativnih snaga zastite i spaSavanja u prevenciji, pripravnosti, reagiranju na
katastrofe i otklanjanju mogucéih uzroka i posljedica katastrofa,

— »upravijanje« je odredivanje temeljnog cilja sustava zastite i spasSavanja, plansko
povezivanje dijelova sustava i njihovih zadaca u jedinstvenu cjelinu radi izvrSenja globalne
zadaée i postavljanje strategije za postizanje tog cilja i izvrSenje zadace,

— »unutarnji plan« je plan mjera i aktivnosti koje provodi operator unutar pogona radi
sprjecavanja velikih nesreca koje ukljuc¢uju opasne tvari u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi i
okolisa,

— »vanjski plan« je plan mjera i aktivnosti koje provodi nadlezno tijelo radi sprje¢avanja
velikih nesrec¢a koje ukljucuju opasne tvari u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi i okolisa,

— wvelika nesreca« je dogadaj koji svojim moguéim razvojem moze poprimiti znacajke
katastrofe uzrokovan nekontroliranim razvojem dogadaja i nesreéa koje oznacavaju pojave
poput znacajnijih oslobadanja tvari, vatre ili eksplozije u koje su ukljucene opasne tvari u
postrojenjima u kojima se opasne tvari proizvode, koriste ili pohranjuju ili se njima rukuje, a
¢ije oslobadanje moze imati izravne ili odgodene posljedice na zivot i zdravlje ljudi i okolis,



— »zapovijedanje« je oblik rukovodenja postavljen na principima jednonadredenosti i
subordinacije u dodjeljivanju zadaca te pri izvr$avanju mjera i aktivnosti sustava zastite i
spaSavanja.«

Clanak 2.

U ¢lanku 4. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

»Stozer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo
za pripremu akcija u slucaju katastrofe kojima rukovodi Uprava.

Vlada Republike Hrvatske imenuje ¢lanove StoZera iz stavka 3. ovoga ¢lanka na prijedlog
ravnatelja Uprave iz reda rukovodecih drzavnih sluzbenika sredi$njih tijela drzavne uprave.«

Clanak 3.

U ¢lanku 5. stavku 1. dodaje se podstavak 4. koji glasi:
»— operativne snage zastite i spasavanja.«
Stavak 2. i 3. briSu se.

Clanak 4.

U ¢lanku 6. podstavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»— identifikacijom opasnosti, procjenom u¢inaka, ocjenjivanjem stanja operativnih snaga
zastite i spasavanja te izradom procjene ugrozenosti i planova djelovanja, mjera i postupaka,
—vodenjem evidencije svih izvora rizika i opasnosti,«.

U podstavku 4. rijeCi: »moguce prijetnje« zamjenjuju se rije¢ju: »opasnosti«.

U podstavku 6. iza rijeci: »aktiviranjem« dodaju se rijeci: »i djelovanjem«.

Iza podstavka 7. toc¢ka se mijenja zarezom i dodaju se podstavci 8. i 9. i glase:

»— organiziranjem djelotvornog pracenja aktivnosti opasnih izvora i potencijalno opasnih
situacija,

— informiranjem javnosti.«

Clanak 5.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

»Operativne snage sastoje se od:

— stoZera zastite i spaSavanja na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini,

—sluzbi i postrojbi srediSnjih tijela drzavne uprave koja se zastitom i spaSavanjem bave u
svojoj redovitoj djelatnosti,

— zapovjednis$tava i postrojbi vatrogastva,

— zapovjedniStava i postrojbi civilne zastite,

— sluzbi i postrojbi pravnih osoba koje se zastitom i spasavanjem bave u svojoj redovitoj
djelatnosti.

Operativne snage zastite i spaSavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su u obavljanju
redovitih djelatnosti planirati mjere i poduzimati aktivnosti radi otklanjanja ili umanjenja
mogucénosti nastanka katastrofe i velike nesrece te prilagodavati obavljanje redovite
djelatnosti okolnostima kada je proglasena katastrofa.«



Clanak 6.

Clanak 9. mijenja se i glasi:

»Operativnim snagama zastite i spasavanja na razini lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave rukovode i koordiniraju op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan, uz stru¢nu
potporu stoZera zastite i spaSavanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U katastrofama i velikim nesre¢ama opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan izravno
zapovijedaju operativnim snagama zastite i spasavanja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Clanove stoZera iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenuju predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, nakon svakih lokalnih izbora najkasnije u roku od 60 dana
od dana njihovog konstituiranja, na prijedlog opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
po prethodnom prijedlogu sluzbi koje se zastitom i spaSavanjem bave kao redovitom
djelatno$céu, Uprave, Ministarstva unutarnjih poslova te zdravstvenih ustanova.

Clanovi stozera jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su imenovani ¢lanovi iz
stavka 3. ovoga ¢lanka, od kojih se dio ¢lanova imenuje po duznosti, i to: rukovodeci
sluzbenici sluzbi koje se zastitom i spaSavanjem bave kao redovitom djelatnosc¢u, rukovodeéi
sluzbenici podru¢nih ureda Uprave, policijske uprave te zdravstvenih ustanova.

Operativne snage na razini jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave djeluju na
temelju odluke opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

Operativnim snagama na razini Republike Hrvatske rukovodi i koordinira Uprava.

Dijelovi sustava zastite i spasSavanja, u slu¢ajevima neposredne prijetnje od nastanka
katastrofe ili velike nesrece, aktiviraju se po nalogu op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana, a u slucaju izostanka njihovog naloga na temelju odluke ravnatelja Uprave.«

Clanak 7.
U ¢lanku 12. stavku 1. rije€i: »u incidentima i akcidentima« briSu se.
Clanak 8.

Clanak 21. mijenja se i glasi:

»Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja veci broj ljudi, kao §to su $kole, prometni
terminali, sportske dvorane i stadioni, trgovacki centri, proizvodna postrojenja i sli¢no, u
kojima se zbog buke ili akusti¢ne izolacije ne moze osigurati dovoljna ¢ujnost znakova javnog
sustava za uzbunjivanje, duzni su uspostaviti i odrzavati odgovarajuci sustav uzbunjivanja
gradana te osigurati prijem priop¢enja nadleZznog centra 112 o vrsti opasnosti i mjerama koje
je potrebno poduzeti.«

Clanak 9.

Clanak 25. mijenja se i glasi:

»Operator koji posjeduje ili upravlja postrojenjem ili pogonom u kojem su prisutne opasne
tvari, duzan je dostaviti informacije potrebne za izradu vanjskih planova zastite i spaSavanja
stanovnistva i okolisa prije pocetka djelovanja postrojenja ili pogona, a za postojeca
postrojenja ili pogon u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Pravne osobe koje prevoze opasne tvari duzne su poduzimati mjere zastite i spa$avanja i
obavjestavati jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Upravu o vrstama i
koli¢inama opasnih tvari i opasnog otpada koje prevoze, na vlastiti poticaj ili na njihov
zahtjev te im davati podatke i informacije vazne za zastitu i spaSavanje, bez naknade.«



Clanak 10.

Clanak 28. mijenja se i glasi:

»U ostvarivanju prava i obveza u podrudju zastite i spaSavanja, predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:

—najmanje jednom godi$nje, ili pri donoSenju proracuna, u cjelini razmatraju stanje sustava
za§tite i spaSavanja, a posebno svih operativnih snaga zastite i spaSavanja iz ¢lanka 7. ovoga
Zakona te donose smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja na svom
podrudju,

—u prora¢unu osiguravaju sredstva namijenjena za financiranje sustava zastite i spasavanja u
narednoj godini,

— donose procjenu ugrozenosti i plan zastite i spaSavanja,

—donose opce akte kojima propisuju mjere, aktivnosti i poslove u provodenju zastite i
spasavanja,

— obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja utvrdene zakonom.

Predstavnicka tijela zupanija, na temelju podataka iz unutarnjih planova operatora, donose za
podruéje Zupanije vanjske planove za sprjeavanje velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari
koje mogu izazvati posljedice za Zivot i zdravlje ljudi i okoli$ (u daljnjem tekstu: vanjski
planovi).«

Clanak 11.

Clanak 29. mijenja se i glasi:

»U ostvarivanju prava i obveza u podrudju zastite i spaSavanja, poglavarstva jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za svoje podrucje:

—izraduju i predlazu predstavnickim tijelima nacrte procjene ugrozenosti, uz prethodno
pribavljenu suglasnost Uprave,

—izraduju i predlazu predstavnickim tijelima nacrte planova zastite i spasavanja,

— predlazu financiranje sustava zastite i spaSavanja na svom podruéju,

— pripremaju prijedloge op¢ih akata kojima propisuju mjere, aktivnosti i poslove u provodenju
zastite i spasavanja,

— odreduju operativne snage zastite i spasavanja i pravne osobe od interesa za zastitu i
spasavanje, sukladno procjeni ugrozenosti,

— osiguravaju uvjete za premjestanje, zbrinjavanje, sklanjanje i druge aktivnosti i mjere u
zastiti i spaSavanju ljudi, imovine i okoli$a, sukladno planovima zastite i spasavanja,

— osiguravaju uvjete za poduzimanje i drugih mjera vaznih za otklanjanje posljedica
katastrofa i velikih nesreca te obavljaju i druge poslove zastite i spaSavanja utvrdene
zakonom.

Pored poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanijska poglavarstva izraduju i predlazu vanjske
planove predstavnickom tijelu Zupanije.

Za provedbu obveza propisanih stavkom 1. i 2. ovoga ¢lanka odgovara nadlezno poglavarstvo
sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.«

Clanak 12.
Iza ¢lanka 29. dodaju se ¢lanci 29.a i 29.b koji glase:

»Clanak 29.a



Zupanijsko poglavarstvo, tijekom procesa izrade i dono3enja vanjskih planova, duzno je
javnosti osigurati dostupnost vanjskih planova iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona, osim
dijelova plana koji predstavlja poslovnu tajnu operatora.

Za obavjesStavanje javnosti o primjeni vanjskog plana odgovoran je op¢inski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan.

U procesu informiranja o izradi vanjskog plana, informacija za stanovnis$tvo mora sadrzavati:
— ime operatora i adresu pogona,

— identifikaciju polozaja osobe koja dostavlja informacije,

— potvrdu da pogon podlijeze propisima o zastiti okolisa te da je nadleznim tijelima iz ovoga
Zakona dostavio obavijest ili izvje§¢e o sigurnosti propisano propisima iz podrucja zastite
okolisa,

— jednostavno objaSnjenje aktivnosti koje se odvijaju unutar pogona,

— uobicajeni naziv ili, u slu¢aju opasnih tvari, naziv grupe ili op¢i naziv razreda opasnosti
tvari i preparata u pogonu koji bi mogli izazvati veliku nesre¢u te opis njihovih osnovnih
opasnih znacajki,

— opée informacije o prirodi opasnosti od velikih nesre¢a, ukljucujuci i njihove moguce
ucinke na stanovni$tvo i okolis,

— informacije o na¢inu upozoravanja i daljnjeg obavjestavanja pogodenog stanovnistva u
slu¢aju velike nesrece,

— informacije o radnjama i obrascima ponasanja koje bi pogodeno stanovni$tvo moralo
poduzeti i usvojiti u slu¢aju velike nesrece,

— potvrdu da operator na mjestu dogadaja organizira odgovarajuce aktivnosti, prvenstveno
povezivanje i suradnju s hitnim sluzbama, kako bi se ucinci velikih nesre¢a sveli na najmanju
mogucéu mjeru,

— uputa na vanjski plan, sastavljen radi svladavanja svih u¢inaka nesrece izvan mjesta
dogadaja s preporukom da se u slucaju nesrece postupa prema uputama i zahtjevima hitnih
sluzbi,

— pojedinosti o tome gdje se mogu dobiti daljnje relevantne informacije, ovisno o uvjetima
povjerljivosti utvrdenim posebnim propisima.

Stanovnici Zupanije, u postupku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a najkra¢e u vremenu od 30 dana,
imaju pravo davati primjedbe i sugestije na vanjski plan.

Clanak 29.b

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u cilju ostvarenja potrebne razine
zaStite stanovniStva i materijalnih dobara i okoli$a, mogu povjeriti izradu planova zastite i
spaSavanja i vanjskih planova ovlastenim pravnim osobama za stru¢ne poslove u podrucju
planiranja zastite i spasavanja (u daljnjem tekstu: ovlastenik).

Ovlastenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji ispunjava uvjete navedene u propisima donesenim
na temelju Zakona, moze obavljati poslove koji se odnose na:

— izradu procjena ugrozenosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

— izradu planova zastite i spasavanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
— izradu vanjskih planova,

—izradu ras¢lambi o pradenju stanja i izvjeS¢a o stanju sustava zastite i spaSavanja na
podrucju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

— izradu posebnih elaborata, proracuna i projekcija za potrebe zastite i spaSavanja.
Ovlastenik koji je izradio procjenu i planove iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne moZe obavljati
poslove pracenja stanja i izradivati izvje$éa o stanju sustava zastite i spasavanja.
Ovlastenik moze zapoceti obavljati poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon §to ishodi
suglasnost Uprave.



Uprava vodi o€evidnik o izdanim suglasnostima iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Uprava jednom godi$nje, u prvom tromjese¢ju tekuce godine za proteklo jednogodi$nje
razdoblje, u »Narodnim novinama« objavljuje popis izdanih suglasnosti iz stavka 4. ovog
¢lanka.

Ravnatelj Uprave donijet ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
pravilnik kojim ¢e propisati uvjete koje mora ispunjavati ovlastenik, sadrzaj zahtjeva za
izdavanje suglasnosti, na¢in izdavanja, uvjete i na¢in oduzimanja suglasnosti te sadrzaj i nacin
vodenja ocevidnika iz stavka 5. ovoga ¢lanka.«

Clanak 13.
U ¢lanku 33. stavku 1. podstavak 2. brise se.
Clanak 14.

U ¢lanku 35. stavak 1. mijenja se i glasi:

Uprava obavlja sljedece poslove:

— izraduje procjenu rizika od nastanka i procjenu posljedica od nastale katastrofe i velike
nesreée za Republiku Hrvatsku,

— izdaje obvezne upute za upravljanje rizikom svim sudionicima zastite i spaSavanja,

— izraduje Plan zastite i spaSavanja Republike Hrvatske koji donosi Vlada Republike
Hrvatske,

— koordinira unutarnje planove operatora za sprjecavanje velikih nesreca s opasnim tvarima i
vanjske planove koje izraduju Zupanije,

— donosi odluku o potrebi izrade vanjskog plana za svaki pogon,

— sudjeluje u izradi Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske,

— daje suglasnosti na dokumente prostornog uredenja i posebne uvjete u postupku izdavanja
lokacijske dozvole sukladno procjenama ugrozenosti i planovima zastite i spaSavanja,

— izdaje suglasnosti o uskladenosti idejnog projekta, odnosno glavnog projekta s posebnim
uvjetima sadrzanim u procjenama ugrozenosti i planovima zastite i spaSavanja,

— pruza stru¢nu pomo¢ zupanijama tijekom izrade vanjskih planova,

— prati i analizira stanje u podrucju zastite i spaSavanja te predlaze Vladi Republike Hrvatske
mjere za pobolj$anje stanja i usmjeravanje razvoja sustava zastite i spasavanja,

—1u jedinstvenom geoinformacijskom sustavu prikuplja, ra§¢lanjuje i usmjerava podatke o
prijetnjama i posljedicama katastrofa i velikih nesreca,

—vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama zastite i spaSavanja,
materijalnim sredstvima i opremi te o poduzetim mjerama u podruéju zastite i spaSavanja,

— propisuje norme za ustrojavanje, popunu, mobilizaciju, osposobljavanje i opremanje
postrojbi i sluzbi Uprave i operativnih snaga zastite i spaSavanja,

— popunjava, osposobljava i oprema postrojbe i sluzbe Uprave,

— obavlja poslove obavjes¢ivanja i uzbunjivanja stanovnistva i upravlja jedinstvenim
sustavom uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj te koordinira sve sudionike u sustavu,

— obavlja inspekcijski nadzor sudionika i operativnih snaga zastite i spasavanja iz ¢lanka 5. i
7. ovoga Zakona,

— donosi programe osposobljavanja i usavrSavanja te osposobljava i usavrSava sudionike
zastite i spaSavanja,

— organizira i provodi vjezbe sudionika zastite i spasavanja,

— predlaze vrste i koli¢ine drzavnih robnih zaliha za potrebe zastite i spaSavanja,

— ispituje opremu i sredstva za zastitu i spaSavanje, utvrduje potrebe i podnosi prijedlog za



donosenje hrvatskih normi u tom podrucju,

— suraduje s gospodarstvom i znanstvenim institucijama u razvoju tehnologije i opreme za
zastitu i spasavanje,

— suraduje s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija u zastiti i
spasavanju,

— obavlja poslove promidzbe i nakladnic¢ke djelatnosti iz podruéja zastite i spasavanja,

— u hitnim situacijama pri nesrecama provodi koordinaciju izmedu sudionika akcije zastite i
spasavanja,

—vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o svim vrstama nesreéa te njihovim
posljedicama,

— obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.«

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»Ravnatelj Uprave propisat ¢e ustrojstvo, popunu i na¢in opremanja i osposobljavanja
postrojbi civilne zastite i postrojbi za uzbunjivanje te nacin i postupak uzbunjivanja
stanovnistva.«

Clanak 15.
U ¢lanku 40. stavku 4. iza rije¢i: » Hrvatske« bise se toc¢ka i dodaju rijei: »i javan je«.
Clanak 16.

Clanak 42. mijenja se i glasi:

»Vanjski planovi iz ¢lanka 28. ovoga Zakona obvezno sadrze:

—imena ili duznosti osoba ovlasStenih za pokretanje postupaka za slucaj nesrece te osoba
ovlastenih za vodenje i koordiniranje akcije ublaZzavanja posljedica izvan mjesta dogadaja,
—nacin primanja ranog upozorenja o izgredima te postupke upozoravanja i pozivanja pomoci,
— koordinaciju sredstava nuznih za provedbu vanjskog plana,

—nacin pruzanja pomoc¢i pri akciji ublazavanja posljedica na mjestu dogadaja,

— aktivnosti ublazavanja posljedica izvan mjesta dogadaja,

— sustav i postupak obavjes$éivanja javnosti o nesreci i obrascima ponasanja koje bi trebalo
usvojiti,

— sustav i postupak obavjes¢ivanja hitnih sluzbi drugih drzava u slu¢aju velike nesrece s
mogucim prekograni¢nim posljedicama.

Radi sprjecavanja Sirenja nesrece te uspostave uskladenog djelovanja operativnih snaga
zastite i spaSavanja, vanjski planovi uskladuju se s unutarnjim planovima.

Vanjski planovi pregledavaju se i testiraju najmanje jednom u tri godine, a mijenjaju i
nadopunjuju periodi¢no, ukoliko je potrebno.

Vanjski planovi sastavni su dio planova zastite i spasavanja Zupanija.«

Clanak 17.

Clanak 51. mijenja se i glasi:

»Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i drugih propisa kojima se ureduje zastita
i spasavanje, provode inspektori zastite i spaSavanja Uprave (u daljnjem tekstu: inspektori).
Inspektori imaju pravo pregledati poslovne spise, dokumente zastite i spasavanja, prostorije
namijenjene zastiti i spasavanju (sklonista, skladiSta i dr.) te opremu i sredstva za zastitu i
spasavanje i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora, a nadzirane
osobe duzne su inspektoru dati na uvid propisanu dokumentaciju i dostaviti potrebne podatke
i obavijesti te omoguéiti provedbu inspekcijskog nadzora i osigurati mu uvjete za neometan



rad.

U provedbi inspekcijskog nadzora, inspektor zastite i spasavanja ima pravo narediti
sudionicima zastite i spaSavanja iz ¢lanka 5. i 7. ovoga Zakona osobito:

—izradu i donoSenje i dopune procjena ugrozenosti, planova zastite i spasavanja i operativnih
planova zastite i spasavanja, kao i vanjskih planova sukladno Zakonu i propisanoj
metodologiji,

— razmatranje stanja sustava zastite i spasavanja u cjelini za prethodno razdoblje, kao i
donosenje smjernica za organizaciju i razvoj sustava zastite i spasavanja za svoje podrucje za
tekuéu godinu,

— planiranje i osiguravanje financijskih sredstava za nabavu sredstava i opreme za zastitu i
spasavanje,

— izvrSenje propisa o imenovanju tijela, osnivanju postrojbi, stru¢nih timova za zastitu i
spasavanje, kao i osiguravanje uvjeta za njihovu popunu, opremanje, osposobljavanje i
usavrsavanje,

— odredivanje operativnih snaga i pravnih osoba od znacaja za zastitu i spasavanje,

— osiguravanje uvjeta za premjestanje, zbrinjavanje, sklanjanje, evakuaciju i druge aktivnosti i
mjere u zastiti i spaSavanju ljudi i imovine,

— provodenje propisanih mjera zastite i spaSavanja, te uvjete za provedbu osobne i uzajamne
zaStite osoba i zajednicke imovine,

— odrzavanje, opremanje i otklanjanje uo€enih nepravilnosti i nedostataka u objektima za
sklanjanje ljudi i materijalnih dobara,

— dostavu podataka o vrstama i koli¢inama opasnih tvari,

— uspostavu i odrzavanje sustava obavje$éivanja o nastaloj opasnosti u objektima,
—uspostavu i odrzavanje sustava uzbunjivanja gradana u svojoj okolini,

—nabavu i postavljanje jedinstvenog plakata s prikazom grafickih znakova za uzbunjivanje u
objektima,

— otklanjanje uocenih nepravilnosti i nedostataka utvrdenih inspekcijskim nadzorom,
—izradu i dostavljanje podataka iz svoje nadleznosti i

— izvrSavanje obveza sukladno ovom Zakonu i drugim propisima kojima se ureduje zastita i
spasavanje.

Inspekcijski nadzor sustava zastite i spaSavanja provode i drugi inspektori sukladno posebnim
propisima.«

Clanak 18.

U ¢lanku 52. stavak 1. mijenja se i glasi:

»U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor vodi postupak, donosi rjeSenja i poduzima
mjere u okviru svojih prava i obveza uredenih ovim Zakonom i drugim propisima kojima se
ureduje zastita i spaSavanje.«

Clanak 19.

U ¢lanku 58. stavku 1. iza tocke 9. dodaje se nova tocka 10. koja glasi:

»10. onemoguéava inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora ili mu odbije dati na uvid
propisanu dokumentaciju i dostaviti potrebne podatke i obavijesti (¢lanak 51. stavak 2.),«.
Dosadasnja tocka 10. postaje tocka 11.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom od 5.000,00 do
8.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.«



Clanak 20.

Canak 59. mijenja se i glasi:

»Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna osoba
u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zbog neizvrsavanja obveza iz ¢lanka
28. i ¢lanka 29. ovoga Zakona.«

Clanak 21.

U svim odredbama Zakona o zastiti i spasavanju (»Narodne novine«, br. 174/04.) rije¢i: »veca
nesrec¢a« zamjenjuju se rije¢ima: »velika nesreca« u odgovarajucem padezu.

Clanak 22.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.

Klasa: 351-01/07-01/04
Zagreb, 13. srpnja 2007.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga Sabora
Vladimir geks, V. T.
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Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim
ODLUKU
O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI | SPASAVANJU

Proglasavam Zakon o izmjenama Zakona o zastiti i spasavanju, kojega je Hrvatski sabor
donio na sjednici 20. ozujka 2009. godine.

Klasa: 011-01/09-01/51
Urbroj: 71-05-03/1-09-2
Zagreb, 24. ozujka 2009.
Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié, v. .
ZAKON

O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI | SPASAVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti i spasavanju (»Narodne novine«, br. 174/04. i 79/07.) u ¢lanku 29. stavku
1. uvodna recenica mijenja se i glasi:

»U ostvarivanju prava i obveza u podrudju zastite i spasavanja, op¢inski nacelnik,
gradonacelnik ili Zupan za svoje podrucje:«.

U stavku 2. rijeci: »Zupanijska poglavarstva izraduju i predlazu vanjske planove
predstavni¢kom tijelu Zupanije« zamjenjuju se rijeCima: »zupan izraduje i predlaze vanjske

planove predstavni¢kom tijelu Zupanije«.

U stavku 3. rijeci: » nadlezno poglavarstvo« zamjenjuju se rijeCima: »opéinski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan«.

Clanak 2.
U ¢lanku 29.a stavak 1. mijenja se i glasi:
»Zupan, tijekom procesa izrade i dono3enja vanjskih planova, duZan je javnosti osigurati

dostupnost vanjskih planova iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona, osim dijelova plana koji
predstavljaju poslovnu tajnu operatora.«



Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu na dan stupanja na snagu
odluke o raspisivanju prvih sljede¢ih opcih i redovitih izbora ¢lanova op¢inskih i gradskih
vije€a, zupanijskih skupstina i gradske skupstine grada Zagreba te op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika grada Zagreba, a dosada$nja opéinska, gradska i
zupanijska poglavarstva nastavljaju s radom do stupanja na duznost op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana izabranih na neposrednim izborima.

Klasa: 351-01/09-01/01
Zagreb, 20. ozujka 2009.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskoga sabora
Luka Bebi¢, v. r.
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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZASTITI I
SPASAVANJU

Proglasavam Zakon o dopuni Zakona o zastiti i spasavanju, koji je Hrvatski sabor
donio na sjednici 29. listopada 2010. godine.

Klasa: 011-01/10-01/115
Urbroj: 71-05-03/1-10-2
Zagreb, 5. studenoga 2010.

Predsjednik
Republike Hrvatske
prof. dr. sc. Ivo Josipovié, v. r.

ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O ZASTITI I SPASAVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti i spasavanju (»Narodne novine«, br. 174/04., 79/07. i 38/09.) u
¢lanku 35. stavku 1. iza podstavka 25. dodaje se novi podstavak 26. koji glasi:

»— poslove iz nadleznosti Regionalnog srediSta za pruzanje pomo¢i i uklanjanje
posljedica katastrofa,«.

Dosadasnji podstavak 26. postaje podstavak 27.

Clanak 2.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o osnivanju
Regionalnog sredista za pruzanje pomo¢i i uklanjanje posljedica katastrofa (»Narodne
novine, br. 107/01. i 24/02.).

Danom upisa brisanja u sudski registar prestaje s radom Regionalno srediste za
pruzanje pomo¢i i uklanjanje posljedica katastrofa.

Clanak 3.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
preuzima poslove, sluzbenike i namjeStenike, poslovne prostore, opremu, prava i



obveze Regionalnog srediSta za pruzanje pomo¢i i uklanjanje posljedica katastrofa te
financijska sredstava potrebna za obavljanje preuzetih poslova.

Clanak 4.

Sluzbenici i namjeStenici zateCeni u radnom odnosu u Regionalnom srediStu za
pruzanje pomodi i uklanjanje posljedica katastrofa na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona postaju drzavni sluzbenici ili namjestenici.

Do rasporeda sukladno propisima o drzavnim sluZbenicima, zateCeni sluzbenici i
namjestenici nastavljaju obavljati poslove koje su obavljali i zadrzavaju sva prava iz
radnog odnosa koja su stekli do dana preuzimanja.

Drzavni sluzbenici i namjestenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporedit ¢e se sukladno
preuzetim poslovima.

Preuzeti drzavni sluzbenici iz stavka 1. ovoga Clanka koji se ne mogu rasporediti
stavit ¢e se na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske sukladno propisima o drzavnim
sluzbenicima.

Preuzetim namjeStenicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se ne mogu rasporediti
otkazat ¢e se radni odnos sukladno op¢im propisima o radu.

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama«.
Klasa: 351-01/10-01/01
Zagreb, 29. listopada 2010.
HRVATSKI SABOR

Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Luka Bebic¢, v. r.
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