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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES la estrategia para consolidar
la gjecucion del Plan Naciond para la Prevencion y Atencion de Desastres (PNPAD) en € corto y

mediano plazo, y las acciones prioritarias para su desarrollo en un horizonte de tres afios.

. ANTECEDENTES

Tradicionalmente, los desastres de origen natural y antrépico® son tratados como un tema
de asistencia humanitaria, orientando la accién hacia los preparativos para la atencion de las
emergencias y la reconstruccion posdesastre. Sin embargo, la experiencia muestra serias
repercusiones de desastres sobre todos los sectores econdmicos y socides’, desacelerando e
inclusive retrocediendo e desarrollo de paises menos avanzados. Los desastres estan generalmente

ligados a bgjos niveles de planeacion y manejo de las vul nerabilidades asociadas.

A raiz de eventos de ata repercusion en la vida nacional como e terremoto de Popayan en
1983 y la destruccion de Armero en 1985, el Gobierno Nacional cred e Sistema Naciona para la
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), mediante la Ley 46 de 1988. Las
responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinacion e instrumentos de
planificacion y financiacion de este SNPAD, a escaa naciona, regional y loca, fueron
reglamentados mediante el Decreto Ley 919 de 1989.

El SNPAD esta congtituido por las entidades, publicas y privadas, responsables de la
prevencion y mitigacion de riesgos, la atencion de emergencias y la rehabilitacion de zonas
afectadas por desastres de origen natural o antrépico no intencional® (Anexo 1). Una de las
caracteristicas principales del Sistema es su descentralizacion con responsabilidad principal en las

autoridades locales, y con e apoyo subsidiario de las entidades regionales y nacionales.

' De origen humano o de las actividades del hombre

2 En el decenio de 1990 han ocurrido en el mundo tres veces més desastres importantes que en la década de 1960, ala
vez que € costo de los dafios causados se multiplicd por nueve, alcanzando cerca de 500 mil millones de ddlares
(KOFFI ANNAN, Secretario General de las Naciones Unidas, 1999)

3 Su ente directivo es e Comité Nacional (CN), presidido por €l Presidente de la Republica. Cuenta con un Comité
Técnico Nacional (CTN), un Comité Operativo Naciona y varias Comisiones Nacionales Asesoras (CNA) que lo
apoyan para temas especificos. Su coordinacion a nivel naciona esta en la Direccion General para la Prevencion y
Atencion de Desastres (DGPAD), adscrita actualmente a Ministerio del Interior. Cada administracion departamental y
municipal cuenta con un Comité Regional o Loca para la Prevencion y Atencion de Desastres, presidido por e
Gobernador o Alcalde respectivo, como cabeza rectora del SNPAD en su respectivo territorio.
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El SNPAD cuenta hoy con un Plan Naciond para la Prevencion y Atencion de Desastres
adoptado mediante € Decreto 93 de 1998, que busca incorporar la gestion integral del riesgo como
gie transversa fundamental del desarrollo y con un carécter de inversidn, y no de gasto. Este plan

es motivo de la presente estrategia.

A pesar de las debilidades del SNPAD, identificadas en € diagnéstico que se presenta a
continuacion, los addlantos de Colombia en esta materia lo hacen sobresair a nivel
latinoamericano. Con la presente estrategia se espera consolidar esa posicion de liderazgo en la

busgueda de la reduccion de riesgos de origen natural y antropico.

1. DIAGNOSTICO

Esta seccidén presenta una introduccion a los riesgos de origen natura y antrépico en
Colombia y un andlisis sobre € desarrollo de las lineas programéticas del PNPAD vy los aspectos

financieros relacionados con € mismo.

A. RIESGOS E IMPACTOS ASOCIADOS CON FENOMENOS NATURALES Y
ACCIONES ANTROPICAS EN COLOMBIA

Colombia se localiza en una zona de ata complejidad geoldgica, que explica la frecuente
ocurrencia de terremotos, erupciones volcanicas y Tsunamis 0 maremotos en e territorio
nacional®. Los sismos constituyen la principal amenaza natural para el pais, ya que cerca del 86%
de la poblacion estd ubicada en zonas de nived medio y dto de amenaza sismica® y la

vulnerabilidad de los asentamientos urbanos es destacaday con tendencia creciente®.

Sumado a lo anterior, las condiciones topogréficas, de clima e hidrologia del pais lo hacen

propenso ad impacto de fendbmenos de erosion, dedizamientos, avalanchas y a amenazas

% Sismos en Cucuta (1875), Antiguo Caldas (1979), Popayéan (1983), Atrato Medio (1992), Tauramena, Pereiray Pasto
(1995), y €l mésreciente el del Eje Cafetero (1999). La actividad de volcanes como el Galerasy € Ruiz. Maremotos o
Tsunamis que afectaron a Tumaco en 1906 y 1979, lo hacen una de las zonas més criticas del pais.

® NSR-98. M apas de amenaza sismica de |as nuevas normas sismorresistentes.

® Los niveles de vulnerabilidad se confirman con los dafios de los terremotos en Popayan y en e Eje Cafetero. El
crecimiento de las vulnerabilidades obedece en gran parte a incremento de los asentamientos informales, que entre
otros, se agrava por € actual desplazamiento de poblacion hacia las grandes ciudades.
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hidrometeorol6gicas, taes como crecientes torrenciales, desbordamientos, inundaciones,
huracanes y tormentas’. Es de destacar el Fenémeno de El Nifio, por su recurrencia y alteraciones
climéticas asociadas que generan fuertes sequias e inundaciones’. Los impactos ambientales y
socioecondmicos asociados a este fendmeno pueden tener caracteristicas de desastre. Segun la

CAF, los dafios en Colombia por El Nifio de 1997 — 1998 ascendieron a 564 millones de dolares.

Adicionamente, se presentan en Colombia otros eventos como incendios forestales y
accidentes de orden tecnol6gico, como derrames de petrdleo y escapes de sustancias quimicas

peligrosas, y otros impactos por accion del hombre ocasionados en forma accidental.

Eventos como los mencionados anteriormente han dado lugar no solo a la pérdida de un
importante nimero de vidas sino a la afectacion negativa del desarrollo del pais en genera, del
desarrollo de comunidades especificas y d retroceso en la reduccion de la pobreza. En Colombia
se han visto afectadas més de cuatro millones de personas por desastres naturales en e periodo
comprendido entre 1993 y 2000, la mayoria por inundacionesy sismos (Ver Gréficas 1y 2).

GRAFICA 1. PERSONAS AFECTADAS POR TIPO DE
EVENTO EN COLOMBIA - PERIODO 1993-2000
Total personas afectadas: 4,208,431

AVALANCHA'Y
DESLIZAMIENTO
5%

OTROS
6%

INUNDACION
7%

FUENTE: DGPAD - Adaptado por DNP-DPA

" Los deslizamientos de Quebradablanca (1974), € Guavio (1983) y Villatina en Medellin (1987), entre otros. Las
avalanchas de San Carlos (1990), Turriquitado, Tapart y Dabeiba (1993), Floriday Bagad6 (1994). El Huracan Joan
(1988), la Tormenta Bret (1993) y el Huracan Cesar (1996) que afectaron laregion Caribe e insular.

8 Conpes 2948 de 1997. Orientaciones para Prevenir y Mitigar los Posibles Efectos del Fendmeno de El Nifio 1997-
1998.
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De acuerdo con la informacion disponible, los dafios del desastre de Armero se estiman en
211.8 millones de dolares (Naciones Unidas, 1985), mientras que para € terremoto en € Eje
cafetero’, se calculan en 1.589 millones de dolares, equivaentes a 2,2% del PIB de 1998%. Las
cifras sefidladas no reflgan & total del costo de los desastres, ya que efectos como la

desaceleracion del desarrollo no se han cuantificado.

Por otra parte, no existen estudios sistematicos sobre perdidas econdmicas asociadas a
eventos menores de alta recurrencia, como inundaciones y dedlizamientos localizados. A nivel
internacional se considera que € impacto acumulado de eventos menores puede ser mayor a

causado por grandes catéstrofes.

GRAFICA 2. COMPORTAMIENTO PERSON AS AFECTADAS POR TIPO DE EVENTO - PERIODO 1993 - 2000

Grafica 2.a Grafica 2.b
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En la gréfica 2.a se aprecia el bajo nimero de personas afectadas en 1997 y 1998 por inundaciones, debido principalmente a los efectos de sequia del
fenémeno de "El Nifio", en contraste con el alto nimero de personas afectadas en 1999 por efectos del fendémeno La Nifia. Estos datos se ven reflejados de la
misma forma en tipos de eventos como las avalanchas y los deslizamientos, gréfica 2.c y 2.d, respectivamente. La gréfica 2.b muestra especialmente el pico

del afio 1999 por efectos del terremoto del Eje Cafetero.

FUENTE: DGPAD - Adaptado por DNP-DPA

® Declarado como desastre nacional por € gobierno através del Decreto 182 de 1999
10 Conpes 3131 de 2001. Plan de Finalizacion de la Reconstruccion del Eje Cafetero y Cierre del FOREC
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B. SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO DEL PNPAD

El PNPAD, bgjo un esquema de gestion integral del riesgo, define las principales acciones
que debe redlizar €l pais parala prevencion y atencion de desastres. Sin embargo, mas que un Plan,
es un marco de politica, dado que no desarrolla elementos de temporalidad, de territoriaidad, ni
define a los responsables especificos de las acciones. A continuacion se presentan algunos

elementos de diagndstico sobre e estado de implementacidn de sus cuatro lineas programaticas.

1. Conocimiento Sobre Riesgos de Origen Natural y Antrdpico

Los principales insumos para una adecuada prevencion y atencion de desastres son la

informacion y e conocimiento para latoma de decisiones acertadas.

El SNPAD cuenta con una capacidad técnica importante, representada en las entidades
nacionales de carécter cientifico que lo apoyan™. Gracias a su trabajo € pais dispone de un buen
nivel de conocimiento de las amenazas naturales y antropicas a escala naciona. En contraste, €
conocimiento de las vulnerabilidades fisicas, sociaes, econdmicas y culturales de la nacion, ante
estas amenazas, es incipiente. Bgo estas condiciones, no es posible modelar ni cuantificar €
impacto de desastres potenciales, fundamento indispensable para una gestion integral del riesgo.
En conclusién, hay temas poco trabgjados y una articulacion limitada entre investigadores y
fuentes de informacion. Para mejorar estos aspectos es necesario fortalecer la articulacion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT) y dd Sistema Naciona Ambiental (SINA)
con & SNPAD.

Otro factor que limita la gestion integral del riesgo es la fata de un sistema integrado de
informacion sobre e tema. Dicho sistema podria alimentarse de los diversos sistemas de
informacion existentes®. Igualmente, hay dificultades para garantizar la cobertura necesaria y la
actualizacion de las redes de monitoreo y aerta sismica, volcdnica, hidrometeoroldgica, y de

maremotos. Generalmente éstas se conciben como apéndices de proyectos de investigacion y no

™ |ngeominas, Ideam, IGAC, CCCP ,CCS, INVEMAR, DIMAR, las CAR, OSSO, Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica, Sociedad Colombiana de Geotecnica, Cideri (Uniandes), Cepreve, entre otros.



como instrumentos fundamentales para la actuacion oportuna, la planificacion y e desarrollo

territorial.

2. La Prevencion y Reduccion de Riesgos en la Planificacion Territorial y Sectorial en

los Ambitos Nacional, Regional y Local

Comunmente se considera que e tema de desastres es responsabilidad Unicamente de las
entidades de atencion de emergencias, degjando de lado la prevencion y la mitigacion de riesgos,
como concepto integral del desarrollo. Esto ocurre a pesar de la existencia del PNPAD y de otros
desarrollos normativos™ que promueven la incorporacion del tema en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. Por otra parte, € desarrollo de planes de contingencia es limitado en su

articulacién con estos Ultimos.

S bien con los planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT) se inicio la
incorporacion del tema en la planificacion territorial, segin un andlisis preliminar de la DGPAD,
la mayoria de los municipios lo incorpora, pero un porcentge ato lo incluye deficientemente. La
debilidad ingtitucional y la falta de experiencia a nivel territorial son razones importantes. En ese
sentido, € Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE) y la DGPAD, con apoyo de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF), adelantan una evauacion del tema de riesgos en los POT, que busca

superar esta limitacion.

A nivel sectorid, € grado de internalizacion es limitado, aungque se encuentran avances

que apuntan alainclusién del temaen la planeacion del desarrollo sectoridl:

Con ocasion del pasado Fendmeno de El Nifio, € gobierno naciona adopté dos documentos
Conpes. El primero da orientaciones para prevenir y mitigar posibles efectos del fendmeno

(Conpes 2948 de 1997). El segundo, como seguimiento a anterior, concluyé que los planes de

12 Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (MMA); Sistema Naciona de Informacion Oceanogréfica (CCO),
Sistema de Informaci6n de Agua Potable y Saneamiento Bésico (MDE), Sistema de Potencialidades y Restricciones para
€l Desarrollo minero-energético (MME); sistemas regionales y locales como el Sistema de Informacion parala Gestion
de Riesgos y Atencién de Emergencias — SIRE (Alcadia de Bogotd e INGEOMINAYS) y los desarrollados por agunas
CAR, centros de informacion del SNPAD, entre otros.

3 Como ¢ decreto ley 919 de 1989, de organizacion del SNPAD; laley 9 de 1989, de reforma urbang; la ley organica
de planeacion, 152 de 1994; y mas recientemente la ley 388 de 1997, de desarrollo territorial.
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prevencion y contingencia formulados por los diferentes sectores no tienen un desarrollo ni un
seguimiento sistemético (Conpes 2985 de 1998)™.

Se ha expedido normatividad apropiada como la ley 69 de 1993 sobre seguros agropecuarios,
con agunos problemas en su aplicacion, y la ley 400 de 1997 sobre sismo-resistencia. Esta
Ultima, aungue adoptada en algunas ciudades, adolece de incentivos apropiados para su
aplicacion™.

El sector de minas y energia junto con las entidades del SNPAD formul6 e Plan Naciona de
Contingencias contra Derrame de Hidrocarburos y Sustancias Peligrosas®, 1o cual representa
un buen avance, pero adolece de normatividad sobre manegjo de fuentes radioactivas.

El sector de transporte e infraestructura vial se ha centrado en la atencién de emergencias.

Ademés, hay vacios de regulacion en temas como el transporte de sustancias peligrosas.

Finamente, es importante sefiadlar que existen varias iniciativas de organismos

internacional es para fortalecer laincorporacion de esta temética en la planificacion sectoria®’.

3. Aspectos Relativos al Desarrollo Institucional del SNPAD

El SNPAD es utilizado en Latinoamérica como referente en la gestion de riesgos de origen
natural y antrépico. Principios como la descentralizacion y la autonomia regional son factores de
éxito del sistema colombiano. Sin embargo, un balance general de su desarrollo institucional

permite sefialar al gunos puntos que requieren ser fortalecidos:

El Decreto Ley 919 de 1989 no cuenta con un desarrollo reglamentario completo y esta
desactualizado en relacion con la Constitucién Nacional de 1991 y los marcos normativos y
reformas institucionales subsecuentes. De otra parte, se han expedido normas nacionaes
incoherentes con dicho Decreto que incorporan € tema de riesgos inadecuadamente.

La DGPAD se ha afectado por reformas institucionales. Inicialmente adscrita a Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, actualmente estd adscrita a Ministerio del

Interior (MI); este hecho ha limitado una asignacion especifica del presupuesto nacional, o

1 Existen excepciones como en e sector de Energia.

By plazo paralos estudios de vulnerabilidad esta vencido. Por gjemplo, solo el 20% de las instituciones de salud los ha
realizado.

1o Adoptado mediante Decreto 321 de 1999.



4.

gue ha repercutido en limitaciones tanto financieras como de personal para e desempefio de
sus funciones de coordinacion y control.

Las instancias de direccion y de asesoria del SNPAD como e Comité Técnico Naciona
(CTN) y las Comisiones Nacionales Asesoras (CNA), requieren clarificacion de sus objetivos
y su composicion™. El perfil de algunos delegados a dichas instancias no es consecuente con
su responsabilidad en € Sistema y su papel de interlocutores con las entidades que
representan.

La mayoria de las entidades nacionales no tienen ingtitucionaizado esta temética en sus
programasy estatutos, limitando sus compromisos ante el SNPAD.

El SNPAD no cuenta con un sistema integrado de comunicaciones para facilitar la interaccion
y coordinacion entre sus miembros y la comunicacion con la comunidad.

Aungque e SNPAD presenta positivos avances en cuanto a la interrelacion y coordinacion
entre los ambitos local, regiona y naciona, alin subsisten deficiencias en este sentido.

S bien existen acciones de fortalecimiento hacia los departamentos y municipios, se requiere
de una estrategia nacional permanente para incorporar €l tema en la planificacion territoria y
sectorial, en las inversiones, en la coordinacion interingtitucional y en la participacion
comunitaria®®.

Se ha identificado limitaciones financieras para programas de capacitacion, equipamiento,
dotacion y renovacion del parque automotor en las entidades del Comité Operativo, en

particular Defensa Civil, Cuerpo de Bomberosy Cruz Roja®.

Aspectos Relacionados con la Divulgacion y Socializacion

La DGPAD y otras entidades del SNPAD adelantan esfuerzos importantes para

concientizar y mejorar la capacidad de accion frente al tema, mediante actividades en la educacion

forma atodos los niveles, capacitacion a funcionarios y comunidades, y difusion de informacion a

la sociedad en general. Sin embargo, la mayoria son iniciativas individuales que no obedecen a

Y Esd caso del BID, OFDA, Comunidad Europea, y la CAF, quien financia e Programa Regional Andino para la
Prevencidn y Mitigacion de Riesgos — Preandino.

18 Entidades como el M DE, MME, MEN, Cormagdalenay Colciencias pueden fortalecer el SNPAD.

¥ No hay evaluacion de los cerca de 900 Comités Regionalesy Locales parala Prevencidn y Atencion de Desastres.

20 - - .

Pocos municipios cuentan con recursos regulares para €l Servicio de Bomberos, recientemente creado por ley como
servicio publico y parte del SNPAD. El Fondo Nacional de Bomberos que es la Uinica fuente permanente de financiacion
de este servicio tiene recursos muy limitados (el 1% del valor de las pélizas de seguros de incendios).
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una estrategia nacional de carédcter permanente y articulada con € sistema educativo y de

formacion ciudadana.

Existen importantes avances en tecnologias de informacion y comunicacion, ademas de
una politica naciona en la materia®, sin embargo, son insuficientes para generar programas
permanentes de uso de estas tecnologias y servicios en la divulgacion del conocimiento para

capacitacion, toma de decisiones y concientizacion ciudadana.

C. ASPECTOS FINANCIEROS DEL SNPAD

No existen estudios sistemdticos que permitan estimar el ahorro por inversiones en
prevencion y mitigacion de riesgos. Sin embargo, e méximo beneficio se obtiene con medidas de
prevencion ya que éstas se fundamentan en la regulacidon y planeacion de las actividades del
desarrollo, a partir del conocimiento, con miras a evitar la generacion de riesgos. El ahorro por
medidas de mitigacién varia dependiendo de la vulnerabilidad y de la amenaza existente. No
obstante, es reconocido internacionamente que en genera la inverson en mitigacion es

sustancialmente menor que las inversiones regqueridas como consecuencia de un desastre.

Por tanto, la prevencion y la mitigacion de riesgos deben estar implicitos en toda inversion
de desarrollo. El financiamiento principal del PNPAD debe ser entonces € gasto publico ordinario
de las entidades. Sin embargo, los recursos que asigna la mayoria de municipios y departamentos
para este propdsito son escasos O inexistentes, y los asignados se dirigen principamente a la
aencion de emergencias®. Entre sus fuentes financieras més importantes se encuentran los
recursos de libre inversion provenientes de las transferencias de la nacién, el Fondo Naciona de
Regdias y e Fondo Naciona de Calamidades (FNC). Igua ocurre en las entidades nacionales;

solo agunas como & Ministerio de Salud e INVIAS, programan recursos de forma explicita.

2! servicios del sector de Comunicaciones en telecomunicaciones (radios comunitarias, servicios auxiliares de ayuda) y
estrategias en informatica (Compartel, internet social y gobierno en linea, entre otras) de la Agenda Nacional de
Conectividad adoptada por e Conpes 3072 de 2000, para expandir las tecnologias de la informética y las
comunicaciones atodo € territorio nacional, con el concurso del sector publico y privado.

z Segin DNP-DDT, de 187.412 millones de inversion reportadas por |os municipios para el periodo 1997 a 2000, solo
el 0.7% se orient6 ala prevencion y atencién de desastres.
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El FNC, inicidmente financiado con recursos de inversién del presupuesto nacional %,
opera con presupuesto de funcionamiento del M1 desde €l afio 2001. Recientemente, |os recursos
del FNC han disminuido de forma significativa, contando sblo con asignaciones importantes
después de ocurrido un desastre (Ver Gréfica 3). Esto desvirtla €l espiritu de reserva con € que
fue creado, dando trastornos financieros subitos al Estado y dificultando la accion oportuna
durante emergencias. Los pasivos contingentes anuales del Sector Publico por terremotos estén
estimados aproximadamente entre 300 y 900 millones de dolares (US$ del998) y por
inundaciones en 17.000 millones de pesos ($ de 1997)*. La limitacion de recursos, por otra parte,

ha conducido a minimizar las actividades de prevencion por parte del Fondo®™.

Es de mencionar que e FNC maneja una subcuenta dirigida a la atencion del fenébmeno
socia del desplazamiento masivo de la poblacion civil, que, sin ser parte del objeto del SNPAD,
conlleva aun esfuerzo administrativo y a responsabilidades adicionales de la DGPAD.

La Cooperacion Internacional dirigida a la mitigacion del efecto de los desastres ha
crecido en importancia en los Ultimos afios. Colombia la ha aprovechado especialmente en
situaciones efectivas de desastre, pero no ha sido sistematicamente orientada hacia actividades

preventivas.

GRAFICA 3. APROPIACION DE RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES
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FUENTE: DNP, DGPAD

2 Existen fuentes posibles como contratacion de empréstitos, donaciones y rentas contractuales, entre otras.

2 ECHEVERRY JC. et al., Balance del Sector Publico y la Sostenibilidad Fiscal de Colombia. Archivos de
Macroeconomia, Departamento Nacional de Planeacién. Bogota, 1999.

% pel presupuesto total del FNC, el 80% se orienta para la atencion de emergencias y solo el 20% para prevencion

12



Latransferencia de riesgos, através del sistema asegurador, es una aternativa desarrollada
a nivel internaciona que Colombia no ha explorado suficientemente, con € fin de reducir las

inversiones del Estado en esta materia.

1. ESTRATEGIA PARA CONSOLIDAR LA EJECUCION DEL PNPAD

La edrategia presentada en este documento comprende un conjunto de acciones
prioritarias para megjorar € desarrollo de las cuatro lineas programéticas del PNPAD, en cuanto a
1) e conocimiento; 2) la incorporacion del tema en la planificacion; 3) € fortalecimiento
ingtitucional del SNPAD; y 4) e mejoramiento de los programas de educacion y divulgacion.
Igualmente, incluye aspectos de orden financiero y de seguimiento, necesarios para consolidar €
PNPAD. Las metas, actividades, responsables, entes de apoyo y cronograma de esta estrategia se

presentan en unatablaen el Anexo 2.

A. FORTALECIMIENTO DE LAS LINEAS PROGRAMATICAS DEL PNPAD

1. Conocimiento sobre los Riesgos de Origen Natural y Antropico

El conocimiento sobre los riesgos de origen natural y antrépico es fundamental para la
toma de decisiones acertadas por parte de las entidades del estado y de la sociedad en general. En
este sentido es fundamental € desarrollo de las siguientes tres lineas de accion: a)avance en €
conocimiento; b) desarrollo de un sistema integrado de informacion; y c) consolidacion de las

redes de monitoreo y aertas.

En aras de avanzar en e conocimiento sobre e tema, la DGPAD coordinara la elaboracién
y puesta en marcha de una agenda de trabagjo conjunta con Colciencias y € MMA. Esta agenda
fortalecerd la capacidad de investigacion acerca de los riesgos de origen natural y antropico en
todas las regiones del pais y la transferencia de conocimiento a las entidades nacionales, entes

territoridlesy las CAR, incluyendo entre otras, |as siguientes tareas:

Inventario y diagnostico de la capacidad nacional y regiona de investigacion sobre amenazas
y vulnerabilidades del pais frente alos riesgos de origen natural y antrépico.
Apertura de lineas de investigacion y formacion sobre estas teméticas en las ingtituciones de
educacion superior.
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Programas doctoral es nacionales que promuevan este tipo de investigacion

Disefio y aplicacion de metodologias de andlisis del impacto socioecondmico de desastres.

Para avanzar en e desarrollo del Sistema Integrado de Informacidn, como lo establece €
Decreto Ley 919 de 1989, la DGPAD, con € apoyo de las entidades involucradas, continuara con
esta labor. Para ello tendra en cuenta su vinculacidén en red con otros sistemas existentes 0 en
proceso de conformacion, en particular con e Sistema de Informacidén del Ministerio de Interior.

En el corto plazo desarrollard |as siguientes tareas:

Inventario y sistematizacion de la informacion técnica 'y los estudios existentes sobre riesgo en
el pais.

Recopilacion de la informacion relativa a amenazas y vulnerabilidades que acopio y generd el
FOREC durante €l proceso de reconstruccién del Eje Cafetero como uno de los insumos para
el Sistema Integrado de Informacion.

Consolidacion del centro de documentacion de la DGPAD.

En cuanto a la consolidacion de las redes de monitoreo y dertas, € MME y e MMA,
apoyarén a las entidades responsables de la actualizacion, la cobertura adecuada y la sostenibilidad
de las redes y observatorios de vigilancia sismica, volcénica e hidrometeoroldgica y de
maremotos.

2. Prevencion y Mitigacion de Riesgos en la Planificacion

Las siguientes acciones van dirigidas a garantizar lainclusion del manejo de riesgos en los
procesos de planificacion territorial y sectorial de manera que € tema se incluya adecuadamente

en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y en los Planes de Desarrollo Sectorial .

Planificacion Territorial

Los POT vy los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), como instrumentos orientadores del
desarrollo sostenible en € largo plazo, y de la gestion territoriad en € corto y mediano plazo,
tienen un papel estratégico en la reduccion de riesgos actuales y en la no generacion de nuevos
riesgos. Asi mismo, en cuanto a la prevencion y la aencion de desastres esperados, es

indispensable laformulacion de Planes de Contingencia como parte integral delos PDT.
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Por estas razones, las acciones planteadas a continuacion van orientadas a fortalecer €
apoyo Y la orientacion que las entidades nacionales y regionales deben ofrecer a las entidades

territoriales paralaformulacion y €l desarrollo de los POT, los PDT y sus Planes de Contingencia.

Como apoyo y orientacion para la formulacion y desarrollo de los POT y los PDT, se

recomiendan las siguientes tareas:

El MDE y la DGPAD, como continuacién a la evaluacion que adelantan sobre € manejo de
riesgos en los POT, formularan y desarrollaran un programa de apoyo y orientacion a las
entidades territoriales.

La DGPAD vy las entidades técnicas del SNPAD, produciran o actuaizaran los mapas
teméticos de amenazas en Colombia a partir de la informacién disponible y promoverén
desarrollo o la actualizacion de estudios detallados de riesgos en zonas criticas.

El MDE, é MMA y e MADR apoyaran a los entes territoriales en la definicidn de estrategias
para el manegjo de zonas con riesgo de inundaciones, dedlizamientos y avalanchas.

El MDE apoyara a los entes territoridles para € desarrollo de estudios de microzonificacion
sismica en centros urbanos.

El MDE y e DNP diseflaran una estrategia para apoyar a los entes territorides en la
elaboracion de los estudios de vulnerabilidad funcional de las ciudades.

El MMA, orientard a las CAR sobre sus funciones de autoridad ambiental y apoyo técnico a
los entes territoriales en € mango de riesgos en los procesos de ordenamiento ambiental
territorial. Asi mismo promovera la inclusion adecuada del tema durante € proceso actua de

formulacién y actualizacion de los PGAR.

Como apoyo y orientacion para la formulacion y desarrollo de los Planes de Contingencia,

se recomiendan las siguientes tareas:

La DGPAD vy la Defensa Civil Colombiana brindardn apoyo a los Comités Regionales y
Locales del SNPAD en la formulacion y € desarrollo de los Planes de Contingencia a ser
incluidos en los PDT.

La DGPAD con € apoyo del Ministerio de Culturay Coldeportes gestionaran la expedicion de
una norma que regule la prevencion y manegjo de contingencias en sitios de afluencia masiva

de publico y promoverd su cumplimiento entre |os entes territoriales.
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El MDE, é MME y €& Ministerio de Comunicaciones (MC), apoyados en las Comisiones de
Regulacion de Servicios Publicos, daran asesoriay supervisaran alas entidades prestadoras de

servicios publicos en € andlisis de riesgos y la formulacidn de Planes de Contingencia.
Planificacion Sectorial

La gestion integral del riesgo en la planificacion sectoria debe considerar tres tipos de
riesgos. a) los que afectan e accionar de las entidades del sector; b) los generados en la sociedad
por € accionar del sector; y ) los generados en la sociedad por la deficiencia en las medidas de

prevencion y mitigacion del sector frente a riesgos conocidos.

Para fortalecer la gestion integral del riesgo en la planificacion sectorial, se priorizan a
continuacion acciones de apoyo y seguimiento a todos los sectores; y acciones de carécter general

paratodos |los sectores y otras especificas para ciertos sectores.
Apoyo y seguimiento a todos los sectores

El DNP y la DGPAD evauarén las principales experiencias de reconstruccion post-
desastre adelantadas en e pais, con € fin de recomendar a Gobierno Naciona politicas y

propuestas normativas respecto a manegjo de futuras situaciones similares.

En desarrollo de esquemas de transferencia de riesgos, € Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), con e apoyo del MDE, DNP, Banco de la Republica, Superintendencia
Bancaria, Fiduciaria La Previsora, y DGPAD, adelantara un estudio de transferencia de riesgo
incluyendo las pautas para promover € aseguramiento masivo de bienes publicos y privados frente
a desastres y bonos de catéstrofe.

El MDE, con e apoyo de la Comisién Asesora Permanente para e Régimen de
Construcciones Sismo-Resistentes, y en consulta con los entes territoriales, formulard y pondra en
marcha un plan de accién para promover y vigilar la aplicacion de la Ley 400 de 1997, sobre

estudios de vulnerabilidad y reforzamiento de “edificaciones indispensables’®. Iguamente, €

26 . . ., . . Z . . .

Edificaciones de atencién ala comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, cuya operacion no
puede ser trasladada rapidamente a un lugar alterno, tales como hospitales de niveles de complejidad 2 y 3y centrales
de operacion y control de lineas vitales, como son las de los servicios bésicos.
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MDE evauard € establecimiento de incentivos tributarios, particularmente para € reforzamiento

de edificaciones vulnerables frente ala amenaza sismica.

La DGPAD, con € apoyo de los Comités Técnico y Operativo Naciona y del DNP,
gestionara la reglamentacion del Decreto Ley 919 de 1989, articulos 8 y 9, en cuanto a
responsabilidades publicas y privadas de quienes generen riesgos, asi como la inclusion del tema
de los riesgos en los estudios de prefactibilidad y factibilidad de las inversiones publicas. A este
respecto, €l DNP incluira el andlisis de riesgos de origen natural y antrépico en la actualizacion de

los manuales metodol 6gicos del Banco de Programasy Proyectos de Inversion (BPIN).

Actividades sectoriales

Los Planes de Desarrollo y/o Expansiéon Sectoria (PDS), como instrumentos orientadores
de la gestion sectoria en € corto y mediano plazo, tienen un papel estratégico en la reduccién de
riesgos actuales y en la no generacion de nuevos riesgos. En cuanto a la prevencion y la atencion
de desastres esperados, es indispensable la formulacion de Planes de Contingencia sectoriales,
como parte integral de los PDS. A este respecto, los ministerios y entidades del orden nacional
incluirédn en sus planes estratégicos de gestion y en sus planes indicativos, entre otros aspectos, las

siguientes acciones:

Un andlisis generd de las amenazas y vulnerabilidades del sector respectivo, como respuesta
al articulo 8 del Decreto Ley 919 de 1989.

Un andlisis de los impactos socioecondmicos en € sector generados como consecuencia de los
principal es desastres ocurridos recientemente.

Identificacidn, a partir de los resultados obtenidos, de prioridades de mitigacion de riesgos en
el sector, como respuesta a articulo 9 del Decreto Ley 919 de 1989.

Una identificacion de los tipos de riesgos que puede generar € accionar del sector como la
atraccion de poblacion hacia zonas con amenazas.

Inclusiéon de los resultados obtenidos en los anteriores aspectos en la formulacion o gjuste de

los Planes de Desarrollo y de Expansion Sectorial.
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Considerando la recurrencia del Fenémeno de El Nifio y la posibilidad de un evento en €
2002, los ministerios y entidades del orden nacional deberan actuaizar o formular en forma
inmediata los planes de prevencidén y de contingencia para d mango de los efectos de dicho
fenémeno, y hacer seguimiento a los mismos”. El DNP y la DGPAD gestionaran la modificacion
del Decreto 2375 de 1997, relativo ad Fendmeno de El Nifio, con miras a actudizarlo y
reestructurar las funciones y estructura del Comité Interinstitucional ali creado, € cual debera ser
presidido por el DNP.

Los ministerios y € DNP, en € seguimiento de la Agenda Legidativa, deberdn incluir la
temética de los riesgos de origen natura y antrépico entre sus criterios de andlisis de los proyectos

legidativos para | os cua es esta temética sea pertinente.

Salud

El Ministerio del Salud continuard promoviendo acciones para la asistencia y prevencion
de emergencias y desastres en e sector de salud. En tal sentido, fortalecerd a las instituciones de
sdud del pais, a través de capacitacion y asistencia técnica para la elaboracion, evaluacion e
implementacion de planes hospitdarios de emergencia, manego integrd de suministros
humanitarios y proteccién ala mision médica. De otra parte, en cumplimiento del Articulo 54 de la
Ley 400 de 1997, gestionara recursos con € concurso de FONADE vy otras fuentes financieras para
el apoyo a entes territoriales en el desarrollo de estudios de vulnerabilidad sismica en ingtituciones

hospitalarias.

Agua Potable y Saneamiento Basico

El MDE, en coordinacion con e MMA, incluira e componente de andlisis de riesgos de
origen natural y antropico, en las guias 0 normas técnicas del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico. EI MDE, el MMA y & DNP incorporarén las variables de amenaza y
vulnerabilidad en la planeacion de las inversiones de infraestructura del Plan Decenal de Aguas
Residudes, en proceso de formulacidn, y en la Guia para é manego de las aguas residuaes

domésticas.

%" De acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Prevencion y Contingencia para €l Manegjo de los Efectos del
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El MDE y d MMA, con € apoyo de IDEAM, en e marco de la Ley 373 de 1997,
fortalecerén las acciones que se adelantan sobre evaluacién de uso eficiente y ahorro de agua para
consumo humano en e pais, haciendo particular énfasis en e apoyo a los territorios en la
elaboracion de planes de contingencia para disminuir € riesgo en caso de déficit o contaminacion

de aguas.

El MDE y la DGPAD disefiardn una estrategia para la utilizacion de tecnologias de bajo
costo en e abastecimiento de agua potable y € manegjo de aguas servidas, como soluciones

temporales en casos de desastre.

Medio Ambiente

El MMA, junto con e MADR y & MDE, y con € apoyo de la Comision Asesora de
Microcuencas del Sistema, las CAR y los entes territoriales, formularén las bases técnicas para e
manejo de las microcuencas consideradas criticas por el IDEAM para abastecimiento de agua para

consumo humano y produccion agropecuaria.

El MMA y las CAR, en consulta con los sectores segun € caso, dentro del proceso de
actudizacion del decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales, incorporaran adecuadamente
la temé&tica de riesgos de origen natura y antrépico en los términos de referencia utilizados y en
las acciones de monitoreo enmarcadas en € proceso de licenciamiento ambiental, asi como en

cada una de las guias sectoriales de manegjo ambiental.

El MMA, en coordinacion con é MADR, la DGAPD y d MI, culminara la formulacion
del Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Control y Mitigacion de Incendios Forestales y
Restauracion de las Areas Afectadas, en proceso de elaboracion. Esto incluye la coherencia con el
documento Conpes 3125 de 2001% y la modificacion al Decreto 2340 de 1997.

Desarrollo Agropecuario

El MADR fortdecera la gecucion y e seguimiento de las acciones contempladas en €

Plan Naciond de Contingencia del Sector Agropecuario del Fendmeno de El Nifio.

Fendmeno del Pacifico (DGPAD, 1998) y de los documento s Conpes 2948 de 1997 y 2985 de 1998.

19



El MADR adelantara la revision de la Ley 69 de 1993 sobre seguros agropecuarios y su

reglamentacion con € fin de megorar su aplicacion.

El MADR, de conformidad con la Politica para e Desarrollo Agropecuario
Ambientalmente Sostenible, impulsara sistemas productivos sostenibles de tal manera que se

prevengay mitigue la degradacion de los recursos naturales suelo y agua.

2 Estrategia para la Consolidacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, junio 27 de 2001.
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Riesgos industriales y productos peligrosos

El MDE promovera la expedicion de normas urbanisticas para prevencion de riesgos en

areas industriaes.

El Ministerio de Transporte (MT), apoyado en la Comision Reguladora de Transporte y
con miras a prevenir la contaminacion por hidrocarburos y productos peligrosos, divulgara y
promovera e cumplimiento de los Reglamentos Técnicos de Operacion para los Terminales
Portuarios, y gestionard la expedicion del Decreto Reglamentario de la Ley 12 de 1981%.
Iguamente adelantard los estudios necesarios para la expedicion del Decreto sobre transporte de

“productos peligrosos’ y establecerd mecanismos para controlar su aplicacion.

El MME, con apoyo dd MMA, adelantard los estudios y gestiones necesarios para

reglamentar adecuadamente €l uso de materiales radioactivos y la exposicidn de fuentes en desuso.

3. Fortalecimiento Institucional del SNPAD

Las siguientes acciones van dirigidas a garantizar, por un lado, la articulacion y
coordinacion interinstitucional, y por otro lado, € fortalecimiento ingtitucional de las instancias y

entidades del SNPAD en los ambitos nacional, regiond y local.

Para lograr una adecuada articulacion y coordinacion del SNPAD se adelantarén las

siguientes taress:

La DGPAD, con e apoyo del DNP y de las demés entidades miembros de los Comités
Técnico y Operativo Nacional, adelantaran una evaluacion integral del SNPAD.

Con base en esta evduacion y con la experiencia y recomendaciones finaes dedd FOREC, la
DGPAD, con € apoyo de los Comités Tecnico y Operativo Nacional y del DNP, gestionara la
actualizacion y reglamentacion del Decreto Ley 919 de 1989%, en cuanto a competencias,

mecanismos de coordinacion 'y de financiacion.

# Ratificacion del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por Buques (Marpol 1973) y e Protocolo
MARPOL 1978.

% En dicha actualizacion se tendrén en cuenta los desarrollos politicos, técnicos e institucionales, y las experiencias
publicas y privadas en los ambitos nacional e internacional sobre la materia, de los Ultimos afios.
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La DGPAD, junto con e MMA, DNP y Colciencias, pondrdn en marcha una agenda de
trabajo conjunta para articular el SNPAD con e SINA y e SNCyT®. Estaincluir, entre otros
aspectos, la participacion permanente de la DGPAD en & Consgo Naciona de Ciencia y
Tecnologiay en los Consegjos de sus programas.

La DGPAD y € MC continuardn con e disefio y puesta en marcha del sistema de
comunicacion e informacion publica para € SNPAD, que conecte a todas las entidades
miembros de este, entre ellasy con la comunidad.

El CTN, incorporard permanentemente en la estructura del SNPAD a MDE, MME, MEN,
MC, Colciencias, Cormagdaenay otras entidades que se estimen pertinentes.

El Ministerio de Defensay € MI coordinardn las acciones para que en la reglamentacion de la
Ley 684 de 2001, de seguridad y defensa nacional, en su articulo 65, en relacion con planes de
movilizacién para emergencias vinculadas a fendmenos naturales, se de la adecuada
coherencia con las normas e instrumentos que para este fin tiene & SNPAD.

La DGPAD, con d apoyo del Comité Operativo Naciona, divulgard las Guias para la
Actuacion en Caso de Desastre Subito y de Cobertura Nacional y coordinard la formulacion y
adopcion de los planes sectoriales de actuacion en caso de desastre.

La DGPAD, en coordinacion con los comités regiondes del SNPAD, promoverd la
articulacion de las Comisiones Regionales de Educacion del SNPAD con los Comités
Interinstitucionales Departamentales de Educacion Ambiental reglamentados por decreto 1743
de 1994.

Para lograr e fortalecimiento institucional de todas y cada una de las instancias y
entidades del SNPAD en los dmbitos nacional, regionad y local, se adelantardn las siguientes

tareas:

Bajo la orientaciéon del CTN, la DGPAD adelantard la evauacion especifica sobre e
funcionamiento actual de las Comisiones Asesoras del SNPAD y € desarrollo de una
estrategia orientada a su fortalecimiento, procurando su armonizacion con las comisiones
sectoriales propuestas en € marco del Programa Preandino.

Bajo la orientaciéon del CTN, la DGPAD adelantard la evauacion especifica sobre e
funcionamiento actual de los Comités Regionalesy Locales del SNPAD vy e desarrollo de una

3 partiendo de la unificacion de conceptos sobre el tema de riesgos entre SNPAD, SNCyT y SINA.
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estrategia orientada a su fortalecimiento técnico, operativo y financiero, con prioridad en
aquellos que presenten situacion critica.

Teniendo en cuenta e ato nivel de responsabilidades del CTN, los delegados de las entidades
que lo conforman deberdn tener e méximo nivel técnico posible dentro de su ingtitucion.

El Ministerio de Defensa y la DGPAD formulardn un programa de fortalecimiento de las
entidades operativas del SNPAD, en particular de la Defensa Civil y de los cuerpos de
Bomberos®.

Los ministerios y entidades del orden naciona y regiona a la luz del articulo 4 del Decreto
Ley 919 de 1989, designardn en sus estatutos internos la dependencia responsable de la
coordinacion del tema de riesgos.

El MI, con € apoyo del MHCP y e DNP, formulara una estrategia para fortalecer a la

DGPAD en su estructura organica, técnicay financiera.

4. Socializacion de la Prevencion y la Mitigacion de Riesgos y Desastres

Las siguientes acciones van dirigidas a elevar e nivel de conciencia y accién politica de
los actores publicos, privados y de la comunidad en general en torno a manejo del riesgo. En este
sentido, las acciones mas importantes serén desarrolladas arededor de a) la capacitacion y
formacién a funcionarios y comunidades, b) la comunicacion de informacion para la toma de

decisiones; y c) la concientizacion ciudadana.

Capacitacion y formacion

El MEN revisardq y actualizara la Directiva Ministeria de Educacion No. 13 de enero de
1992* en e marco dela Ley Genera de Educacion 115 de 1994.

El MEN y e MMA, en coordinacién con la DGPAD, incluirdn € tema de la gestion integral
del riesgo como una de las estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental. La
DGPAD y la Comision Asesora de Educacion del SNPAD apoyaran la puesta en marcha de
esta politica

El MEN, a través de la integracion de los Comités Interingtitucionales Departamentales de

Educacion Ambiental con los Comités Regionadles y Locades del SNPAD, promoverd la

#ncluira aspectos de capacitacidn, dotacion, equipamiento y renovacion del parque automotor.

% Directiva relacionada con lainclusion del tema de riesgos en los programas de educacion.
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inclusion del tema de riesgos en los PRAE y PEI, asi como su vinculacién con € Programa de
Preparativos Escolares para Emergencias adelantado por la DGPAD y la Defensa Civil.

El MEN, junto con la DGPAD, COLCIENCIAS e ICFES, formularan directrices para
recomendar a Consgjo Nacional de Acreditacion, la incorporacion del tema de riesgos en los
programas de educacion superior.

La DGPAD en coordinacion con los ministerios, formulara programas especificos para
capacitar a funcionarios acerca del mangjo de los riesgos relacionados con su sector. Estos
programas incluiran € intercambio de experiencias sobre prevencién y mitigacion de riesgos,
y en particular sobre metodol ogias para andlisis de vulnerabilidades y amenazas.

El Comité Técnico Naciona para € Estudio Regiona del Fendbmeno de El Nifio - ERFEN,
culminara la formulacion y divulgara € Programa Integral y Multidisciplinario para el Estudio
sobre el Fenémeno de El Nifio.

La DGPAD y e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través del SENA continuaran
fortaleciendo la incorporacion del tema de riesgos en los programas adelantados por esta

Ultima entidad.

Comunicacion de informacién para la toma de decisiones

Mientras se cuenta con un sistema integrado de comunicaciones, la DGPAD pondra a
disposicion en Internet los mapas e informacion disponible sobre amenazas y riesgos en
territorio nacional.

La DGPAD, a partir de la informacion generada por las redes de monitoreo y dertas del
sistema, continuard coordinando la comunicacion de informacion de dertas a través de los
Comités Regionales y Locales del SNPAD. Esta actividad se vera fortalecida una vez la
DGPAD cuente con € sistema de comunicacion e informacion publica. Para dertas de
carécter naciona, laDGPAD, através del CTN contara con € apoyo de los ministerios.

Ante la posible ocurrencia del Fendmeno de El Nifio en € afio 2002, la DGPAD, & MDE, ©
MMA, e MME, el MADR, e MCy & MS, estarédn preparados para desarrollar a corto plazo,
campafias divulgativas sobre € uso racional del agua, la prevencién de incendios forestales y

medidas preventivas paralos sectores agropecuario y energeético.

Concientizacion ciudadana
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La DGPAD y € MC formularan y desarrollarén una estrategia nacional de comunicacion e
informacion publica masivay permanente, a través de canales adecuados, orientada a elevar €
nivel de conciencia ciudadana en temas relacionados con € mangjo integral de riesgos.

La DGPAD, la Defensa Civil, la Cruz Roja Colombiana y los Cuerpos de Bomberos, con €
apoyo del MC, fortalecerdn € apoyo que ofrecen a los Comités Regiondes y Locaes de

SNPAD en las acciones de socializacion de los Planes de Contingencia

B. ASPECTOS FINANCIEROS Y DE COOPERACION TECNICA

El MDE, € DNP, la ACCI y la DGPAD divulgarén y promoveran, entre las entidades
territoriales, las digtintas fuentes de financiamiento nacional e internacional para proyectos de
prevencion y atencion de desastres. Paratal efecto, elaboraran un instructivo relativo a las fuentes

y los requerimientos parala formulacion y gestion de este tipo de proyectos.

Para establecer e marco de referencia en e cual se desarrollan los aspectos financieros de

la presente estrategia, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

La presente estrategia busca apoyar la accion de las entidades de carécter publico, vinculadas
al SNPAD, ddl orden nacional, regiona vy local.

Los ministerios y entidades pertenecientes al SNPAD, responsables del desarrollo del
PNPAD, poseen por ley funciones administrativas, de autoridad, planificacion y coordinacién,
gue deben ser garantizadas através del presupuesto de funcionamiento de cada entidad.

Para las funciones de gecucion o inversion neta, las entidades responsables deberan gestionar

los recursos presupuestal es necesarios ante fuentes de financiacién disponibles.

El Anexo 3 identifica un conjunto inicial de proyectos de inversidén, para adelantar
acciones prioritarias en el marco de esta estrategia. El valor de éstos asciende a cerca de 56 mil

millones de pesos, para € trienio 2002 — 2004.

A continuacion se recomienda una serie de tareas tanto para viabilizar la sostenibilidad
financiera del SNPAD y del PNPAD en el mediano y largo plazo, como para financiar la presente

estrategia:
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Los proyectos priorizados por las entidades para ser financiados con presupuesto general de la
nacion, deberdn ser inscritos en € BPIN e incluir en e titulo del proyecto la leyenda
“prevencion de desastres’, con €l objeto de hacer seguimiento a desarrollo de la estrategia.

La DGPAD vy los Comités Regionales y Locales del SNPAD deberén incentivar la vinculacion
de proyectos de gestion de riesgos en los Planes de Desarrollo de los Entes Territoriaes, para
su presentacion ante el Fondo Nacional de Regalias y otras fuentes de financiacion de carécter
municipal o departamental. Para facilitar esta labor, la DGPAD, con €l apoyo del DNP,
elaborara una cartilla sobre las fuentes de financiacion disponibles para entes territoriales con
recomendaciones especificas sobre proyectos de reduccion de riesgo.

La DGPAD, con apoyo de la ACCI, redlizara un diagnéstico de las fuentes de Cooperacion
Técnica Internacional para identificar las fuentes de cooperacion con mayores ventajas para €
Sistemay los requisitos para su tramite.

La DGPAD disefiarg, bagjo la directiva del CTN, un proyecto de crédito de Banca Multilateral
para co-financiar acciones de esta estrategia™. El M| con e apoyo del DNP gestionara su
aprobacion. Durante su glecucion, € CTN actuara como comité directivo del proyecto.

Las entidades responsables de esta estrategia, a la luz de sus funciones de autoridad,
coordinacion y planificacidn, evaluaran las acciones que les corresponda para determinar los

requerimientos de inversion nacional, regiona y local y sus fuentes de financiacion.

C. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Dada la complgidad de esta estrategia y € numero de entidades vinculadas a su
desarrollo, se hace necesario conformar una comision con € fin exclusivo de apoyar a CTN en la

labor de coordinar, hacer seguimiento y evaluacion de su gecucion durante |os primeros tres afios.

Esta comisién serd conformado por la DGPAD y e DNP, y tres miembros adicionales,
designados en consulta con € CTN, antes del 15 de febrero de 2002. Cada uno de los miembros
de esta comision debera tener e nivel de Director Técnico en su respectiva ingtitucion. Para esta
labor, diseflard un sistema de indicadores de gestion e impacto, teniendo en cuenta para ello €

anexo 2, sobre metas, actividades, responsables, entes de apoyo y cronograma de esta estrategia.

% B BID tiene un programa de crédito rapido de hasta 5 millones de délares, especifico para prevencion de desastres.
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Los Ministerios disefiardn un plan de trabgjo y de seguimiento y evaluacion del desarrollo
de la presente estrategia Ademés, la DGPAD establecerd la coordinacion necesaria con los
organos de control del Estado, en los &mbitos nacional, regiona y local, para la vigilancia de
cumplimiento de los mandatos establecidos en € Decreto Ley 919 de 1989, la Ley 388 de 1997 y
el Decreto 93 de 1998.

La DGPAD y & CTN promoverédn la participacion de las universidades, asociaciones
profesionales, los gremios econdmicos, € sector privado y las organizaciones socides en €
desarrollo y seguimiento del SNPAD y del PNPAD.

D. CONCLUSIONES

Colombia est4 expuesta a todo tipo de riesgos y desastres de origen natural y antrépico con
un alto costo socioeconémico para € pais. Este costo se puede reducir incluyendo la gestién para
la reduccion de riesgos y la preparacion para la atencién de desastres en los procesos de

planificacion einversién del desarrollo en todos sus niveles.

En ese sentido, la estrategia que aqui se presenta contiene las acciones prioritarias a
adelantar en los proximos tres afios y sienta las bases para consolidar e PNPAD a mediano plazo.
Identifica metas y responsables para cada una de las acciones, lo cual contribuye a fortalecer €
SNPAD en la busqueda de la solucion a los riesgos de origen natural y antropico que afronta e

pais, como uno de |os problemas que cada vez més afecta su desarrollo.

Adicionamente, este esfuerzo nacional busca contribuir a avance de la Estrategia
Internacional para la Reducciéon de Riesgos de las Nacionales Unidas y a cumplimiento de los
compromisos adquiridos por € pais en la Cumbre de las Améicas y en marco de la Comunidad

Andina
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V. RECOMENDACIONES

El Ministerio ddl Interior, € Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, € Ministerio de
Comunicaciones, € Ministerio de Cultura, € Ministerio de Desarrollo Econémico, € Ministerio
de Educacion, € Ministerio del Medio Ambiente, € Ministerio de Minas y Energia, € Ministerio
de Salud, € Ministerio de Transporte, € Ministerio de Trabagjo y Seguridad Socia, & Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y e Departamento Nacional de Planeacion, recomiendan a
CONPES:

1. Adoptar la estrategia formulada en este documento para consolidar € Plan Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres y |as acciones priorizadas, en un horizonte de tres afios.

2. Solicitar a los Ministerios y demés entidades del Sistema, que su representacion en los
Comités Técnico y Operativo Nacionales de SNPAD sea delegada formamente a funcionarios

de méximo nive técnico, antes del primero de febrero de 2002.

3. Solicitar a cada uno de los Ministerios y demés entidades del sistema, disefiar € plan de los
compromisos que surgen de este documento, y gestionar los recursos para financiar las
acciones priorizadas bgjo su competencia, y las encargadas en cabeza del Comité Técnico

Nacional y de las Comisiones Asesoras del Sistema.

4. Solicitar al Ministerio del Interior, a través de la Oficina Asesora de Planeacion, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y a Departamento Nacional de Planeacion presentar ante e
gobierno nacional una propuesta para fortalecer a la Direccion General para la Prevencién y
Atencién de Desastres (DGPAD), como coordinadora nacional del SNPAD, y una estrategia
para asegurar la sostenibilidad financiera del Fondo Nacional de Calamidades.

5. Solicitar a las entidades nacionaes de financiamiento publico y fondos de inversion incluir en

sus manuaes de crédito o de financiacion € componente de prevencion y aencion de
desastres.
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Anexo 1. SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Fondo Nacional
de Calamidades FNC

Comité Nacional
Presidente de la Republica

Ministros: Interior, Hacienda, Defensa, Salud, Comunicaciones, Transporte, Medio Ambiente*.
Directores: Departamento Nacional de Planeacion, Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana,
Representantes del Presidente: Camacol, Sociedad Colombiana de Ingenieros Constructores.

/ Junta Consultoradel FNC ™\

*0 su Delecado

Director General paralaPrevencion y Atencion de Desastres— DGPAD

Invitados

—m g

Ministro del Interior*
Ministro de Hacienda®
Ministro de Salud*
Ministro de Transporte*
Ministro de Agricultura®
Superintendente Bancario*
Secretario Generd dela
Presidencia de la Replblica®
Director delaDGPAD
Director Defensa Civil Colombiana*
Director Cruz Roja Colombiana*
Secretario de la Junta Consultora FNC.:
Representante Legal dela Fiduciaria

I
- LaPrevisoraSA.
| \ Invitados
. *0 su Delegado J

Comité Técnico Nacional . DGPAD 4 Comité N

Direccion Generd parala . .
Director General Prevencion y Atencion de Desastres Prevencion y Atencion de _ Operati Vo_ N acl onal
(Presidente CTN) Desastres Junta Nacional Director Defensa Civil Colombiana, *
(Presidente)

Funcionarios Designados de:

Ministerios: Defensa, Salud, Transporte, Agricultura, M. Ambiente;

Funcionarios Designados de:

DNP, Defensa Civil Colombiana, Ideam, INAT, Telecom,

de Bomberos

Director —DGPAD*
Delegados: Ministro de Salud,

Inurbe, Sena, Ingeominas, Igac, Cruz Roja Colombiana, Invemar, . Cruz RPJa Colombiana,
Delegado Junta Nacional de Bomberos, I AtaNaciond de Bormberos
Secretario CTN: un Funcionario DGPAD . vSev:rvaano CON: )
Invitados . Un Funcionario de la Defensa Civil.
Invitados
! &Osj Delegado /
Comisiones Nacional Servicios . Cuerpo de Bomberos
Asesoras Nacionales
I Comjsiones Servicios
i . Naclonales Nacionales
Microcuencasy Asentamientos Red Sismologica . Asesoras
Saneamiento Ambiental || Humanosy Vivienda Naciond I e
. Busqueday Red Naciond de
. Rescate Centros de Reserva
Observatorio I
Educacion Sdud Sismol6gico Sr . Sistema Nacional de Red Naciond de
[ Owtidente 05501 Comunicaciones Comunicad oo
B I De Alimentos
Observatorios
Embalsesy Presas Pra
CON-PNC CISPROQUIM
I Contra D de Centro de ion
P —
i P H Hidrocarburos, Sobre Productos
Planeecion del Riesgos Industridles Red de Alertas Comités Regionales parala betvasy Qimicos
R y Teonoldgioos. | idrometcorologicas Prevencion y Atencion de Desastres Sustncias Nocivas
Gobernador (Presidente CREPAD)
h et St perala Comandate: Brigfao Uldm M\blgar, PoliciaNacional, Sisema Informético
noendi meneza iland uerpo de Bomberos. Red Neciondl
1 jos Forestales Mapas de Al Vigilanciade Directores: S.S. Salud, Corporacion Auténoma Regional, Sigema Informacion
J Huracanes Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana. Geogrdfica
Alcade Ciudad Capital. PNC
CTN-PNC Catélogo Naciona Dos Representantes del Gobernador —_—
Fenémeno del Pacifico Contra Derrames de Equiposy Expertos Secretario CREPAD: Jefe de Planeacion
Hidrocarburos Control de Derrames
Derivadosy Sustancias| .I_
Nocivas I—-—_ _.I
Comision Asesora Comision Comision Educativa Comision
Permanente parael Técnica Operativa
Régimen de
Construcciones
Sismonessientes Comités Locales parala

Prevencion y Atencidn de Desastres I

ALCALDE MUNICIPAL (Presidente CLOPAD) :

Comandante Brigada o Unidad Militar, Policia Nacional, I
Cuerpo de Bomberos, Jefe Servicio Seccional Salud.

Un Representante de: Defensa Civil Colombiana, -

Cruz Roja Colombiana -

Dos Representantes del Alcalde . I

Secretario CLOPAD: Jefe de Planeacion .

I_.._.._..J_.._..]
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n

Educativa
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e

Fuente: DGPAD
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Anexo 2, Cronograma de Actividades v Metas
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Anexo 3. Requerimientos Iniciales de Inversion

Estrategia para Consolidar la Ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion ¥
Atencion de Desastres

Trienio 2002 -2004

Demanda
Frirategia Acciones (Millones de § Ejecutor
de 2001}
Dlag:mstmu f'n:rrtalez.as ;.rd.ebﬂldad.es 00 COLCIENCIAS
nacionales en conocinuento de amenazas.
Estrategia para la integracion de SIHA, 400 MMA, COLCIENCIAS,
SHCyT y SHRAD Minedncacidn
St Tt i A T SR 1 400 DGPADI"’ Istenndel
CONOCIMIENTO ntenos
Programa de anilisis, difisidn e DSPAD, Conuté Téemea
mtercambio de conocinuentos ¥ 400 HNarional ¥ comusiones asesoras
eXPElaNLas. del SNPAD
Fed Sismica, Vaolcamica e .
10,000 I minas, [de
Hidromteoroldgica : T ol
Fed de Deteccion v Alerta de Maremotos. 2,000 DGRAD, CCO
Evalacion y fortalecinuents del
componente de riesgos en los POT v PD, 200 MDE, en conunto con DIFPAD,
¥ estudios de vulnerabilidad fianeional de MMA, CAR, DHP
cmdades
Asistenma v Prevencion de Emergencas v 4,700 Mististerio de Sahid
B Desastres Sector Sahd
PLANIFICACION |[mplementarion de Estudios de
Walnerabilidad Sismica Estmactural en 11,000 Ministerio de Sahad
Institucinnes Hospitalarias
Sistema MNacional de Conmricaciones 2,000 Muusteno de Conmricaciones
Plan Incendios forestales 12,000 MMA, DEPAD
Fortalecirmiento Comités Eegionales ¥
Locales para la Prevencian v Atencion de 2,500 DGRPAD
Desastres.
Constrceidn Esouela de Capacitacion de la .
INSTITUCTONAL | [eferss Civil 1,250 Diefansa Civil
P de itacmidn w dotacid
G et b et 4,380 ey Gl Bembesss
atencidn de emergencias
Renovaridn del parque antomotor 4.000 Defansa Civil ¥ Bomberos
$O CIALIZACION || /oEams pexmanente de difusicn, 3,000 DGPAD
capacitacion
Inversion Total 60,230

32




SIGLAS

ACCI - Agencia Colombiana de Cooperacidon Técnica Internacional

BID - Banco Interamericano de Desarrollo

BPIN - Banco de Programas y Proyectos de Inversion

CAF - Corporacion Andina de Fomento

CAR - Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
CCCP - Centro de Control de Contaminacién del Pacifico

CCO - Comisién Colombiana del Océano

CCS - Consejo Colombiano de Seguridad

CN - Comité Nacional del SNPAD

CNA - Comisiones Nacionales Asesoras del SNPAD.

Colciencias - Instituto Colombiano para el desarrollo de la Cienciay Tecnologia “Francisco Jos
Coldeportes - Instituto Colombiano del Deporte

Cormagdalena - Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CTN - Comité Técnico Nacional del SNPAD

DGPAD - Direccidon General parala Prevencién y Atencién de Desastres
DIMAR - Direccién Maritima Nacional

DNP - Departamento Nacional de Planeacién

ERFEN - Estudio Regional del Fen6meno de EIl Nifjo

FNC - Fondo Nacional de Calamidades

FNR - Fondo Nacional de Regalias

Fonade - Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo

FOREC - Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero
ICDE - Convenio de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
ICFES - Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales

IGAC - Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

Ingeominas - Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineriay Quimica
INVEMAR - Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

MADR - Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

MC - Ministerio de Comunicaciones

MDE - Ministerio de Desarrollo Econ6mico

MEN - Ministerio de Educacioén

MHCP - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

M1 - Ministerio del Interior -

MMA - Ministerio del Medio Ambiente

MME - Ministerio de Minas y Energia

MS - Ministerio de Salud

MT - Ministerio de Transporte

OSSO - Observatorio Sismolégico del Suroccidente

PAT - Plan de Accién Trianual

PEI - Proyectos Educativos Institucionales

PNPAD - Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres

POT - Plan, Plan Basico o Esquema de Ordenamiento Territorial,

PRAE - Proyectos Ambientales Escolares

Preandino - Programa Regional Andino para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos
SIAS - Sistema de Informacidon de Agua Potable y Saneamiento Bésico

SINA - Sistema Nacional Ambiental

SIRE - Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos 'y Atencién de Emergencias
SNCyT - Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia

SNPAD - Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidon de Desastres
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GLOSARIO®

AMENAZA: Pdigro latente asociado con un fendbmeno fisico de origen natural, de origen
tecnolégico o provocado por € hombre que puede manifestarse en un sitio especifico y en un
tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y/o €
medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una
ciertaintensidad, en un sitio especifico y en un periodo de tiempo determinado.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una
pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante un evento determina el
carécter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

RIESGO: Es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econdémicas, socides o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicién determinado. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los el ementos expuestos.

DESASTRE: Situacién causada por un fendmeno de origen natural, tecnolégico o provocado por
el hombre que significa alteraciones intensas en las personas, |0s bienes, los servicios y/o € medio
ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que como consecuencia de la vulnerabilidad de
los elementos expuestos causa efectos adversos

sobre |0s mismos.

ANTROPICO: De origen humano o de |as actividades del hombre

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es d proceso mediante € cud se determina la
probabilidad de ocurrencia y la severidad de un evento en un tiempo especifico y en un area
determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacion geogréfica de eventos probables.

EVALUACION DE RIESGO: En su forma més simple es € postulado de que € riesgo es €
resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos expuestos, con € fin de
determinar las posibles consecuencias sociaes, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios
eventos. Cambios en uno 0 mas de estos pardmetros modifican € riesgo en si mismo, o sea d total
de pérdidas esperadas en un area dada por un evento particular.

PREVENCION: Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con € fin de evitar
la ocurrencia de un evento o de reducir sus consecuencias sobre la poblacion, |os bienes, servicios
y & medio ambiente.

MITIGACION: Definicion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir e riesgo.
La mitigacion es € resultado de la decision a nivel politico de un nivel de riesgo aceptable
obtenido de un andlisis extensivo del mismo y bgo € criterio de que dicho riesgo no es posible
reducirlo total mente.

SUSTANCIAS PELIGROSAS: Son aguellas que por sus caracteristicas infecciosas,
toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volétiles, combustibles, radiactivas o
reactivas puedan causar riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta
niveles que causen riesgo ala salud humana

* Fuente: Plan Naciondl parala Prevencion y Atencion de Desastres
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